4 \
&; y} Comision Nacional de los Derechos Humanos
\L V4

RECOMENDACION 148/1992

México, D.F., a 13 de agosto de 1992
ASUNTO: Caso del SENOR JOSE LUIS SALAZAR GALLO

C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador Constitucional del Estado de México,

Toluca, México
Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 6°, fracciones Il y Ill; 15, fraccidn VII, 24, fraccidon 1V; 44; 46; 51 y
Tercero Transitorio de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/91/MEX/3237 relacionados con el caso del sefior José Luis Salazar
Gallo, y vistos los siguientes:

I. - HECHOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos recibid, con fecha 30 de octubre
de 1991, la queja presentada por la C. Evangelina Salazar Gallo, en la cual
expresd que han sido violados los Derechos Humanos de su hermano José
Luis Salazar Gallo.

Expreso la quejosa que el 17 de marzo de 1991, su hermano fue detenido junto
con otras dos personas por oficiales de la Policia Municipal, al parecer del
Municipio de Ciudad Nezahualcéyotl, sin que existiera orden de aprehension,
seflalando que durante dos dias fue interrogado en la "Delegacion de la Bola"
en Ciudad Nezahualcoyotl, sometiéndolo a torturas y golpes para que se
declarara culpable del delito de robo.

Agregé que ante las continuas amenazas de que fue objeto, firmo unos
documentos, por lo que con posterioridad lo pusieron a disposicién del C. Juez
Tercero de la Delegacion Municipal de la Perla, Nezahualcéyotl, Estado de
México, con motivo de la consignacion de la averiguacion previa numero
NEZA/MD/I/153/91.

En ¢consecuencia, se abrid en esta Comision Nacional el expediente numero
CNDH/121/91/MEX/3237, y con fecha 12 de diciembre de 1991, mediante oficio
namero 014182, se solicitdo al C. Juan Vizcaino Cobian, Presidente Municipal



de Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, un informe sobre los actos
constitutivos de la queja.

Con fecha 26 de enero de 1991, se recibid el oficio nimero 0467, signado por
el citado servidor publico, mediante el cual rindio6 la informacion requerida.

Asimismo, este Organismo se encargd de enviar el oficio numero 03524,
fechado el 26 de febrero de 1992, al C. licenciado Humberto Benitez Trevifio,
Procurador General de Justicia del Estado de México, solicitdndole copias
simples de la averiguacion previa numero NEZA/MD/1/153/91; del parte
informativo de la Policia Judicial;, de los certificados médicos y del pliego de
consignacion.

Con fecha 13 de marzo de 1992, a través del oficio nUmero SP/211/01/746/92,
la autoridad antes mencionada remitio la citada documentacion.

Por otro lado, el 4 de mayo de 1992, esta Comision Nacional gir6 oficio nimero
08090 al C. licenciado José Col6n Moran, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, solicitandole un informe sobre los actos
constitutivos de la queja, asi como copias simples del proceso que se origind
en el Juzgado Tercero de la Delegacion Municipal de la Perla, Nezahualcéyotl,
Estado de México, con motivo de la consignacion de la indagatoria numero
NEZA/MD/I/153/91; de la declaracion preparatoria del sefior José Luis Salazar
Gallo; auto de término constitucional y, en su caso, certiffcado médico de
lesiones.

Con fecha 8 de mayo de 1992, mediante oficio nUmero 08387, este Organismo
solicité al C. licenciado José Sanchez Navarrete, Director del Centro de
Readaptacion Social de Ciudad Nezahualcéyotl Norte, copia del certificado del
estudio médico practicado al sefior José Luis Salazar Gallo, al momento de su
ingreso a ese Centro de Readaptaciéon Social.

Por tal motivo, con fecha 12 de mayo de 1992, se recibi6 el oficio de respuesta
del C. José Colén Moran, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, anexando la documentacién requerida.

Asimismo, el 13 de mayo de 1992, esta Comision Nacional recibié el oficio
namero NN/SG/223/92, signado por el C. licenciado José Sanchez Navarrete,
Director del Centro de Readaptacién Social de Ciudad Nezahualcéyotl Norte,
mediante el cual adjunté copia simple del certificado médico de ingreso del C.
José Luis Salazar Gallo.

Del analisis minucioso de la documentacion recabada, se desprende lo
siguiente:

Con fecha 18 de marzo de 1991, se radico en la Agencia del Ministerio Publico
adscrita a la Mesa Primera de Detenidos en Neza Palacio, la averiguacion
previa numero NEZA/MD/I/153/91, por denuncia de robo y lo que resulte, en



agravio de Francisco Armando Alcantara Ugalde y Sandra Alcantara Garcia en
contra de José Luis Salazar Gallo y quien resulte responsable, la cual fue
consignada con detenidos el 21 de marzo de 1991, al Juzgado Tercero Penal
con sede en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México, por los delitos de robo
y asociacion delictuosa.

La remision de dichos inculpados se efectud el mismo dia 18 de marzo de 1991
ante el Representante Social, por parte del Oficial de la Policia Municipal de la
Zona Norte, José Guadalupe Cortés Lugo, a bordo de la unidad namero 11,
quien de igual forma puso a su disposicion una pistola calibre 45 que se levant6
de la via publica, frente a un individuo que se encontraba lesionado por impacto
de arma de fuego en las piernas, quien habia participado momentos antes en
un robo a casa habitacion.

Por tal motivo, en esa misma fecha, 18 de marzo de 1991, el C. licenciado
Miguel Angel Maldonado Arenas, Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Mesa Primera de Detenidos en Neza Palacio, gir6 oficio nimero 21107373/91
al Director de la Policia Judicial del Estado de México, a efecto de que se
realizara una minuciosa investigacion sobre los hechos que originaron la
averiguacion previa numero NEZA/MD/I/153/91, iniciada en contra de José Luis
Salazar Gallo y otros, relativa al delito de robo y lo que resulte, cometido en
agravio de Francisco Armando Alcantara Ugalde y Sandra Alcantara Garcia.

Segun constancia de fecha 20 de marzo de 1991, el citado Representante
Social recibié el oficio nimero 21105-19713/91 de la Policia Judicial de esa
adscripcion, suscrito por el Subcomandante Mario Figueroa Pefia, asi como por
los agentes investigadores J. Antonio Narvaez Retdn y Armando Manzo
Rodriguez, mediante el cual se rindi6 informe y puesta a disposicion de los
inculpados, por lo que en seguida se les pas6 al servicio médico para examen
psicofisico.

En esa misma fecha, 20 de marzo de 1991, al ser examinados los presuntos
responsables, presentaron estado de conciencia y mental normales, aliento sui
generis, no ebrios, sin huellas de lesiones recientes al exterior, estado
psicofisico normal, lo que se corroboré con la fe ministerial de los
correspondientes certificados médicos expedidos por los doctores Nicolas
Martinez Valera y Jesus Trejo Razo.

Con fecha 21 de marzo de 1991, el mencionado Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Mesa Primera de Detenidos en Neza Palacio, licenciado Miguel
Angel Maldonado Arenas, ejercitd accién penal en contra de José Luis Salazar
Gallo y otros, como presuntos responsables de los delitos de robo, cometido en
agravio de Francisco Armando Alcantara Ugalde y Sandra Alcantara Garcia,
asi como por el delito de asociacion delictuosa, en agravio de la seguridad
publica.



Por tal motivo, para los fines legales procedentes, dicho Representante Social
dej6 a los inculpados de referencia a disposicion del C. Juez de la causa, en el
interior del Centro de Readaptacion Social de Ciudad Nezahualcoyotl Norte.

En consecuencia, en esa misma fecha 21 de marzo de 1991, el doctor Adolfo
Herrera Estafiol le practicO examen médico de ingreso a José Luis Salazar
Gallo, quien a la exploracion fisica y signos vitales presento:

"TORAX: Movimientos pulmonares ligeramente disminuidos aparentemente por
dolor localizado en ambos hipocondrios. Campos pulmonares limpios, area
cardiaca SDP.

EXTREMIDADES: Simétricas con zonas de equimosis en ambas caras
anteriores de muslos.

DIAGNOSTICO: Policontundidd"

Con fecha 22 de marzo de 1991, el sefior José Luis Salazar Gallo rindi6 su
declaracion preparatoria ante el C. Juez Tercero Penal de Ciudad
Nezahualcoyotl, Estado de México, licenciado Miguel Angel Arteaga Sandoval,
en la que sefal6 que:

"... N0 se encuentra de acuerdo con las declaraciones que rindio ante la Policia
Judicial y el Ministerio Publico, en virtud de que las primeras son falsas, y que
fue torturado y golpeado por los policias judiciales, y con el Ministerio Publico
Unicamente firmo porque no se la dejaron ver."

En uso de la palabra, su defensor particular solicité al C. Juez de la causa, dar
fe judicial de las contusiones y hematomas del C. José Luis Salazar Gallo,
presentando las siguientes lesiones:

Hematoma en pie izquierdo a la altura del muslo aproximadamente de un
centimetro, hematoma en la mufieca derecha, herida, de dos centimetros, en la
altura del pulmén derecho como a dos centimetros de la linea media y presenta
una quemadura a la altura del ano.

Asimismo, el C. Juez Tercero Penal de Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de
México, licenciado Miguel Angel Arteaga Sandoval, remitio a esta Comision
Nacional el certificado médico de José Luis Salazar Gallo, sin fecha, pero con
sellos oficiales de la Procuraduria General de Justicia de ese Estado,
practicado por la C. doctora Patricia Guzman Mejia, en el que se le aprecio:

"Estado de conciencia y mental normal aliento con olor a alcohol presenta:
lascenracion de mucosa oral de labio superior con edema postraumatico."



Il. - EVIDENCIAS
En esta caso los constituyen:

a) El oficio numero0467, de fecha 6 de enero de 1992, signado por el C.
licenciado Juan Gerardo Vizcaino Cobian, Presidente Municipal de Ciudad
Nezahualcoyotl, Estado de México, mediante el cual anexd copia del informe
rendido por el Subcomandante José Torres Martinez, Jefe del Sector Uno de
Zona Norte del citado municipio, dependiente de la Direccidon General de
Seguridad Publica Municipal, mediante el cual inform6 que con esa fecha se
puso a disposicion de la Representacion Social al sefior José Luis Salazar
Gallo y otros.

b) Oficio nUmero SP/211/01/746/92, fechado el 11 de marzo de 1992, suscrito
por el C. licenciado Humberto Benitez Trevifio, Procurador General de Justicia
del Estado de México, a través del cual adjunté copias simples de la
averiguacion previa numero NEZA/MD/I/153/91, que contiene entre otras
actuaciones:

— Oficio numero 21107373/91, de fecha 18 de marzo de 1991, mediante el
cual el C. licenciado Miguel Angel Maldonado Arenas, Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Mesa Primera de Detenidos en Neza Palacio, solicit6é al C.
Director de la Policia Judicial del Estado de Meéxico, realizara minuciosa
investigacion sobre los hechos que originaron la averiguacion previa de
referencia.

— Constancia ministerial, fechada el 20 de marzo de 1991, mediante la cual se
recibio el oficio nimero 2110519713/91 de la Policia Judicial del Estado de
México, suscrito por el Subcomandante Mario Figueroa Pefia, asi como por los
agentes investigadores J . Antonio Narvaez Retan y Armando Manzo
Rodriguez, a través del cual rindieron su informe y puesta a disposicion de
José Luis Salazar Gallo y otros.

— Fe ministerial de los certificados médicos expedidos por los doctores Nicolas
Martinez Valera y Jesus Trejo Razo, de fecha 20 de marzo de 1991, mediante
los cuales se hizo constar que José Luis Salazar Gallo y otros, no presentaron
huellas de lesiones recientes al exterior.

— Consignacién de la averiguacion previa numero NEZA/MD/1/153/91 con
detenidos, de fecha 21 de marzo de 1991, mediante la cual el Representante
Social ejercité accion penal en contra de José Luis Salazar Gallo y otros, como
presuntos responsables de los delitos de robo cometido en agravio de
Francisco Armando Alcantara Ugalde y Sandra Alcantara Garcia, asi como por
el delito de asociacion delictuosa, en agravio de la seguridad publica.

c) El oficio numero 02272, fechado el 8 de mayo de 1992, suscrito por el C.
licenciado José Colon Moran, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del



Estado de México, a través del cual adjunté copias simples de las siguientes
actuaciones:

— Declaracién preparatoria de José Luis Salazar Gallo, de fecha 22 de marzo
de 1991, ante el C. licenciado Miguel Angel Arteaga Sandoval, Juez Tercero
Penal de Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, mediante la cual sefial6
gue desconocia sus anteriores declaraciones, en virtud de que fue torturado y
golpeado por los policias judiciales, certificAndose en consecuencia las
lesiones que presento.

— Certificado médico de José Luis Salazar Gallo, sin fecha, pero con sellos
oficiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico,
elaborado por la doctora Patricia Guzman Mejia, en el que se le aprecié con
huellas de lesiones externas.

d) Oficio numero NN/SG/223/92, fechado el 8 de mayo de 1992, signado por el
C. licenciado José Sanchez Navarrete, Director del Centro de Readaptacion
Social de Ciudad Nezahualcéyotl Norte, mediante el cual anexd copia simple
del certificado médico de fecha 21 de marzo de 1991, practicado al inculpado
de re-ferencia al momento de su ingreso en dicho centro de reclusion, suscrito
por el C. doctor Adolfo Herrera Estafiol, a través del cual se le encontrd con
zonas de equimosis en ambas caras anteriores de los muslos y policontundido.

. - SITUACION JURIDICA

Con fecha 24 de marzo de 1991, el C. licenciado Miguel Angel Arteaga
Sandoval, Juez Tercero Penal de Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México,
decret6 la formal prisién de José Luis Salazar Gallo y otros por la comision de
los delitos de robo y asociacién delictuosa, cometidos en agravio de Francisco
Armando Alcantara Ugalde y Sandra Alcantara Garcia, asi como de la
seguridad publica.

Asimismo, con fecha 13 de noviembre de 1991, el C. Juez de la causa dictd
sentencia condenatoria en contra de José Luis Salazar Gallo, por la comision
del delito de robo, imponiéndole una pena privativa de libertad de ocho afios y
multa de tres millones ochenta mil pesos, quedando absuelto por el delito de
asociacion delictuosa, interponiendo el recurso de apelacion dicho sentenciado,
resoluciébn que fue confirmada por la autoridad superior en su ejecutoria
marcada con el numero 2720/91.

Por tal motivo, con fecha 28 de abril de 1992, se puso a disposicion del
Ejecutivo del Estado de México al multicitado sentenciado José Luis Salazar
Gallo, a efecto de que compurgara la pena privativa de libertad y procediera a
hacer el pago de la multa que le corresponde.



IV. - OBSERVACIONES

Del andlisis de los hechos y evidencias descritas en los capitulos que
anteceden, esta Comision Nacional de Derechos Humanos considera que por
lo que se refiere a la detencion del C. José Luis Salazar Gallo, realizada por
elementos de la Direccién de Seguridad Publica y Transito del Estado de
México, ésta se llevd a cabo conforme a Derecho, toda vez que segun se
desprende de las diligencias practicadas en la averiguacion previa namero
NEZA/MD/I/153/91, el agraviado fue detenido en flagrante delito.

Por otro lado, este Organismo advierte situaciones ilegales en cuanto a la
tortura de que fue objeto el sefior José Luis Salazar Gallo por parte de los
agentes de la Policia Judicial del Estado de México, contraviniéndose asi lo
dispuesto por los articulos 19 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, existen imputaciones directas que hace el propio José Luis Salazar
Gallo en contra de los elementos de la Policia Judicial del Estado de México,
en relacion con las lesiones que le infirieron, mismas que se corroboran con el
certificado médico de ingreso al Centro de Readaptacion Social de Ciudad
Nezahualcdyotl Norte, suscrito por el C. doctor Adolfo Herrera Estafiol, de
fecha 21 de mayo de 1991, a través del cual se le encontré con zonas de
equimosis en ambas caras anteriores de los muslos y policontundido.

Asimismo, dichas lesiones se confirmaron con el examen médico que remitié a
este Organismo el C. Juez Tercero Penal de Ciudad Nezahualcdyotl, sin fecha,
pero con sellos oficiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, suscrito por la C. doctora Patricia Guzman Mejia, en el que se le
aprecian huellas de lesiones externas, asi como con la fe judicial de las mismas
que certifico el citado juzgador, las cuales se hicieron constar anteriormente.

Por tal razén, se desprende que José Luis Salazar Gallo si fue objeto de
violencia fisica por parte de los agentes de la Policia Judicial del Estado de
México, quienes realizaron la investigacion de los hechos, motivo de la
averiguacion previa niumero NEZA/MD/1/153/91, toda vez que el 20 de marzo
de 1991, fecha en que fue puesto a disposicion del Ministerio Puablico, el
agraviado no presenté huellas de lesiones al exterior, segin se observo
claramente de los certificados médicos practicados por los CC. doctores
Nicolds Martinez Valera y JesUs Trejo Razo, adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, y en la fe de estado psicofisico, de
fecha 20 de marzo de 1991, signada por el C. Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Mesa Primera de Detenidos en Neza Palacio, licenciado Miguel
Angel Maldonado Arenas, en los que se aprecido que el inculpado no presenté
huellas de lesiones recientes al exterior.

Sin embargo, posteriormente, cuando el agraviado se encontraba todavia a
disposicion de la Procuraduria de Justicia del Estado, fueron apareciendo
diversas lesiones, hasta afirmarse que se encontraba policontundido, segun se



desprende de los examenes médicos practicados por los doctores Adolfo
Herrera Estafol y Patricia Guzman Mejia, en los que se especificé que José
Luis Salazar Gallo si presenté huellas de lesiones externas, ratificAndose su
valoracion con la fe judicial de las mismas que certificé con fecha 22 de marzo
de 1991 el C. Juez de la causa.

Ahora bien, resulta importante aclarar que con fecha 8 de mayo de 1992,
mediante oficio numero 02272, que dirigid6 a esta Comision Nacional el C.
licenciado José Colon Moran, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, sefalé que al existir sentencia definitiva de José Luis
Salazar Gallo, operaba lo dispuesto por el articulo 40, fraccion | del
Reglamento Interno de este Organismo; sin embargo, no coincidimos con la
citada apreciacion, toda vez de que a pesar de que existe sentencia definitiva,
la Comision Nacional no se est& pronunciando sobre el fondo del delito de robo
por el cual se le sigue proceso a José Luis Salazar Gallo, ya que ésta no es, en
ningun caso, atribucion de este Organismo, el cual siempre ha mantenido un
irrestricto respeto por las funciones del Poder Judicial, razén por la cual la
observacion anterior no impide de ninguna manera que se investigue la
violacibn a Derechos Humanos cometida por los elementos de la Policia
Judicial de esa Entidad Federativa en la integracion de la averiguacion previa
respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
se permite formular a usted, sefior Gobernador, respetuosamente, las
siguientes:

V. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se instruya al C. Procurador General de Justicia del Estado de
México, a efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad que
corresponda, para determinar el origen de las lesiones de José Luis Salazar
Gallo, inferidas por los agentes de la Policia Judicial del Estado de México que
realizaron la investigacion de los hechos con motivo de la averiguacion previa
namero NEZA/MD/1/153/91. En caso de reunirse elementos suficientes para
ello, ejercitar accion penal contra los responsables y ejecutar las ordenes de
aprehension que llegaren a dictarse.

SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.



La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION



