RECOMENDACION 152/1992

ASUNTO: Caso de GOLPES Y
MALTRATOS INFLIGIDOS A
MENORES DEL CONSEJO DE
ORIENTACION Y
REEDUCACION PARA
MENORES DE CONDUCTA
ANTISOCIAL DE TIJUANA, EN
EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

México, D.F., a 17 de agosto de
1992

C. LIC. ERNESTO RUFO APPEL,

GOBENADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
Mexicali, Baja California

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 69, fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII, 24, fraccion 1V; 44; 46 y 51
de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de 1992, y vistos los
siguientes:

l. - HECHOS

Mediante notas periodisticas publicadas en diarios de circulacion nacional, se
tuvo conocimiento de los hechos ocurridos el dia 18 de julio de 1992 en el
Consejo de Orientacion y Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial
de Tijuana, Baja California, donde presuntamente se lesionaron los Derechos
Humanos de los menores Hugo Humberto LOopez Leddn, Teodoro Macias
Palacio, José Nufiez Dominguez e Ivan de Jesus Hernandez Bustamante.

La Comision Nacional designd a un grupo de supervisores penitenciarios para
visitar el Consejo de Orientacion y Reeducacion para Menores de Conducta
Antisocial de Tijuana, los dias 23 y 24 de julio del presente afio, con la finalidad
de verificar el respeto de los Derechos Humanos de los menores antes citados,
recabandose las siguientes:

II. - EVIDENCIAS

Comision Nacional de los Derechos Humanos

E j Meéxico



En este caso las constituyen:
1. Sobre la fuga de tres menores y el intento de fuga de cuatro mas
a) Testimonio de tres de los menores involucrados

En entrevista conjunta, los menores Teodoro Macias Palacio, José Nufez
Dominguez e Ivan de Jesus Hernandez Bustamante relataron lo siguiente:

Aproximadamente a las 20:30 horas del sabado 18 de julio del presente afio,
estaban reunidos en el patio interno -préximo a la puerta de acceso al Consejo-
siete menores: Israel Martinez Rodriguez, Sergio Murillo Delgado, Joel
Humberto Martinez Armenta, Hugo Humberto Lépez Leddn, Teodoro Macias
Palacio, José Nufiez Dominguez e Ivan de Jesus Hernandez Bustamante. En
ese momento un custodio abrié la puerta y, espontaneamente, seis de ellos
decidieron fugarse. Solo lo lograron Israel Martinez Rodriguez, Sergio Murillo
Delgado y Joel Humberto Martinez Armenta; los otros tres fueron detenidos por
los custodios.

El menor José Nufiez Dominguez relaté que no quiso fugarse porgque sabia que
su consejera habia ordenado su libertad vigilada el dia anterior a los hechos.
Que se le involucr6 en el intento de fuga solo por haber estado con el grupo.

Los menores entrevistados dijeron que el custodio Javier Parra Madrid sélo los
sujetd para evitar la fuga, pero los golpearon Agapito Moreno Ortega y Gilberto
Contreras. Hicieron notar que lo anterior lo han repetido en entrevistas con
representantes de diversas instituciones, pero aun no lo informaban a sus
consejeros instructores debido a que no los han visto, ademas de que tienen
temor a represalias.

b) Parte informativo

A continuacion se transcribe -respetando la sintaxis y la ortografia-, el parte
informativo fechado el 19 de julio de 1992, firmado por el promotor en turno y el
jefe de vigilancia:

"DEPENDENCIA: C. O. R. M.
ASUNTO: PARTE INFORMATIVO

"Por medio del presente se le hace de su superior conocimiento de los hechos
ocurridos durante el turno a nuestro cargo.

"Que siendo aproximadamente las 20;30 (sic) Hrs. del dia 18 de julio del afio en
curso, cuando el C. vigilante encargado de la puerta del area grande tuvo la
necesidad de abrirla para que entrara un menor de nuevo ingreso, varios
menores aprovechando este momento se avalanzaron contra la puerta
logrando tumbar al guardia en mencion, y asi salir del &rea para tratar de darse



a la fuga logrando su propésito Unicamente tres de ellos, ya que se tuvo la
suerte de detener a cuatro, ya que fueron siete menores quienes intentaron la
fuga.

"En el momento de los hechos el C. promotor en turno Cuauhtémoc Lozano
Verbénica y el C. coordinador de vigilancia Agapito Moreno Ortega, se
encontraban dando un recorrido alrededor de la Institucién por la parte exterior
como es de costumbre, fue entonces cuando recibimos por el radio la sefal de
que habia una fuga, como los menores trataron de salir por la parte derecha de
la Institucion tuvieron la oportunidad de armarse de palos y piedras para lograr
su propadsito, fue entonces cuando tratamos de detenerlos, para esto ya varios
guardias se habian avocado al lugar para también tratar de detenerlos, tres de
estos menores lograron subirse al techo quienes fueron perseguidos y
alcanzados por el C. vigilante Gregorio Herrera Gomez, no teniendo resultados
positivos puesto que estos tres menores lo tumbaron del techo, para esto el C.
promotor en turno, el C. coordinador de vigilancia y el C. vigilante Gilberto
Contreras Hernandez tratamos de detenerlos por la parte exterior del Consejo,
al momento de que el C. coordinador de vigilancia traté de agarrar a uno de
ellos éste resultd lesionado de la mano derecha y dela (sic) pierna derecha por
algunos palasos que le proporcion6 el menor, logrando este menor darse a la
fuga, al igual que otro que brinco por la barda de la parte izquierda del Consejo
hacia la unidad deportiva del lado, otro menor que todavia se encontraba arriba
de la barda quien casi fue detenido por el C. vigilante Gilberto Contreras por
razones de que varias personas que se encontraban en esos momentos en la
unidad deportiva jugando fut-bol, empezaron a reclamarnos, gritando que lo
dejaramos sin saber lo que sucedia el menor aprovechando la intervencién
logro darse a la fuga.

"Los otros cuatro fueron detenidos en el interior del Consejo por los demas
guardias, los menores participantes son los siguientes.

"FUGADOS

"1.- Israel Martinez Rodriguez, alias el pirra, quien se encuentra a disposicion
del C. Agente del M.P.F.C. Lic. Antonio Guerrero Herrera con P.l. 11
56/PTM/92.

"2.- Sergio Murillo Delgado, alias el cabeca, quien se encuentra del C. Agente
del M.P.F.C. Lic. Antonio Guerrero Herrera con P.l. 757/LP/92.

"3.- Joel Humberto Jiménez Armenta, quien se encuentra del C. Consejero Lic.
Bernardo Alvarez, con Exp. 728/92 por la infraccion de robo, viol. Ley de Arma
de Fuego.

"PARTICIPANTES

"4.- Hugo Humberto LOpez Leddn, quien se encuentra a disposicion del C.
Consejero Bernardo Alvarez con Exp. 774/92.



"5.- Teodoro Macias Palacios quien se encuentra a disposicion del C.
Consejero Lic. Isabel Méndez con Exp. 587/92 por la infraccion de robo con
violencia.

"6.- José Nuiiez Dominguez, quien se encuentra a disposicion del C. Consejero
Lic. Bernardo Alvarez con Exp. 748/92 por la infraccion de robo.

"7.- Ivdn de Jesus Hernandez Bustamante, quien se encuentra a disposicion
del C. Consejero Lic. Martha Ventura con Exp. 768/92 por la infraccion de robo.

"Por lo sucedido resultaron lesionados quienes momentos después fueron
atendidos por el C. médico de guardia Dr. Armando Arana.

"a). El C. coordinador Agapito Moreno Ortega;
"b). El C. vigilante Gregorio Herrera Gomez;
"c). El menor Hugo Humberto Lopez Ledén.

"Inmediatamente se le dio aviso al C. Jefe de Promotoria, quien se present6 al
momento en la Institucion para tener conocimiento de los hechos
personalmente. Lic. Fco. Javier Delgado Sanchez.

"Sin mas por el momento y para lo que a bien tenga usted determinar."”

2. Sobre los golpes y maltratos infligidos al menor Hugo Humberto Lopez
Ledon

a) Testimonio de los menores

Los menores mencionaron que a su comparnero Hugo Humberto Lépez Ledon,
al intentar fugarse por la barda, los custodios Agapito Moreno y Gilberto
Contreras lo jalaron de los pies y, en el piso, lo golpearon con un bat y lo
patearon. Posteriormente los custodios, con golpes y empellones, lo
trasladaron al dormitorio y, como Hugo Humberto sangraba abundantemente
de la cabeza, sus compaferos lo condujeron a los bafios para asearlo; en ese
momento regresaron los mencionados custodios y se lo llevaron golpeandolo,
para conducirlo ante el promotor Cuauhtémoc Lozano Veronica, quien lo
abofete0 e insulto.

Refirieron que en ninglin momento fueron examinados en el servicio médico;
sin embargo tuvieron conocimiento de que el menor Hugo Humberto Lépez
Ledon fue atendido por el doctor Arana.

b) Sobre la atencion médica al menor Hugo Humberto Lépez Ledon.

En entrevista, el doctor Armando Arana Rodriguez, adscrito al servicio médico
del Consejo, con ceédula profesional namero 1435747, informé que fue



requerido el dia de los hechos en virtud de que el médico del turno
correspodiente se encontraba de vacaciones. Tuvo conocimiento de los hechos
a las 22:00 horas del dia 13 de julio, procediendo a valorar a los menores
involucrados. Manifesté que a tres de ellos no les encontrdé ningun problema, ya
que "los chamacos dijeron que solo los habian cacheteado.”

Mencioné que, a su juicio, la herida en frontal derecho del menor Hugo
Humberto Lopez Leddn fue "producto de golpes con bat", mientras que la de
region parieto-occipital "parecia ser producto de patadas, pues su configuracion
era lineal" (sic). Agregd que la primera herida amerité sutura por planos, pues
involucraba tejidos subdérmicos, aplicandose un total de ocho a diez puntos
sélo en la superficie; la segunda requirié cuatro puntos, también superficiales.
Adicionalmente se inicié tratamiento médico y se instalé una férula en el brazo
izquierdo.

c) Reportes médicos

De la hoja 452 del libro de control de consultas diarias se copi6 textualmente lo
siguiente:

Consulta 654, del 18 de julio, 21:30 horas: "paciente politraumatizado: resulta
con lesiones de solucion de continuidad en region frontal derecha profunda y
en region parieto-occipital aprox. de 3 cm c/u; golpes contusos en brazo
izquierdo, torax, en costado izquierdo, maxilar inferior y ambas extremidades
inferiores; tratamiento: se suturan las heridas, se le toman radiografias.”

Consulta 655, del 19 de julio: "se realiza valoracion y curacioén de las heridas,
buena evolucion; mejor consciencia (sic) no ha presentado signos de
hipertension intracraneana se le aplica Decadronal (IM). Dieta liquida.”
Consulta 656, del lunes 20 de julio: "politraumatizado-curacion. NOTA: se le
toman Rx. de craneo, térax y brazo izquierdo. Resultados normales. Decadron
y Compresion.”

El libro de control de consultas diarias se encontraba alterado: con numeros
sobrepuestos e intercaladas las notas correspondientes a la atencion médica
recibida por el menor Hugo Humberto Lopez Ledon.

A continuacion se transcribe ei informe médico, respetando integramente la
sintaxis y la ortografia:

"MEMORANDUM DEPENDENCIA
C. 0. R. M. SECCION
DPTO. MEDICO

Tijuana B. C. 18 Julio 92



22:00 hrs.

Se revisa menor politraumatizado, el cual recibié traumatismos causados por
instrumento romo, se encuentra conciente, coopera al interrogatorio pero con
dificultad por el dolor de las lesiones incluyendo: en el maxilar inferior.

Las lesiones que presentan son las siguientes:

a) Solucién de continuidad aprox. 4 cms profunda en regién frontal derecha.

b) Solucién de continuidad en region parietooccipital de 2 cms aprox.

c) Contusion en costado izquierdo (torax) a nivel de 80. o0 9o0. E. intercostal.

d) Contusion en brazo izquierdo 1/3 medio.

e) Hematoma en la region maxilar inferior (mentén) de 2 cms.

Tx

1. Se procede a suturar las heridas previa asepsia, en dos planos, con nylon 4-
0.

2. Se coloca ferula de yeso en brazo izquierdo para inmovilizar.

3. Se coloca vendaje compresivo en cabeza para proteger heridas y evitar
sangrado posterior.

4. Se ordena tomar placas de Rx a la Brevedad
1. Placa de craneo;

2. Placa de torax;

3. Placa Rx de brazo izq.;

4. Placa de columna lumbosacra;

5. Placa de maxilar inferior;

6. Se recomienda reposo absoluto;

7. Se canaliza y se le aplican 8 mgs de Dexametazona L.V. inicialmente y
Decadronal I.M. ¢/6 hrs. 8 mgs.;

8. Nada por via oral hasta nuevo aviso;

9. Valoracioén por el Dr. Arana por la mafiana nuevamente.



ATTE: Dr. Armando Arana R."

Al solicitar el expediente médico del menor Hugo Humberto Lopez Leddn, el
doctor Arana comentdé que no se lleva expediente de cada menor, que
anicamente se registran las consultas en el libro de control de consultas diarias,
y se asigna un numero a cada paciente.

3. Entrevista al Presidente del Consejo

El licenciado Mario Hernandez Venegas manifesté que asumioé el cargo el lunes
20 de julio del presente afio, a las 13:00 horas. Media hora después fue
notificado de los hechos motivo de investigacion, mediante parte informativo
firmado por el promotor en turno, licenciado Cuauhtémoc Lozano Veronica, y el
encargado del turno de vigilancia, sefor Gilberto Contreras Hernandez,
fechado del 19 de julio.

Sefald que se le informd que Hugo Humberto Lopez Leddn fue golpeado con
un bat por el custodio Agapito Moreno Ortega, coordinador de vigilancia.

Sefalo que el 21 de julio dio vista al Ministerio Publico, y que el menor Hugo
Humberto Lopez Leddn fue llevado en dos ocasiones ante el médico de los
servicios periciales adscrito a la Agencia del Ministerio Publico; sin embargo,
como no estaba el médico, no se certificaron las lesiones.

Por lo anterior, decidi6o destituir al promotor y al personal de custodia e
involucrados.

4. Sobre el traslado del menor Hugo Humberto Lépez Ledodn.
a) Entrevista con el Presidente del Consejo

El Presidente del Consejo refirid que el 21 de julio se presento6 el sefior Héctor
Rodrigo Lépez Leddn -hermano del menor Hugo Humberto- quien, al enterarse
de los hechos y ver el estado fisico de su familiar, solicitd al Presidente del
Consejo su egreso por requerir, a su juicio, atencién médica especializada.

Como la familia Lépez Ledon vive en Acaponeta, Nayarit, se decidié canalizar -
para continuar su tratamiento- al menor Hugo Humberto al Consejo Tutelar de
Tepic, Nayarit, quedando a disposicion del Consejo de Orientacion y
Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial de Tijuana, Baja California.
Se autorizd que el traslado se realizara bajo la tutela de su hermano, sefior
Héctor Rodrigo Lopez Ledon.

b) Comparecencias y acuerdos sobre el traslado

A continuacion se transcriben los textos respectivos, respetando integramente
la sintaxis y la ortografia:



"COMPARECENCIA.- Tijuana Baja California a 21 de julio de 1992, y siendo
las 2:30 P.M. comparece ante este Consejo de Orientacién para Menores de
Conducta Antisocial el Sr. Héctor Rodrigo Lépez Leddn, hermano del menor
infractor de nombre Hugo Humberto Lépez Leddn, y quien se identifica con la
licencia de manejar expedida por el gobierno de Baja California con No.
471940416, a solicitar la custodia de su hermano con el propésito de
trasladarlo a la ciudad de Acaponeta Nayarit y reintegrarlo a su nucleo familiar
y que con relacion a los hechos cometidos en agravio de su hermano Hugo
Humberto Lopez Ledon, deja a este Consejo de Orientacion para menores la
responsabilidad de la persecucién del delito que en contra de las personas que
se les encuentre responsabilidad materia de los hechos que originaron las
lesiones que presenta su hermano siendo todo lo que tiene que manifestar y
firmando al margen para su debida constancia ante el Secretario de Acuerdos
MAXIMINA GONZALEZ AGUILAR, quien actuay dafe........cccccceiiiiiiiiiininnnns

"COMPARECENCIA.- En este acto el menor HUGO HUMBERTO LOPEZ
LEDON, manifiesta ser su voluntad el que sea entregado bajo la custodia de su
hermano HECTOR RODRIGUEZ LOPEZ LEDON, para que sea trasladado a la
ciudad de Acaponeta NAY., siendo todo lo que tiene que manifestar y firmando
al margen para constancia ante el Secretario de Acuerdos MAXIMINA
GONZALEZ AGUILAR, quien actuay da fe..................

"ACUERDO.- En la misma fecha se acordd dar en custodia del SR. HECTOR
RODRIGO LOPEZ LEDON, al menor infractor HUGO HUMBERTO LOPEZ
LEDON, ante el C. Secretario de Acuerdos MAXIMINA GONZALEZ AGUILAR,
y el C. Presidente Consejero Instructor LIC. MARIO HERNANDEZ VENEGAS.

"ACUERDO.- En la misma fecha se acordo girar atento oficio al H. Consejo de
Orientacion del Estado de Nayarit, para que continle con el tratamiento de
readaptacion social que estime pertinente el menor infractor Hugo Humberto
Lépez Leddn, y le sea indicado por el H. Consejo del estado de Nayarit, asi lo
acordo el C. Secretario de acuerdos LIC. MAXIMINA GONZALEZ AGUILAR,
quien actiay dafe"......cccccceeeeininnniinnnn,

5. Sobre los expedientes de los menores involucrados

En los expedientes de los menores José Nufiez Dominguez, Ivan de Jesus
Herndndez Bustamante y Teodoro Macias Palacio, no existe documento alguno
que mencione los hechos ocurridos el 18 de julio. Tampoco hay acta de
hechos, actuaciones ni certificado médico.

El menor José Nufiez Dominguez comparte el expediente juridico nimero
748/92 con el menor Jorge Alberto Gonzalez Padilla. De igual forma el
expediente 776/92 contiene la informacion de dos menores: Ivdn de Jesus
Hernandez y Saul Valenzuela Jauregui.

El expediente del menor José Nufiez Dominguez contiene una resolucion
definitiva, fechada el 17 de julio, en la que se especifica la libertad vigilada del



menor. Dicha resolucion no tiene revocacion oficial. Al respecto, la Consejera
Instructora, licenciada Martha Ventura Heredia, informd que se suspendi6 el
egreso una vez que ella tomd nota de los hechos. "Yo espero que en estos
dias pueda platicar con él, sus familiares vendran pasado mafana para ver qué
hacemos. Con tanta supervision no hemos podido platicar” (sic).

El expediente del menor Hugo Humberto Lépez Ledon contiene copia del parte
de vigilancia, copia de actuaciones del Presidente del Consejo de Tijuana con
los familiares y el menor, copia del traslado al Consejo Tutelar del Estado de
Nayarit y copia del oficio de notificacién de los hechos al Agente del Ministerio
Publico. Carece de notas médicas y del certificado correspondiente.

El Consejero Instructor del menor Hugo Humberto LOpez Ledon tenia dos
semanas de no laborar en el Consejo, sin que se hubiese nombrado sustituto
hasta el dia de la visita.

6. Sobre la averiguacién previa

El dia 24 de julio, los supervisores penitenciarios acudieron a la Segunda
Subprocuraduria General de Justicia de Tijuana, para conocer la averiguacion
previa sobre los hechos ocurridos el 18 de julio en el Consejo de Orientacion y
Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial.

En ausencia del Subprocurador, licenciado Enrique Gallega Esparza, los datos
fueron proporcionados por los licenciados Galdino Pablo Gonzalez Lazo y Raul
Iglesias Padilla, Director de Procedimientos Penales y auxiliar del
Subprocurador, respectivamente, quienes informaron que la averiguacion
previa se inicid el 21 de julio de 1992, quedando registrada con el niumero
2636/AM/92. Sefialaron no poder proporcionar mayor informacion.

Hicieron notar que en ausencia del menor y del certificado de lesiones,
dificilmente se podria determinar la presunta responsabilidad de los servidores
publicos.

7. Entrevista con el Director de Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Baja California

El licenciado Oscar Valenzuela Avila manifestd al personal de esta Comision
Nacional haber conocido de los hechos hasta el dia 20 por la mafiana.

Refiri6 que el nombramiento del licenciado Herndndez Venegas como
Presidente del Consejo se debio a que, por razones administrativas, se revoco
la designacién del anterior Presidente.

lll. - OBSERVACIONES

De las evidencias recabadas, que exhiben violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en contra de los menores Hugo Humberto Lopez Leddn,



Teodoro Macias Palacio, José Nufiez Dominguez e Ivan de Jesus Hernandez
Bustamante, por el personal de custodia y promotoria del Consejo, es
necesario formular y establecer diversas observaciones.

Es importante destacar que de lo manifestado por los menores -y confirmado
en el parte informativo por el turno de vigilancia- se desprende que existen
claras violaciones a sus Derechos Humanos, toda vez que se les hizo objeto de
golpes, maltrato y vejaciones. Personal del Consejo se condujo con exceso,
incurriendo en abuso de autoridad; lo que es contrario a los principios de la
rehabilitacion de los menores infractores (evidencias 1 y 2). Por supuesto, las
responsabilidades deben deslindarse individualmente. Al respecto, es
imprescindible que se esclarezca la participacion del custodio Javier Parra
Madrid.

El derecho a la salud -y por consiguiente a una atencion médica adecuada- es
inalienable y esta establecido en nuestra Carta Magna. Por ello, es inadmisible
gue no se haya por lo menos revisado a los menores Teodoro Macias Palacio,
José Nufez Dominguez e Ivan de Jesus Herndndez Bustamante. En todo
servicio médico, sobre todo tratandose de una institucion encargada de la tutela
de menores, debe llevarse un registro adecuado sobre el estado de salud de
quienes son atendidos en el servicio; es decir, tener un expediente médico
completo de cada menor (evidencias 2, 3y 4).

Hubo retraso en la atencion médica recibida por el menor Hugo Humberto
Lépez Ledon, pues en el momento de requerirse no se encontraba médico
alguno -por estar de vacaciones el médico en turno-, recurriéndose por la via
telefénica al doctor Armando Arana Rodriguez, quien asisti6 al menor
aproximadamente hora y media después, segun su propia version. Es preciso
destacar que, aparentemente, el registro oficial de las consultas se encuentra
alterado (evidencia 2 inciso b).

En relacion a la gravedad de los golpes recibidos por el menor Lopez Ledon,
especial atencion merece que en los informes médicos se mencione cierta
dificultad del menor lesionado para cooperar al interrogatorio, en parte
resultado de los golpes, pero probablemente también por datos de afeccién
cerebral; incluso en el manejo medicamentoso se indica el uso de dos
corticoesteroides cuya finalidad podria ser disminuir edema cerebral,
posibilidad nada remota dada la gravedad del traumatismo sufrido (evidencia
2).

Sin embargo, no se anexan reporte de examen mental o exploracion
neurolégica completos, necesarios en estos casos. Tampoco se sefiala el
reinicio de ingesta por via oral y la tolerancia a la misma. Es notable la
ausencia de analgésicos desde el inicio del tratamiento, a pesar de que el
estado fisico que se reporta los justificaba -pudiendo requerirse incluso
relajantes musculares- (evidencia 2).



El seguimiento del estado neurologico, y fisico en general, ameritaba vigilancia
continua y estrecha en institucion especializada; ya que el estado del paciente,
su evolucion y el control farmacologico, requieren de registro sistematico
(evidencia 2).

Es obligacién de todo ciudadano informar a la autoridad competente de hechos
presuntamente delictivos desde el momento de conocerlos. Este deber es aun
mas claro respecto de quienes tienen la custodia de los ofendidos. Sin
embargo, las autoridades del Consejo de Orientacion y Reeducacion para
Menores de Conducta Antisocial de Tijuana denunciaron los hechos ocurridos
hasta el 21 de julio; es decir, cuatro dias después (evidencias 3 y 6).

Es evidente que los hechos fueron atendidos con negligencia, pues en el
momento de ocurrir €stos no existia quien ejerciera la Presidencia del Consejo,
al haberse revocado el nombramiento del licenciado Daniel Gomez Jiménez y
no haberse realizado, todavia, el del licenciado Mario Hernandez Venegas,
segun version del propio licenciado Hernandez Venegas, confirmada por el
licenciado Oscar Valenzuela Avila, Director General de Prevencion vy
Readaptacion Social (evidencias 3y 7).

Si bien es cierto que en los establecimientos destinados a menores que han
lesionado intereses sociales, uno de los elementos esenciales del tratamiento
es la convivencia con la familia, las condiciones en que se realizé el traslado
del menor Hugo Humberto Lopez Leddn al Consejo Tutelar del Estado de
Nayarit no son las apegadas a la norma, ya que -por no haber sido nombrado-
no fue el Consejero Instructor quien dicto la resolucién correspondiente. No
debe olvidarse que dicho menor se encuentra a disposicion del Consejo de
Orientacion y Reeducacion para menores de conducata antisocial de Tijuana,
por la infracion de dafios contra la salud en su modalidad de posesion y trafico
de marihuana, debiendo por tanto ser sometido a tratamiento rehabilitatorio
(evidencia 4).

En lo referente a los expedientes que cada menor debe poseer, estaban
incompletos, debido a que no cuentan con el estudio que cada area debe
brindar; no todos tienen estudio de psicologia o evaluacién de trabajo social, y
ninguno posee informe meédico antropométrico. También en el aspecto juridico
la informacion es deficiente, no se actualiza el estado legal del menor, ni se
encontré evolucion respecto del tratamiento indicado a cada uno. En el caso
particular de José Nufiez Dominguez se carece de una revocacion de la
libertad vigilada contenida en la resolucion definitiva, lo que constituye una
privacion ilegal de la libertad (evidencia 5).

Finalmente, es de observarse que resultaria inadmisible que, con todos los
elementos probatorios con que se cuenta, no se perfeccionara la averiguacion
previa iniciada para, en su oportunidad, ejercer accion penal contra los
presuntos responsables de los golpes y maltratos a los menores.



Las anomalias plasmadas en este documento constituyen violaciones a los
Derechos Humanos de los menores del Consejo de Orientacién y Reeducacion
para Menores de Conducta Antisocial de Tijuana, y de los siguientes
ordenamientos legales.

De los articulos 40. y 22 péarrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30., 50., 11, 21 fraciones 1 y Il, 39, 45, 46, 49 inciso
c, 56 fracciones | y Il, 58, 68 y 74 de Ley que crea el Departamento de
Orientacion y Reeducacion para Menores de Conducta Antisocial del Estado de
Baja California; 19, 24 inciso b, 25 y 37 incisos a y d del Decreto Promulgatorio
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU; 1o., 20. y 30. de la
Declaracion sobre la proteccidon de todas las personas contra la tortura y otros
tratos o0 penas crueles, inhumanas o degradantes, aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); l1o. y 20. del Cédigo de conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley aprobado por la ONU;
lo. y 20. de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes aprobada por la ONU; lo., 20., 30. inciso a, 5o0., 60.
y 70. de la Convencion Interamericana de la Organizacion de Estados
Americanos para prevenir y sancionar la tortura; de los numerales 19, 26, 49,
51, 52, 67 y 87 incisos a y d, de las Reglas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad aprobadas por la ONU; 7, 26 inciso 1 y 26 inciso 2 de las
Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores; 54 de las
Directrices para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil; 22 inciso 2, 25, 26
inciso 2, 27, 31 y 46 de las Reglas Minimas para el tratamientode los Reclusos
aprobadas por la ONU; y de los principios 10., 50., 60., 24 y 26 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier
forma de Detencion o Prision.

Las presuntas violaciones a los Derechos Humanos de los menores
constituyen actos tipificados en el Codigo Penal del Estado de Baja California
en sus articulos 178, 179 fraccion Il, 241, 247, 249 y 295 fracciones I, Il y III.

En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con todo
respeto, hace a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se investigue y deslinden responsabilidades en relacién con
los acontecimientos del 18 de julio pasado, donde los Derechos Humanos de al
menos un interno, Hugo Humberto Lopez Leddn, fueron violados por personal
de custodia y promotoria del Consejo de Orientacion y Reeducacion para
Menores de Conducta Antisocial de Tijuana.

SEGUNDA.- Que a aquellos servidores publicos que resulten responsables por
actos u omisiones en perjuicio de los menores, se les sancione
administrativamente vy, si fuera el caso, se les consigne ante un juez penal.



TERCERA.- Que se investigue a fondo la presunta participacion del custodio
Javier Parra Madrid y, de resultar inocente, se le reinstale en su cargo.

CUARTA.- Que se valuen y se reparen en lo posible los dafos infligidos al
menor Hugo Humberto LOpez Ledon, asi como que se continle con las
medidas de tratamiento relacionadas con la infraccion que motivé su ingreso al
Consejo.

QUINTA.- Que se capacite al personal de -custodia adecuadamente,
poniéndose especial énfasis en lo relativo a los Derechos Humanos.

SEXTA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de pruebas dara lugar a que se interprete que la Recomendacion no

fue aceptada, quedando la Comision Nacional de Derechos Humanos en
libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
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