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RECOMENDACION 201/1992

México, D. F., a 13 de octubre de 1992
ASUNTO: Caso del C. PEDRO VILLAFUERTE GALLEGO

C. Lic. Ignacio Morales Lechuga,
Procurador General de la Republica,
Presente

Muy distinguido sefior Procurador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 10. y 60. fracciones Il y lllI; 15, fraccion VII; 24 fraccion
IV; 44; 46 y 61 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
publicada ,en el Diario Oficial ,de la Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/90/MOR/510,
y vistos los siguientes:

|.-HECHOS

Con fecha 9 de octubre de 1990, esta Comisién Nacional de Derechos
Humanos emiti6 la Recomendaciéon numero 15/90, dirigida al licenciado
Antonio Riva palacio Lopez, Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
y al entonces Procurador General de la Republica, doctor Enrique Alvarez del
Castillo, en virtud de que no habian sido esclarecidos los hechos ni
aprehendidos los presuntos responsables del homicidio del licenciado Pedro
Villafuerte Gallego quien al momento de perder la vida s desempefiaba como
Juez Primero d Distrito, en el Estado de Morelos.

En cumplimiento de dicha Recomendacion, la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Morelos consigno 16 averiguacion previa 30/8/11/6639/9871 ante
el' Juez Primero Penal de Primera Instancia del Estado de Morelos, ejercitando
accion penal en contra de Nicolas Nava Duque, quien se encontraba interno en
el Centro Estatal de Readaptacion Social; Adalidad Nava Arcos y Reynel
Cuenca Merino,' respecto de quienes Si solicitd el libramiento de las 6rdenes
de aprehension respectivas, por su presunta responsabilidad en la Comisién de
delito de homicidio cometido en agravio de quien en vida el nombre d Pedro
Villafuerte Gallegos. Ademas, se solicito la orden de aprehension e contra de
Reynel Cuenca Merino, compresunto responsable en la comision d diversos
delitos de injurias y amenazas acometidas en agravio de Alicia Merino
Maldonado. .

Con fecha 20 de octubre de 1990, el Juez Primero Penal de Primera Instancia
del Estado de Morelos, resolvié decretar la formal prision de Nicolas Nava



Duque y el 24 del mismo mes y afio gir6 las 6rdenes de aprehension de Ada lid
Nava Arcos y Reynel Cuenca Merino como presuntos responsables en 19
comision del delito de homicidio de quien en vida llevo el nombre de Pedro
Villafuerte Gallegos. Ademas, respecto del ultimo de los inculpados, por los
delitos de injurias y amenazas en perjuicio de Alicia Merino Maldonado.

El dia 5 de abril de 1991, el Juez Primero Penal de Primera Instancia del
Estado de Morelos declino la competencia en favor del Juez Tercero de Distrito
en la misma Entidad Federativa, por considerar que los hechos delictivos
fueron cometidos en contra de un funcionario federal con motivo de sus
funciones.

Con fecha 2 de mayo de 1991, el Juez Tercero de Distrito en el Estado de
Morelos, resolvié no aceptar la competencia declinada, remitiendo los autos ala
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fin de que resolviera .en definitiva la
competencia jurisdiccional.

La Primera Sala del Maximo Tribunal Federal, con fecha 19 de agosto de 1991,
resolvio que el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Morelos era el
competente para continuar conociendo del delito de homicidio cometido en
agravio de quien en vida llevo el nombre de Pedro Villafuerte Gallegos, y que el
Juez Primero de lo Penal del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos, era
el competente para dilucidar el delito de injurias y amenazas cometidos
presuntamente por Reynel Cuenca Merino en agravio de Alicia Merino
Maldonado.

II.-EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion numero 15/90, de fecha 9 de octubre de 1990, emitida
por esta Comisiobn Nacional de Derechos Humanos al Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos, licenciado Antonio Riva palacio Lépez y
al entonces Procurador General de la Republica, doctor Enrique Alvarez del
Castillo, y de la cual se le anexa una copia.

2. La determinacion de la averiguacion previa 3a.11/11/6639/9S7, de fecha 16
de octubre de 1990, por medio de la cual el Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, resolvidé ejercitar acciéon penal en contra de Reynel Cuenca
Merino, Nicolas Nava Duque y Adalid Nava Arcos, presuntos responsables de
la comision del delito de homicidio de quien en vida llevé el nombre de Pedro
Villafuerte Gallegos y, ademas, respecto al primero de los inculpados, por los
delitos de injurias y amenazas cometidos en agravio de Alicia Merino
Maldonado.

3. La resolucién del expediente 90/91, de fecha 19 de agosto de 1991,
integrado en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
medio de la cual se decret6 que el Juez Tercero de Distrito en el Estado de



Morelos, era el competente para continuar conociendo del delito de homicidio
perpetrado en la persona de quien en vida llevo el nombre de Pedro Villafuerte
Gallegos y que el Juez Primero de lo Penal del Primer Distrito Judicial del
Estado dé Morelos, era el competente para conocer del delito de injurias y
amenazas cometidas en agravio de Alicia Merino Maldonado.

4. EIl oficio PGJ/756/992, de fecha 11 de mayo de 1992, suscrito por el
Procurador General de Justicia del Estado de Morelos, licenciado Tomas Flores
Allende, por medio del cual se informd a esta Comisiébn Nacional de las
actuaciones realizadas por la Representacion Social Estatal en atencion a la
Recomendacion 15/90.

[11.-SITUACION JURIDICA

Con fecha 19 de agosto de 1991, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resolvio declarar en términos de los articulos 11, fraccion
Il, 439 y 441 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que el Juez
Primero de lo Penal de Primera Instancia de Cuernavaca, Morelos, era el
legalmente competente para seguir conociendo del delito de injurias y
amenazas, cometidos presuntivamente por Reynel Cuenca Merino en agravio
de Alicia Merino Maldonado. Asimismo, resolvié que el Juez Tercero de Distrito
en el Estado de Morelos era el competente para continuar conociendo del delito
de homicidio cometido en agravio de quien en vida llevé el nombre de Pedro
Villafuerte Gallegos.

IV.-OBSERVACIONES

Conforme al articulo 2, fraccion V de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, al Ministerio Publico Federal le corresponde la
persecucion de los delitos del orden federal.

Asimismo, el articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, sefala:

Articulo 51 . ..
1. De los delitos del orden federal. Son delitos del orden federal:

g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado federal en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas.

En este orden de ideas, y toda vez que la Primera Sala del Maximo Tribunal
Federal al resolver la controversia competencial entre el Juez Primero de lo
Penal de Primera Instancia de Cuernavaca, Morelos, y el Juez Tercero de
Distrito en el mismo Estado, declaré que el Juzgador Federal era el competente
para seguir conociendo del proceso en virtud de estar en presencia de un delito
de orden federal; compete a la Procuraduria General de la Republica ejecutar
las 6rdenes de aprehension que respecto al ilicito federal han sido dictadas.



En virtud de lo anterior, y tomando en consideracion que conforme al articulo
440 del Cédigo Federal de procedimientos Penales son vélidas las actuaciones
de un Tribunal incompetente hasta el auto de término constitucional, es
indispensable que el Ministerio Publico Federal, en caso de que a la fecha no
se haya realizado, solicite una trascripcion de las 6rdenes de aprehension
libradas por el Juez del Fuero Comun, en contra de Reynel Cuenca Merino y
Adalid Nava Arcos, a fin de que éstas puedan ser debidamente cumplidas por
la Policia Judicial Federal.

Para su mayor ilustracion sefior Procurador, anexo a la presente se envia a
usted copia certificada de la Recomendacion 15/90, expedida por esta
Comision Nacional el dia 9 de octubre de 1990.

Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos, con
todo respeto, se permite formular a usted, sefior Procurador General de la
Republica, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que gire sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se
tomen las medidas necesarias para que a la brevedad posible se obtengan las
transcripciones de las 6rdenes de aprehensién libradas en contra de Reynel
Cuenca Merino y Adalid Nava Arcos, a fin de que puedan ser debidamente
ejecutadas por la Policia Judicial Federal.

SEGUNDA.- Que gire sus instrucciones a fin .de que se realice un estudio
exhaustivo de las actuaciones ministeriales y judiciales hasta ahora practicadas
con motivo del homicidio de quien fuera Juez de Distrito en el Estado de
Morelos, licenciado Pedro Villafuerte

Gallegos, a fin de conocer si respecto de la comision de tal delito pudieran
existir otros presuntos responsables, tanto intelectuales como materiales.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la
Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.



MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



