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RECOMENDACION 218/1992

México, D. F., a 9 de noviembre de 1992

ASUNTO: Caso de la AGRUPACION FOMENTO CULTURAL EDUCATIVO,
A.C.

C. Licenciado Dante Delgado Rannauro
Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz
Jalapa, Veracruz.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 1o. y 60., fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion
IV; 44; 46; 51; Y Tercero Transitorio de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/121/92/VER/4098.1 relacionados con el caso de la Agrupacion Fomento
Cultural Educativo, A. C. y vistos los siguientes:

|.-HECHOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos recibid, con fecha 17 de junio de
1992, el escrito de queja del Comité de Derechos Humanos Sierra Norte de
Veracruz, en el cual hizo saber que el 21 de noviembre de 1991, la licenciada
Maria Magdalena Palencia GOmez Robleda, en su caracter de apoderada legal
de Fomento Cultural y Educativo, A. C., presenté denuncia de hechos en la
Agencia del Ministerio Publico de Huayacocotla, Veracruz, por la probable
comision del delito de despojo cometido en agravio de su representada,
iniciAndose la averiguacion previa numero 115/91; que el Agente del Ministerio
Publico Investigador Unicamente realizé la diligencia de ratificacion de la
querella, sin efectuar las diligencias de ley para esclarecer los hechos
denunciados, acreditandose asi la dilacion en la procuracidon de justicia por
parte de dicho funcionario.

Agreg0 la organizacion quejosa que el 25 de junio de 1992 cuarenta familias
fueron desalojadas del predio denominado" Los Parajes”, ubicado en el
poblado de Huayacocotla, Veracruz, por elementos de Seguridad Publica, y
con motivo de ello resultaron lesionados y ademas detenidos los CC. Eusebio
Pérez Guzman, Alicia Pérez Mérida y Antonio Canuto Marcelino quienes
presentaron la denuncia de hechos ante la Agencia del Ministerio Publico de
Huayacocotla, por la resulta comision de los delitos de abuso de autoridad y de
lesiones, iniciandose la averiguacién previa No. 62/92, la cual no ha sido
integrada por parte del Agente del Ministerio Publico del lugar.



A la queja inicial, se sumo el escrito de fecha 18 de septiembre de 1992,
suscrito por la licenciada Maria Magdalena Palencia Gomez Robleda, en la que
hizo saber a esta Comision Nacional que en la averiguacion previa 115/91,
relativa al delito de despojo denunciado, el licenciado Miguel Angel Quinto
Gbomez, Agente del Ministerio Publico Investigador, determind el archivo de la
indagatoria y solicitd al Subprocurador Regional de Justicia del Estado, Zona
Norte, con sede en la ciudad de Tuxpan, Veracruz, el archivo definitivo de la
misma, autorizacion que a la fecha esté pendiente de resolverse.

Agrega la quejosa que en la integracion de la indagatoria aludida, el Ministerio
Pablico omitié realizar diligencias de ley, como son la inspeccion ocular del
lugar de los hechos; no declarar a los testigos de cargo ofrecidos por la
querellante y no aceptar que ésta rindiera la ampliacion de su declaracion,
circunstancias que segun la quejosa la dejan en estado de indefensioén.

Con fechas 29 de junio y 23 de julio de 1992, la CNDH solicité informes al
licenciado Oscar Aguirre Lopez, Procurador General de Justicia del Estado de
Veracruz, quien dio contestacién a lo solicitado a través del oficio sin nimero,
suscrito por el licenciado Miguel Angel Quinto Gémez, Agente del Ministerio
Publico Investigador de Huayacocotla, Veracruz. El oficio de respuesta fue
recibido el 27 de julio del afio en curso por abogados de esta Comisidn
Nacional, al realizar una visita a Huayacocotla, Veracruz.

A la respuesta de la Procuraduria del Estado se anexaron copias de las
averiguaciones previas numeros 115/91, 53/92 Y 60/92, la primera iniciada el
27 de noviembre de 1991, por Fomento Cultural Educativo, A. C.; la segunda
relativa al delito de despojo, denunciado por las autoridades del Ejido "La
Selva" en la que sefialaban como presunto responsable y autor intelectual al
licenciado José Luis Mendoza Rodriguez; y la tercera en relaciébn con la
denuncia de hechos presentada por los CC. Alicia Pérez Mérida y Eusebio
Pérez Guzman, personas que fueron desalojadas del predio" Los Parajes" el 25
de junio de 1992.

El dia 4 de septiembre de 1992, se solicitaron informes al licenciado Lauro
Altamirano Jacome, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del. Estado de
Veracruz, para que precisara el estado actual del proceso penal 38/92 instruido
al C. José Luis Mendoza Rodriguez por el delito de despojo, derivado de la
averiguacién previa 53/92.

El 21 de septiembre de 1992 se recibio la respuesta del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, quien rindi6é el informe requerido, al cual anexé
copia certificada del proceso 38/92.



II.-EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La averiguacion previa numero 115/92 iniciada el 22 de noviembre de 1991
en la Agencia del Ministerio Publico de Huayacocotla, por el delito de despojo y
dafio en propiedad ajena cometido en agravio de Fomento Cultural Educativo,
A. C., en la que se destacan entre otras:

a) Copia del escrito de denuncia de hechos de fecha 19 de noviembre de 1991,
suscrito por la licenciada Maria Magdalena Palencia Gdémez Robleda,
apoderada de Fomento Cultural y Educativo, A. C., en el que sefiala que el 19
de noviembre de 1991 autoridades del Ejido "La Selva", en forma conjunta con
diversas personas integrantes de dicho Ejido, invadieron el predio denominado
"Los Parajes", propiedad de su representada; para ello destruyeron la cerca de
alambre que circundaba el predio en cuestion y colocaron en su lugar una
nueva cerca de tres alambres de puas para delimitar, segun los invasores, que
dicho predio correspondia al Ejido "La Selva".

b) Copia de la diligencia ministerial de fecha 21 de noviembre de 1991, en la
gue se tiene por ratificada la denuncia de hechos presentada por el apoderado
legal de Fomento Cultural y Educativo, A. C., ordenando las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos.

c) Copias certificadas del acuerdo de fecha 11 de septiembre de 1992,
mediante el cual el Ministerio Publico Investigador de Huayacocotla determiné
gue la averiguacion previa 115/91, fuera

enviada al archivo como totalmente concluida por considerar que se trataba de
un asunto agrario.

d) Copia del oficio No. 228, de fecha 11 de septiembre de 1992, por el cual el
funcionario antes citado remitié la averiguacion previa 115/92, al licenciado
Raul de la Huerta V., Subprocurador Regional de Justicia en el Estado de
Veracruz, solicitando la autorizacién del archivo definitivo de dicha indagatoria.

2. Copia de la averiguacion previa nimero 53/92, iniciada el dia 12 de junio de
1992 por el delito de despojo, cometido en agravio del Ejido "La Selva", en la
que se sefalé como presunto responsable al C. José Luis Mendoza Rodriguez.
En tal indagatoria es de destacarse la siguiente documentacion:

a) Copia de la diligencia ministerial de fecha 12 de junio de 1992, en la que el
C. Zacarias Badillo Cérdoba, en su caracter de Presidente del Comisariado
Ejidal de "La Selva", presentd querella por el delito de despojo ante el
Ministerio Publico de Huayacocotla, y en la que sefialo: "Que el dia de hoy,
como eso de las 7 de la mafiana, yo me encontraba en mi domicilio, cuando el
sefior Aurelio Lépez Lugo me avisO que estaban invadiendo el Ejido
denominado "Los Parajes- Buenavista" y que eran personas de la cual (sic) los



encabezaba el licenciado José Luis Mendoza Rodriguez, el cual era un grupo
de aproximadamente veinte o treinta personas; que resulta que dicho Ejido
desde el afio de 1991 se encontraba en conflicto de la cual quedamos en un
acuerdo que nadie podia tomar posesién de dicho inmueble, hasta que la
Brigada Mixta de Conciliacion Agraria diera una resolucion favorable tanto a
una parte como a otra."

b) Copia del oficio 232, de fecha 12 de junio de 1992, suscrito por el licenciado
Francisco E. Garibay Osorio, Coordinador de la Brigada Mixta de Conciliacién
Agraria de Huayacocotla, Veracruz, el cual fue recibido un dia después por el
Agente del Ministerio Publico, en el que hace constar que: "La fraccion
denominada 'Los Parajes’, motivo del conflicto, se localizé dentro de los
terrenos que por resolucion presidencial de fecha 21 de noviembre de 1920 se
concedieron al poblado de 'La Selva'."

c) Copia de la diligencia de inspeccion ocular realizada al predio en conflicto
por el Agente del Ministerio Publico, el 12 de julio de 1992, en la que
esencialmente se observa lo siguiente: "Que dicho inmueble se encuentra
circundado con una cerca de alambre de puas el cual se aprecia que hay tres
hilos de alambre de puas nuevos. . . "

d) Copia del acta-convenio de fecha 23 de noviembre de 1991, celebrada por la
Brigada Mixta de Conciliacién Agraria y en la que participaron las autoridades
del Ejido" La Selva" y los representantes legales de Fomento Cultural y
Educativo, A. C., que en su parte medular establece, en el punto tercero y en la
clausula segunda que:

" ... Envirtud del conflicto que se esta presentando por la posesion del predio
denominado 'Los Parajes' entre el Ejido 'La Selva’, municipio de Huayacocotla y
Fomento Cultural Educativo, A. C., dicho inmueble se encuentra delimitado
perimetralmente por dos cercas con alambre de puas y poste ria de madera
correspondiendo la mas antigua a Fomento Cultural Educativo, A. C., Y que
consta de seis hilos de alambre y la més reciente instalada por el ndcleo ejidal
con tres hilos de alambre de puas. . . "

" . Ambas partes se comprometen a respetar el resultado de la diligencia de la
verificacion parcial de linderos para lo cual se les notificara oportunamente por
escrito a las partes que convienen de los resultados obtenidos y celebrar una
reunion sobre el particular. . . "

e) Copia del pliego consignatario numero 45, de fecha 13 de julio de 1992,
suscrito por el licenciado Miguel Angel Quinto Gémez, Agente del Ministerio
Publico de Huayacocotla, Veracruz, en la que ejercita accién penal en contra
del licenciado José Luis Mendoza Rodriguez y otros, como presuntos
responsables del delito de despojo, ante el Juez Mixto de Primera Instancia de
Huayacocotla, y en consecuencia solicita se libren las 6rdenes de aprehension
en contra de los indiciados.



3. Copia del proceso penal numero 38/92, instruido en contra de José Luis
Mendoza Rodriguez, Antonio Canuto, Marcelino y Eusebio Pérez Guzman,
como presuntos responsables del delito de

despojo; el primero de ellos en su caracter de autor intelectual y los restantes
como coparticipes, en agravio del Ejido de Il La Selva", del Municipio de
Huayacocotla, Veracruz.

En el proceso penal aludido es de destacar la copia del auto de formal prision
de fecha 21 de agosto de 1992, dictado por la licenciada Maria del Rosario
Arce Castro, Juez Mixto en Primera Instancia de Huayacocotla, Veracruz, en la
que al resolver la situacion juridica de los indiciados, les decreta formal prision
como presuntos responsables del delito de despojo en agravio del Ejido" La
Selva".

4. Copia de la escritura publica, sin niamero, de fecha 10 de agosto de 1970,
relativa al terreno denominado’ Los Parajes”, en la que aparece como vendedor
José Monroy Salazar y como comprador Sistema Educativo Radiofénico, A. C.,
representado por Alberto Ortega.

5. Copia del certificado de libertad de gravamenes a favor de Sistema
Educativo Radiofonico, A. C., expedido el 9 de febrero de 1977 por el C.
Ramén Baca Rodriguez, Jefe de la Oficina de Hacienda del Estado y
encargado del Registro Publico de la Propiedad en el Municipio de
Huayacocotla, Veracruz.

6. Copia de la escritura publica nimero 4433, de fecha 13 de junio de 1977,
expedida por el licenciado Carlos de Pablo, Notario Publico nimero 137 del
Estado de Veracruz, en la que hace constar la compraventa del predio
denominado” Los Parajes” a favor de Fomento Cultural Educativo, A. C., Y
como parte vendedora a Sistema Educativo Radiofénico de México, A. C.

7. El dia 27 de julio de 1992, abogados de la Comision Nacional de Derechos
Humanos acudieron al poblado de Huayacocotla, Estado de Veracruz, con el
objeto de entrevistar a las personas involucradas en el desalojo efectuado el
dia 25 de junio de 1992, asi como entrevistar al titular de la agencia del
Ministerio Publico de Huayacocotla, Veracruz, respecto a la situacion juridica y
a la integracién de las averiguaciones previas 115/91, 53/92 Y 60/92. En el
expediente de la Comisién Nacional constan casetes con todas las entrevistas
realizadas.

Las personas entrevistadas fueron: el licenciado José Luis Mendoza
Rodriguez, persona que funge como presidente del Comité de Derechos
Humanos Sierra Norte, Veracruz; los sefiores Refugio Ramirez Galvan y
Apolinar Ramirez Hernandez, quienes tienen permiso para habitar una parte
del predio "Los Parajes”, a través de un contrato de comodato celebrado con
Fomento Cultural y Educativo, A. C.; el licenciado Miguel Angel Quinto Gémez,



Agente del Ministerio Publico Investigador de Huayacocotla, Veracruz. El
resultado de las entrevistas es el siguiente:

- El C. licenciado José Luis Mendoza Rodriguez indicé que el 12 de junio del
afio en curso, las autoridades del Ejido "La Selva" presentaron denuncia de
hechos ante el Agente del Ministerio Publico de Huayacocotla, Veracruz,
sefalandolo como presunto responsable del delito de despojo en el grado de
autoria intelectual, en virtud de que habia encabezado a un grupo de cuarenta
familias para ocupar dicho predio y que era falsa esa acusacion toda vez que
las familias habian ingresado al terreno en virtud de los contratos de comodato
celebrados previamente entre Fomento Cultural y Educativo, A. C., como
propietario del predio" Los Parajes" y dichas personas. Agregd que el Agente
del Ministerio Publico que estaba integrando la indagatoria tenia conocimiento
de que el predio en cuestion estaba sujeto a los trabajos que realizaban la
Brigada Mixta de Conciliacion Agraria de la Huasteca Veracruzana , a fin de
conciliar a las partes en conflicto respecto a la posesion del inmueble.

- ElI C. Apolinar Ramirez Herndndez sefalé que él vivia en el predio
denominado” Los Parajes" desde hace ocho afios cumplidos, en virtud de que
su padre el sefior Refugio Ramirez Galvan habia celebrado un contrato de
comodato con Fomento Cultural y Educativo, A. C.; que en ese lugar se
dedicaban a cuidar los arboles frutales que estaban sembrados y que le
constaba que el propietario del predio era Fomento Cultural y Educativo, A. C.

- El C. Refugio Ramirez Galvan manifestd que desde hace diez afios Fomento
Cultural y Educativo, A. C., le. Ofrecié que podia vivir en el predio” Los Parajes"
y construir una casa para cuidar dicho predio sin pagar renta alguna a cambio
de cuidar el terreno y los arboles frutales que ahi se encontraban. Agregd que
se percaté que el predio se encontraba circundado por una cerca de alambre
de puas de seis hilos, y que siempre supo que el duefio del terreno es Fomento
Cultural y Educativo, A. C.

- El C. licenciado Miguel Angel Quinto Gomez, manifesté que el dia 12 de junio
del afio en curso recibi6 la denuncia de hechos presentada por el C. Zacarias
Badillo Cdordoba, Presidente del Comisariado Ejidal "La Selva" en la que
sefalaba el delito de despojo cometido en agravio de ese ndcleo ejidal. Que se
trasladdé al lugar de los hechos, donde practicé la inspeccién ministerial
percatandose de que el inmueble se encontraba circundado por alambre de
puas en el que se apreciaba que habia tres hilos de alambre de pldas nuevo y
otro de cuatro hilos de alambre de puas, dos estaban tirados y dos estaban
pegados al orcon. Que en esa misma diligencia se

encontraban varias personas en el interior del inmueble a quien les conminé a
desocupar dicho predio hasta en tanto no existiera la resolucion de la autoridad
competente; posteriormente solicitd informacion al ingeniero Francisco E.
Garibay Osorio, Coordinador de la Brigada Mixta Agraria de la Huasteca
Veracruzana , para que informara a quién le correspondia el predio" Los
Parajes”. Que una vez que llegé la respuesta en la que se determinaba que el



predio en conflicto habia sido localizado dentro de los terrenos que por
resolucion presidencial habia sido concedido al Ejido "La Selva", procedio a
ejercitar accion penal en contra de José Luis Mendoza Rodriguez y otros, por
considerar que los legitimos poseedores eran los denunciantes, y que incluso
el Subprocurador de Justicia de la zona Norte de Veracruz, habia autorizado el
ejercicio de la accion penal.

[11.-SITUACION JURIDICA

Con fecha 21 de noviembre de 1991, en la Agencia del Ministerio Publico de
Huayacocotla, Estado de Veracruz, se inicio la averiguacion previa No. 115/91,
como consecuencia de la querella presentada por el apoderado legal de
Fomento Cultural y Educativo, A. C., en la que sefialaba el despojo de que
habia sido objeto por parte de los ejidatarios de "La Selva" al invadir el predio
denominado” Los Parajes".

Mediante oficio 228, de fecha 11 de septiembre de 1992, el Agente del
Ministerio Publico de Huayacocotla, Veracruz, remitié copias de la averiguacion
previa antes aludida al licenciado Raul de la Huerta V., Subprocurador de
Justicia del Estado de Veracruz, para que autorizara el archivo definitivo de
dicha indagatoria, por considerar que se trataba de un asunto agrario.

La averiguacion previa No. 53/92, iniciada el dia 12 de junio de 1992, por la
denuncia del Ejido "La Selva", y en contra de quien resulte responsable, fue
consignada al Juzgado Mixto de Primera Instancia de Huayacocotla, Veracruz,
ejercitandose accién penal por el delito de despojo ,en contra de José Luis
Mendoza Rodriguez y otros. Se inici6 la causa penal 38/92 en la que, dentro
del término constitucional, el Juez resolvio la situacion juridica de los indiciados
determinando decretar formal prisibn en su contra como presuntos
responsables del delito de despojo. Actualmente el proceso se encuentra en
periodo de instruccién.

La averiguaciéon previa No. 60/92, iniciada por los delitos de lesiones y abuso
de autoridad, cometidos en perjuicio de tres personas que fueron desalojadas
el 25 de junio de 1992, se encuentra en etapa de integracion sin que se
conozca con precision hasta el momento, si existe determinacion alguna del
organo investigador.

IV.-OBSERVACIONES
Del analisis de los hechos y las evidencias antes sefialadas, esta Comision
Nacional de Derechos Humanos advierte situaciones contrarias a Derecho, que

lesionaron la seguridad juridica de los agraviados en los siguientes términos:

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados U nidos Mexicanos
establece:



"La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial la cual estard bajo la autoridad y mando de aquel, . , " Segun el
precepto constitucional, dentro de las funciones del Ministerio Publico esta la
del ejercicio de la accion penal, que incluye la obligacion del Representante
Social de practicar todas y cada una de las diligencias tendientes a la
comprobacion del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad, a fin de
estar en condicion juridica de determinar en casos concretos la procedencia o
no del ejercicio de la accion penal.

En esa medida, es deficiente la actuacion del licenciado Uriel Dominguez Colio,
quien fungia como Ministerio Publico Investigador de Huayacocotla, dentro de
la averiguacion previa 115/91, pues unicamente recibié la denuncia de hechos
el 21 de noviembre de 1991, Y ese mismo dia recibio su ratificacion y ordend la
practica de las diligencias necesarias para esclarecer los hechos, sin que haya
efectuado ninguna de ellas.

Desde el dia 21 de noviembre de 1991 hasta el dia 27 de julio de 1992, dia en
el que abogados de la Comision Nacional visitaron las oficinas que ocupa la
Agencia del Ministerio Publico de Huayacocotla, se acreditdo la falta de
actuaciones ministeriales en la averiguacion previa de referencia, ya que no se
habia practicado diligencia alguna a partir de la fecha de ratificacion de la
denuncia, a pesar de estar ordenadas por el propio Ministerio Publico. Lo
anterior indica que el licenciado U riel Dominguez Colio no realizé cabalmente
la funcién a la que estd obligado constitucionalmente, ya que transcurrieron
mas de ocho meses sin que realizara gestion alguna. Sin duda, su conducta
omisiva viola Derechos Humanos de los agraviados al colocarlos en una
situacion de denegacion de justicia.

Por lo que toca a la actuacion del licenciado Miguel Angel Quinto Gémez, quien
al sustituir al licenciado Uriel Dominguez Colio, en el caracter de Agente del
Ministerio Publico en Huayacocotla, asumié la obligacion de investigar los
hechos dentro de la averiguacion previa de referencia, debié por lo menos
ampliar la declaracion de la licenciada Maria Magdalena Palencia Goémez
Robleda, en su caracter de apoderada legal de Fomento Cultural y Educativo,
A. C., y solicitar en dicha diligencia la aportacion de mayores elementos de
prueba, asi como requerirle la presentaciéon de testigos. Dicho funcionario
tampoco hizo gestion alguna para intentar obtener la declaracion de los
testigos; sélo se limitd6 a hacer una certificacion de que se desconocia el
paradero de dichas personas. En este punto, cabe decir que no recurrié al
auxilio de la Policia Judicial , para localizar a los testigos a fin de citarlos a
comparecer.

El mismo Agente del Ministerio Publico no realiz6 la inspeccion ministerial en el
lugar de los hechos, diligencia que resultaba indispensable para el
esclarecimiento del supuesto despojo del predio "Los Parajes” y que pudo
haberle aportado indicios importantes. Cabe destacar que este funcionario
quiso justificar esta omisidon argumentando que no era necesaria la inspeccion
ministerial, por que habia un convenio entre los denunciantes y los presuntos



responsables ante la Brigada Mixta de Conciliacion Agraria de Huayacocotla,
Veracruz.

Las anteriores diligencias son algunas de las acciones, entre otras, que
conforme a la funcion persecutoria de delitos que compete al Ministerio Publico
instructor, debia haber practicado en su carécter de representante de la
sociedad.

Es evidente que el Agente del Ministerio Publico Investigador omitié realizar las
diligencias minimas necesarias para determinar si se acreditaba o no el cuerpo
del delito denunciado. Sin embargo, resulta mas grave el que en sus escasas
actuaciones haya determinado mediante acuerdo ministerial del 11 de
septiembre de 1992, que no se surten los extremos del articulo 164 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz, que establece la forma de
comprobar el cuerpo del delito de despojo, y por ello haya solicitado la
autorizacion del superior jerarquico para el archivo definitivo de la indagatoria.

De acuerdo a lo anterior, el Agente del Ministerio Publico realizé una indebida
actuacion al determinar el archivo definitivo. En cambio, en las constancias de
la averiguacion previa 53/92, iniciada por la denuncia de despojo presentada
por los ejidatarios "La Selva", es decir, la contraparte de Fomento Cultura y
Educativo, A. C., se acredita que este mismo funcionario practicé inspeccion
ocular al predio "Los Parajes" y solicit6 ademas informes a la Brigada Mixta de
Conciliacion Agraria respecto a la situacion juridica del predio en conflicto. En
la informacién que le proporcionaron, se pudo percatar que el predio estaba
asentado en los terrenos que le corresponden al Ejido "La Selva".

El Agente del Ministerio Publico Investigador, para determinar el ejercicio de la
accion penal dentro de la averiguacion 53/92, consider6 como legitimo
poseedor del predio" Los Parajes" al Ejido "La Selva" y, con ello, tuvo por
comprobado el cuerpo del delito de despojo. Esta determinacion ministerial es
a todas luces antijuridica, ya que antes del inicio de la averiguacion previa de
referencia, ya existia la 115/91, relativa a los mismos hechos, en la que
Fomento Cultural y Educativo, A. C., la querellante, alegd el Derecho de
propiedad del multicitado predio, acreditdndolo con documentos publicos
consistentes en las escrituras que amparan la propiedad del predio; sin
embargo, el Agente del Ministerio Publico en vez de acumular los expedientes
para evitar determinaciones contradictorias, hizo caso omiso de esta situacion y
ejercité accién penal en la indagatoria 53/92.

Resulta claro el tratamiento in equitativo y contrario a Derecho que tuvo el
Ministerio Publico Investigador, pues mientras en la primera indagatoria no
realizd ninguna diligencia de investigacién durante mas de 8 meses, y después
de realizar alguna de ellas envid sin mas el expediente al archivo, en la
segunda apresuré la integracion de la averiguacion previa, y en menos de un
mes, la consigno ante el Juez Mixto de Primera Instancia de Huayacocotla,
Veracruz.



Asi pues, la violacién de los Derechos Humanos de los agraviados consistio en
que el mismo Agente del Ministerio Publico Instructor, dentro de la averiguacion
previa 115/91, determind el no ejercicio de la accion penal por tratarse de un
asunto agrario; mientras que en la averiguacion previa 53/92, resolvié que si se
habia comprobado el delito de despojo. Es contradictoria la actuacion
ministerial en virtud de que se trataba del mismo predio y de las mismas
personas.

Por lo anterior, al acreditarse la violacion a Derechos Humanos en perjuicio de
Fomento Cultural y Educativo, A. C., al proponerse irregularmente el envio al
archivo de la averiguacion previa numero 115/92 iniciada con su denuncia de
fecha 21 de noviembre de 1-991, resulta de justicia ordenar a quien
corresponda, que de haberse autorizado el envio de la indagatoria al archivo; la
misma se saque del citado archivo y se realicen las diligencias que no se
practicaron, a fin de determinar conforme a Derecho la procedencia o no del
ejercicio de la accion penal.

Por ello, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular a
usted, sefior Gobernador Constitucional del Estado de Veracruz, con todo
respeto, las siguientes:

V.-RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que ordene, en su caso, al Procurador General de Justicia del
Estado que se retire del archivo la indagatoria 115/91 iniciada en la Agencia del
Ministerio Publico de Huayacocotla y se realicen las diligencias de ley
necesarias para esclarecer los hechos denunciados por Fomento Cultural y
Educativo, A. C.

SEGUNDA.- Que igualmente ordene al C. Procurador General de Justicia del
Estado, gire instrucciones para que se practigue una minuciosa investigacion
administrativa en relacion con la actuacion y desempefio de los licenciados
Uriel Dominguez Colio y Miguel Angel Quinto Gomez, quienes fungieron como
Agentes del Ministerio Publico en Huayacocotla, con motivo de la falta de
integracion de la averiguacion previa 115/91 .

Que del resultado de las investigaciones a que se refiere el parrafo anterior, se
determinen las medidas disciplinarias correspondientes si se encuentran
activos en el servicio y, para el caso de que ya no presten sus servicios a esa
dependencia y si existiera responsabilidad penal, dar vista al Ministerio del
Fuero Comun para la intervencién que conforme a Derecho corresponda.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacién de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta



Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



