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RECOMENDACION 258/1992

México, D. F.,a 10 de diciembre de 1992

Asunto: Caso de la Colonia Agricola y Ganadera El Porvenir del Bajo
Mixe, Oaxaca.

C. Lic. Diédoro Carrasco Altamirano
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca
Oaxaca, Oaxaca.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1°. y 60., fracciones Il y lll; 15, fraccién VII; 24,
fraccion IV; 44; 46; 51 y Tercero Transitorio de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/122/91/0AX/083, relacionados con la queja interpuesta por el licenciado
Ignacio Arteaga Fernandez y otros, y vistos los siguientes:

l.- HECHOS

Con fecha 14 de enero de 1991, la Comision Nacional de Derechos Humanos
recibio el escrito de queja formulado por los habitantes de la Colonia Agricola y
Ganadera "El Porvenir", Bajo Mixe, mediante el cual denunciaron presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos.

Manifestaron los quejosos que el dia 10 de enero de 1991, aproximadamente a
las 16:00 horas, fueron agredidos por un grupo de personas miembros de la
Union General, Obrera, Campesma y Popular (UGOCEP), quienes cometieron
una serie de delitos en su contra tales como homicidio, lesiones, allanamiento
de morada, dafio en propiedad ajena, robo amenazas y secuestro, con el fin de
apoderarse de sus tierras.

Indicaron que denunciaron estos hechos ante diversas autoridades del Estado
de Oaxaca, integrando el Agente del Ministerio Puablico de Maria Lombardo de
Caso, Oaxaca, la averiguacion previa numero 5/91, pero que desconocian el
motivo por el cual no se habia - detenido a los presuntos responsables de los
ilicitos cometidos en su contra.

En virtud de lo anterior, esta Comisién Nacional gird los oficios nimeros 435,
1194 y 14967 de fechas 21 de enero de 1991, 24 de enero y 4 de agosto de



1992, respectivamente, al licenciado Gilberto Trinidad Gutiérrez, Procurador
General de Justicia del Estado de Oaxaca.

En respuesta a lo solicitado - se recibieron en este organismo los diversos
SP/45/991, oficio sin numero y SP/10NIIU92 de fechas 28 de enero de 1991, 3
de marzo y 12 de agosto de 1992, respectivamente, de los que se desprende:

Con motivo de los acontecimientos ocurridos el dia 10 de enero de 1991, en la
poblacién de "El Porvenir" del Bajo Mixe, Oaxaca, se inicid la averiguacion
previa ndmero 5/91, en contra de Gregorio Paredes Barrientos, Alfonso
Rodriguez Chavez, Francisco liménez Ramirez, Francisco Hernandez
Espindola y Pascual Viveros Tamayo, como presuntos responsables de la
comision de los delitos de homicidio, allanamiento de morada, lesiones, dafio
en propiedad ajena, robo, secuestro y amenazas, la cual fue consignada con
fecha 16 de enero de 1991 ante el Juez Segundo Mixto de Primera Instancia de
Zacatepec, con residencia en Maria Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca,
autoridad que libro las érdenes de aprehensiéon correspondientes en contra de
las personas referidas, mismas que fueron remitidas a la Direccion General de
la Policia Judicial del Estado de Oaxaca para su debido cumplimiento.

Con fecha 15 de febrero de 1992, el Procurador General de Justicia del Estado
de Oaxaca, licenciado Gilberto Trinidad Gutiérrez, se - traslad6 a la poblacién:
de Maria Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, para implantar programas sobre
procuracion y administracion de justicia, en coordinacién con los diferentes
cuerpos de seguridad existentes en esa region, convocando, ademas, la
participacion de la ciudadania y solicitdndoles en especial a los vecinos de la
colonia "El Porve nir", que coadyuvaran con esa Institucion a su cargo, - en el
sentido de ubicar a los indiciados y dar cumplimiento a las oOrdenes de
aprehension pendientes de ejecutar.

Con fecha 12 de agosto de 1992, el Procurador Ge neral de Justicia del Estado
de Oaxaca, informd a esta Comisiébn Nacional que no obstante la blusqueda
que han realizado los elementos de la Policia Judicial del Estado

en las diferentes poblaciones pertenecientes al Distrito Judicial de Maria
Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, para localizar a los inculpados Pascual
Viveros Tamayo, Francisco Hernandez Espindola, . Alfonso Rodriguez Chéavez,
Francisco Jiménez Ramirez y Gregorio Paredes Barrientos, no habia sido
posible darle cumplimiento al mandato aprehensorio, en virtud de que dichas
personas huyeron de la regién y no se habian podido ,establecer su paradero.

Asimismo, manifestd que los inculpados Gregorio Paredes Barrientos y
Francisco Jiménez Ramirez promovieron ante el Juez Sexto de Distrito en el
Estado con residencia en Salina Cruz, Oaxaca, los juicios de amparo nimeros
451/992 y 253/992, respectivamente, en contra del auto por medio del cual el
Juez de la causa ordeno su aprehension, obteniendo los quejosos, mediante
resolucién de fecha 3 de junio de 1992, que se dejara sin efecto las 6rdenes de
aprehension libradas en su contra, pero que no obstante esto, en virtud de que



no esta restringido el imperio del juzgador para librar nueva orden de
aprehension en contra de las personas amparadas, el licenciado Manuel
Federico Moreno Gonzalez, Director General de Averiguaciones Previas y
Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca,
giré con fecha 6 de agosto de 1992 pedimento al Juez competente para que
volviera a librar orden de detencién en contra de Gregorio Paredes Barrientos y
Francisco Jiménez Ramirez, ignorando a la fecha de la presente
Recomendacion si ésta fue obsequiada. .

[ll.- EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1.- El escrito de queja presentado ante esta Comision Nacional de Derechos
Humanos con fecha 14 de enero de 1991.

2.- La averiguacion previa numero 5191, la cual fue consignada ante el Juez
Segundo Mixto de Primera Instancia de Zacatepec, con residencia en Maria
Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, con fecha 16 de enero de 1991.

3.- El acuerdo de fecha 17 de enero de 1991, por medio del cual el Juez
Segundo Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Zacatepec, con
residencia en Maria Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, dentro de la causa
penal 4/991, resolvid librar las érdenes de aprehension

solicitadas por el Representante Social en contra de Gregorio Paredes
Barrientos, Francisco Jiménez, Pascual Viveros, Francisco Hernandez
Espindola y Alfonso Rodriguez Chavez, y ordené que fueran remitidos a la
Direccion General de la Policia Judicial del Estado para Su debido
cumplimiento.

4.- El oficio sin nimero de fecha 12 de agosto de 1992, suscrito por el
licenciado Gilberto Trinidad Gutiérrez, Procurador General de Justicia del
Estado de Oaxaca, al que se anex6 copia del oficio nimero 41 de fecha 20 de
junio de 1992, signado por el jefe de grupo de la Policia Judicial del Estado de
Oaxaca! C. Florentino Velasco Martinez.

I1l.- SITUACION JURIDICA

Con fecha 10 de enero de 1991, el Agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado Segundo Mixto de Primera Instancia de Zacatepec Mixe, Oaxaca,
inicio la averiguacion previa numero 51991,. por los delitos de homicidio, robo,
allanamiento de morada, lesiones, amenazas, secuestro y dafio en propiedad
ajena.



Con fecha 16 de enero de 1991, el C. Agente del Ministerio Publico consigné la
averiguacion previa numero 51991, ante el C. Juez Segundo Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Zacatepec, Mixe, Oaxaca, solicitando el
obsequio de diversas 6rdenes de aprehension.

Con fecha 17 de enero de 1991, el Juez Segundo Mixto de Primera Instancia
de Zacatepec, Mixe, Oaxaca, dentro de la causa penal 4/991, resolvio librar las
ordenes de aprehensién solicitadas.

Los inculpados Gregorio Paredes Barrientos y Francisco Jiménez Ramirez,
ante el C. Juez Sexto de Distrito con residencia en la ciudad y puerto de
Salinas Cruz, Oaxaca, interpusieron los juicios de amparo niameros 451/992 y
433/992, respectivamente, en contra del auto por medio del cual se ordeno su
aprehension, obteniendo mediante resolucion de fecha 3 de junio de 1992, que
se dejara sin efectos la orden en cuanto a ellos, subsistiendo solamente en
contra de Pascual Viveros Tamayo, Francisco Hernandez Espindola y Alfonso
Rodriguez Chéavez.

Con fecha 6 de agosto de 1992, el licenciado Manuel Federico Moreno
Gonzalez, Director General de Averiguaciones Previas y Consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, gir6 pedimento al C.
Juez Mixto de Primera Instancia de Maria Lombarda de Caso, Mixe, Oaxaca,
para que dictara nuevo mandato de aprehensién en contra de Gregorio
Paredes Barrientos y Francisco Jiménez Ramirez, en la inteligencia que
deberia satisfacer los requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional,
ignorando a la fecha de la presente Recomendacién si dicha peticion fue
obsequiada.

IV.- OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de las constancias que obran en el expediente de mérito,
se observan situaciones contrarias a Derecho.

Como qued6 comprobado con la documentacion allegada a este Organismo,
con fecha 17 de enero de 1991, el C. Juez Segundo Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Zacatepec, con residencia en Maria Lombarda de Caso,
Mixe, Oaxaca, obsequi6 las érdenes de aprehension que le fueron solicitadas
por el C. Agente del Ministerio Publico en la causa .penal 4/991, en contra de
Gregario Paredes Barrientos, Alfonso Rodriguez Chavez, Francisco Jiménez
Ramirez, Francisco Hernandez Espindola y Pascual Viveros Tamayo.

Asimismo, el Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, indico que
para dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehensién libradas por el Juez que
conoce la causa, instruydé a la Policia Judicial para que se avocase a la
busqueda y detencion de los presuntos responsables, habiéndose realizado
investigaciones en las diferentes poblaciones pertenecientes al Distrito Judicial



de Maria Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, sin haber obtenido el objetivo
propuesto.

Independientemente de lo anterior, dos de los inculpados, Gregorio Paredes
Barrientos y Francisco Jiménez Ramirez, promovieron ante el Juez Sexto de
Distrito con residencia en Salinas Cruz, Oaxaca, los juicios de amparo numeros
431/992 y 453/992, respectivamente, en contra del auto por medio del cual se
ordenod su detencion, habiéndoseles concedido con fecha 3 de junio de 1992.
En virtud de lo anterior, el dia 6 de agosto del afio en curso el Procurador
General de Justicia del Estado gir6 pedimento para que el Juez conocedor de
la causa dictara nueva orden de aprehension fundada y motivada en contra de
dichas personas, estando vigentes las o6rdenes libradas a los inculpados
Pascual Viveros Tamayo, Francisco Hernandez Espindola y Alfonso Rodriguez
Chévez.

Cabe destacar que las referidas 6rdenes de aprehensién fueron libradas desde
el 17 de enero de 1991, sin que hasta la fecha las autoridades de la
Procuraduria General de Justicia del Estado les hayan dado cumplimiento.
Asimismo, de los informes rendidos a esta Comisién Nacional no se desprende
gue haya sido solicitado el apoyo de las autoridades de los Estados colindantes
a fin de localizar a los presuntos responsables quienes, a la fecha, siguen
evadidos de la accion de la justicia.

No escapa al andlisis de esta Comision Nacional el esfuerzo desplegado por la
Procuraduria General de Justicia del Estado para que las partes en conflicto en
la regidn del Bajo Mixe diriman sus controversias de una manera pacifica y
ajustada a la ley. Tampoco se desestiman las conversaciones sostenidas con
el propio Procurador del Estado en las que se le solicitd, en via de amigable
composicion, el cumplimiento de las oOrdenes de aprehension que se
encontraban pendientes.

Sin embargo, dado el tiempo transcurrido desde la ultima reunién de amigable
composicién entre la Procuraduria del Estado y la Comisién Nacional, que
excede los nueve meses, las érdenes de aprehensidon siguen en situacion de
no ejecutadas. Es decir, las oOrdenes dictadas por el Juez no han sido
canceladas, suspendidas o revocadas. La situacion descrita se traduce en una
denegacion de justicia para los ofendidos y lesiona el Estado de Derecho que
existe en México, ya que es obligacion del 6rgano ejecutivo cumplir las 6rdenes
emanadas de los jueces. Cualquier situacion en contrario es necesariamente
reprochable.

El alegato de inocencia. de los presuntos responsables solo puede ser resuelto
por el Juez que dictd las 6rdenes de aprehensién. Igualmente, si el Ministerio
Publico esta seguro de la inocencia de las personas contra las que ejercitd
accion penal, su deber juridico y moral es promover el correspondiente
desistimiento. En la especie, ninguna de las dos hipotesis anteriores se ha
presentado, por lo que resulta necesario el acatamiento de las 6rdenes
judiciales.



Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos,
respetuosamente, se permite formular a wusted, sefior Gobernador
Constitucional del Estado de Oaxaca, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que gire sus instrucciones al C. Procurador General de Justicia del
Estado a fin de que se tomen las medidas necesarias para que a la brevedad
posible se de cabal cumplimiento a las érdenes de aprehensién giradas por el
C. Juez Segundo Mixto de Primera Instancia de Zacatepec, con residencia en
Maria Lombardo de Caso, Mixe, Oaxaca, en la causa penal niumero 4/991.

SEGUNDA.- Que el C. Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca
instruya a quien corresponda a efecto de que solicite al Juez que conoce de la
causa, gire exhortos a las autoridades de los demas Estados solicitando su
ayuda a fin de localizar a los presuntos responsables y dar cumplimiento a las
ordenes de aprehension libradas en su contra.

TERCERA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la
Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendaciéon no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



