‘% Comision Nacional de los Derechos Humanos

E j Meéxico

RECOMENDACION 266/1992

CASO DEL CENTRO
REGIONAL DE
READAPTACION SOCIAL DE
ZONGOLICA, EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

México, D. F., a 17 de
diciembre de 1992

C. LICENCIADO PATRICIO CHIRINOS CALERO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
JALAPA, VERACRUZ

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos l1o. y 60., fracciones Il, Il y XII; 15, fraccion VII; 24,
fraccion 1IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de
1992, y vistos los siguientes:

l.- HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision
Nacional, un grupo de supervisores visitd el Centro Regional de Readaptacion
Social de Zongolica en el Estado de Veracruz, el dia 29 de octubre del presente
afio, con el objeto de conocer las condiciones de vida de los internos y el
respeto a sus Derechos Humanos, asi como las instalaciones, la organizacion y
el funcionamiento del establecimiento.

Il.- EVIDENCIAS
1. Capacidad y poblacién
El Director, licenciado Juan Ventura Zepeda, indic6 que el Centro tiene

capacidad para 76 internos. El dia de la visita habia 52 -todos varones-
distribuidos juridicamente de la siguiente manera:

Fuero comun Fuero federal
Procesados 35 1
Sentenciados 16 0

TOTAL 52



Uno de los internos informé que tiene dos procesos, uno en el fuero comdn y
otro en el federal.

La misma autoridad manifest6 que no hay separacion entre procesados y
sentenciados ni se realiza clasificacion clinico-criminolégica.

2.- Normatividad

El mismo funcionario sefialé que se rigen por el Reglamento de los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Veracruz, que recientemente se publicé en
la Gaceta Oficial del Estado, mismo que se les ha dado a conocer a los
reclusos, lo que se corroboro.

3.- Dormitorios

La Institucion carece de areas de ingreso, de observacion y clasificacion y de
maxima seguridad.

a) Dormitorios generales

Hay tres dormitorios denominados galeras. El primero estd dotado de ocho
literas triples, el segundo cuenta con diez literas trinarias y el tercero esta
equipado con tres literas binarias y cuatro trinarias. Todas ellas son de concreto
y estan dotadas de ropa de cama y colchoneta. En cada dormitorio hay dos
tazas sanitarias, regadera y dos lavabos.

Las instalaciones de esta area se encontraron limpias y con mantenimiento.

En el Unico patio del establecimiento hay cinco lavaderos y un bafio provisto de
dos regaderas, mingitorio y dos tazas sanitarias, para el uso comun de los
internos y de sus visitas. Hay ademas una cisterna con bomba de agua, que
abastece las instalaciones.

b) Area de segregacion

Hay una habitacion -aledafia a la cocina- que esta equipada de plancha de
concreto, taza sanitaria y lavabo. Los internos informaron que, debido a que
todos muestran buen comportamiento, esta area no se utiliza como area de
castigo sino que funciona como bodega. Agregaron que en caso de que algun
compafero muestre indisciplina, se le amonesta verbalmente.

4 .- Alimentacion

Hay una habitacidbn equipada con tres estufas, tres mesas con bancas de
madera, tres fregaderos, refrigerador y diversos utensilios, en donde 4 reclusos
-que se alternan periédicamente- son los encargados de la preparaciéon de los
alimentos.



Los reclusos informaron que la Institucion les proporciona dos alimentos al dia:
el desayuno, que varia entre sopa de pasta, frijoles o verduras y la comida, que
consiste en carne, tortillas, sopa de pasta y café. Agregaron que la
alimentacion la complementan con los insumos que sus familiares les
proporcionan.

Las instalaciones se encontraron limpias y con mantenimiento.
5.- Consejo Técnico Interdisciplinario

El titular de la Institucion manifestd que el Centro carece de personal para
integrar las areas educativa, psicoldgica, de trabajo social y de seguridad y
custodia, por lo que no esta integrado el Consejo Técnico ni se realiza ningln
estudio a los internos.

6.- Servicio médico

Se proporciona en un cubiculo ubicado en el patio, dotado de mesa de
exploraciéon, refrigerador, tripié para suero, bascula, botiquin de primeros
auxilios, baumanometro y estuche de diagndstico; ademas de lavabo y taza
sanitaria.

Indicaron los internos que el médico asiste de manera irregular, y que no les
proporciona medicamentos ni les practica examen médico a su ingreso.
Afadieron que .en caso de urgencia son trasladados al Instituto Mexicano del
Seguro Social de la localidad, que también les brinda atencién odontolégica.

7.- Area laboral

En un taller de carpinteria -equipado con torno, compresora, sierra circular,
sierra cinta, canteadora, trompo, ocho sierras caladoras y herramienta de mano
internos elaboran sillas, mesas y otros objetos de madera, en horario irregular.
El encargado informé que perciben un promedio de siete mil pesos diarios y
que la materia prima y la comercializacion de sus productos la obtienen a
través de particulares.

Los reclusos indicaron que aproximadamente 30 de sus comparieros tejen -en
el patio y en las estancias- canastas de palma para un particular, que les
provee de materia primay les paga 170 pesos por pieza; 7 tejen bolsas con hilo
de plastico y realizan artesanias de madera que venden a través de sus
familiares y 4 méas se encargan de la preparacion de los alimentos.

El ndmero de internos que no realiza actividades laborales organizadas y
productivas es de 43, lo que representa el 80.4% de la poblacion.

8. Actividades educativas

a) Actividades escolares



El Director expresd que actualmente no se imparten actividades educativas y
que anteriormente el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
coordinaba los cursos de alfabetizacion y primaria, pero que desconoce las
causas por las que dicha Institucion dejo de asistir al establecimiento. Agregd
que se carece de biblioteca.

b) Actividades culturales

Los reclusos sefialaron que, en coordinacion con la estacion de radio local
XEZON, se realizan -en el interior del Centro- grabaciones en néhuatl y
castellano, a través de las cuales envian mensajes y saludos a sus familiares y
amigos y comentan sus experiencias como internos. Las transmisiones son
sabados y domingos de 7 :00 a 7:30 horas.

c) Actividades deportivas

Los reclusos sefialaron que ocasionalmente realizan juegos de futbol de sal6n
y basquetbol, en el patio de la Institucion.

9.- Visita familiar

El Director informé que se lleva a cabo, todos los dias en el patio y en los
dormitorios, en horarios discontinuos.

10.- Visita intima

Informaron el Director y los recluso s que hay una habitacion -aledafia al
consultorio médico- dotada de plancha de concreto con colchon y ropa de
cama, lavabo y taza sanitaria. Seflalaron que se realiza todos los dias, con
horarios irregulares, permitiéndose a la visita permanecer hasta el dia
siguiente.

En ambos casos, el requisito es registrar el nombre del interno que se visita y
tener la autorizacion del Director.

11.- Otros servicios

a) Grupos religiosos

Los internos informaron que un grupo catolico asiste semanalmente a impartir
doctrina y un sacerdote oficia misa cuando los reclusos lo solicitan.

b) Grupos de apoyo

Un grupo de internos miembros de Alcohdlicos Anonimos denominado Las
noventa y nueve ovejas sesiona todos los viernes.



12.- Area femenil

Es una celda dotada de dos literas dobles y un bafio con regadera, lavabo y
taza sanitaria, ademas de un pequefio patio. El dia de la visita las instalaciones
se observaron deshabitadas y en adecuadas condiciones de mantenimiento e
higiene.

13.- Personal de seguridad y custodia

El mismo funcionario sefialé que no hay personal adscrito a la Institucion, por lo
que reciben apoyo de elementos de Seguridad Publica Municipal, quienes
vigilan permanentemente las instalaciones.

[ll.- OBSERVACIONES

Se constataron anomalias que constituyen probables violaciones de los
Derechos Humanos de la poblacion interna y de las siguientes disposiciones
legales:

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 de la Ley de Ejecucién de Sanciones del Estado de
Veracruz; y de los numerales 8 inciso - b y 69 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, por no realizarse la clasificacion clinico-criminoldgica de la poblacion
interna (evidencia 1).

De los articulos 13 y 14 de la Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de
Veracruz; 14, 92 Y 93 del Reglamento para los Centros de Readaptacion Social
del Estado de Veracruz; y del numeral 49 inciso 1 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, por no contarse con personal técnico suficiente
para aplicar el tratamiento de readaptacion y por no estar integrado el Consejo
Técnico Interdisciplinario (evidencia 5).

De los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 del Reglamento para los Centros de Readaptacion Social del
Estado de Veracruz; del numeral 24 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos; y del principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccién
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, por no proveerles de
medicamentos y por no practicarseles examen médico a su ingreso (evidencia
6).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 y 35 de la Ley de Ejecucion Sanciones del Estado de Veracruz;
38 del Reglamento para los Centros de Readaptacion Social del Estado de
Veracruz y del numeral 71 incisos 2, 3 Y 5 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, porque el Centro no proporciona actividades
educativas para toda la poblacion interna (evidencia 7).



De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27 y 28 de la Ley de Ejecucién de Sanciones del Estado de
Veracruz; 38, 41, 42 y 47 del Reglamento para los Centros de Readaptacion
Social del Estado de Veracruz; y del numeral 77 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, por no proporcionarse actividades educativas a
los internos y por no dotarse a Institucion de una biblioteca (evidencia 8 inciso
a).

.En virtud de lo expuesto, esta Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
respetuosamente, formula a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que la Direccion de Prevencion Social designe personal para que
se efectle la clasificacion clinico criminologica de la poblacion interna.

SEGUNDA. Que se asigne personal técnico capacitado para que la Institucién
realice las actividades propias del tratamiento de readaptacion social y se
integre el Consejo Técnico Interdisciplinario.

TERCERA.- Que se otorguen medicamentos a los internos y que se les
practique examen médico a su ingreso.

CUARTA.- Que se promueva y proporcionen los medios y la capacitacion para
que todos los internos realicen actividades productivas coordinadas por la
Institucion.

QUINTA.- Que se proporcione educacion escolarizada a la poblacion interna y
se dote al Centro de una biblioteca.

SEXTA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



