‘% Comision Nacional de los Derechos Humanos

E j Meéxico

RECOMENDACION 267/1992

CASO DEL CENTRO
REGIONAL DE
READAPTACION SOCIAL DE
CORDOBA, EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

México, D. F., a 17 de
diciembre de 1992

C. LICENCIADO PATRICIO CHIRINOS CALERO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,
JALAPA, VERACRUZ

Distinguido sefior Gobernador:'

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos l1o. y 60., fracciones Il, Il y XII; 15, fraccion VII; 24,
fraccion IV; 44; 46 Y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de
1992, y vistos los siguientes:

l.- HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision
Nacional, un grupo de supervisores visito el Centro Regional de Readaptacion
Social de Cordoba en el Estado de Veracruz, los dias 30 y 31 de octubre del
presente afio, con objeto de conocer las condiciones de vida de los internos y
el respeto a sus Derechos Humanos, asi como las instalaciones, la
organizacion y el funcionamiento del establecimiento.

Il.- EVIDENCIAS

1.- Capacidad y poblacion

El Director, licenciado Angel Diaz Ramos, .indic6 que la Institucion tiene
capacidad aproximada para 300 internos. Sin embargo, se constaté que el
namero de espacios para dormir es de 232. En la fecha de la visita la poblacién

era de 277 reclusos, lo que indica una sobrepoblacion del 16%.

La situacioén juridica de la poblacion era la siguiente:

Fuero comun Fuero federal



Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Procesados 171 11 2 0
Sentenciados 90 2 1 0
Subtotales 261 13 3 0
TOTAL 277

La misma autoridad agregd que no hay separacion entre procesados y
sentenciados ni se realiza clasificacion clinico-criminoldgica.

2.- Normatividad

El titular de la Institucion sefiald que se rigen por el Reglamento para los
Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz, que recientemente se
publicé en la Gaceta Oficial del Estado, mismo que les ha' dado a conocer a los
internos, lo que se corroboré.

3.- Dormitorios

El Centro no tiene areas de ingreso, de observacién y clasificacion ni de
maxima seguridad. Informé el Director que los internos que ingresan a la
Institucién son ubicados en el dormitorio que menor poblacion aloje.

a) Dormitorios generales

Son cinco dormitorios denominados galeras. La primera esta provista de
veintitrés literas triples de concreto, quince catres y una litera de cuatro niveles,
la segunda tiene nueve literas de concreto y cuatro catres, la tercera esta
dotada de diez literas triples y dos catres, la cuarta cuenta con once literas y
una doble, y en la quinta galera hay diez literas triples y dos catres.

Las habitaciones se encontraron en condiciones adecuadas de limpieza.

Cada una de las galeras estad dotada de lavabo, regadera y taza sanitaria.
Ademas, aledafio a la cuarta galera, hay un bafo equipado de cuatro
regaderas, ocho tazas sanitarias, seis lavaderos y un mingitorio para el uso
comun de los internos y de sus visitantes. Se observé sin mantenimiento ni
higiene.

b) Area de segregacion
Son dos habitaciones -aledafias a la biblioteca- dotadas Unicamente de taza
sanitaria y sin instalacion eléctrica. Los internos informaron que, en caso de

indisciplina, los aislan por espacio de 24 horas.

4 .- Alimentacion



Los internos indicaron que su dieta consiste en: desayuno, chocolate o arroz
con leche; comida, caldo de res, pollo u otro guisado yagua; cena, café y pan.
Comen en sus celdas por carecerse de comedor.

En la cocina -contigua a la galera cinco-, que estad dotada de tres hornillas
industriales y utensilios para preparar y consumir los alimentos, 4 reclusos son
los encargados de preparar los alimentos. En la misma area, hay una bodega
donde se observaron costales de arroz y frijol, ademas de carne enlatada, café
y verduras.

5.- Consejo Técnico Interdisciplinario

El titular de la Institucion manifestdé que €l lo preside y, ademas, lo integran la
trabajadora social, el médico, la enfermera y el secretario. EI Consejo sesiona
mensualmente para analizar los casos de internos susceptibles de recibir algin
beneficio de ley y para determinar las sanciones disciplinarias. Agregé que
durante el presente afio se han otorgado 25 preliberaciones a reclusos del
fuero comun, a quienes coordina los fines de semana para realizar trabajos en
favor de la comunidad.

6. Servicio médico

En un cubiculo -que esta equipado con mesa de exploracién, baumanoémetro,
bascula, lampara, tripié para suero, algunos medicamentos- un médico y una
enfermera asisten de 8:30 a 15:00 horas, de lunes a sabado.

Los internos informaron que, en caso de urgencia, se llama al médico por
teléfono o se acude al Hospital Civil Yanga, cuyo costo es cubierto por sus
familiares o por el Ayuntamiento. Agregaron que la atencion odontoldgica . se
las proporciona gratuitamente el Centro de Salud de la localidad.

El Director expresé que la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social y la
Jurisdiccion Sanitaria los apoyan con medicamentos, campafias de vacunacion
y con estudios tales como la prueba de Elisa para detectar , enfermedades
infectocontagiosas.

7:- Area laboral

En un taller de carpinteria -dotado de diez mesas de trabajo, sierra circular,
tomo, tres lijadoras y herramienta de mano- 50 internos elaboran muebles,
marcos y artesanias de madera de 8:00 a 12:30 y de 15:00 a 17:30 horas. El
interno encargado sefialé que la materia prima la adquieren a través de - sus
familiares o con particulares.

En el taller de sastreria -que esta equipado con dos maquinas de coser
eléctricas, tres mesas de trabajo, plancha e implementos de costura- el interno
encargado inform6 que capacita a 21 de sus comparieros en la confeccion de



pantalones, chamarras y cortinas para particulares, en los mismos horarios que
en el taller de carpinteria.

En ambos talleres se lleva cémputo de los dias laborados.

El nimero de internos que no realiza actividades laborales productivas y
organizadas es de 193, lo que indica el 72.7% de la poblacién varonil.

8.- Area educativa
a) Actividades escolares

El Director informé que en un aula -que a la vez funciona como biblioteca-
dotada de dos pizarrones, un escritorio y seis mesas con bancas de concreto y
un cubiculo provisto de pizarron y mesabancos de madera, se imparten cursos
de primaria a 101 estudiantes, de secundaria a 45 y de bachillerato a 13,
respectivamente, en diferentes horarios matutinos y vespertinos.

Los internos expresaron que el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos los apoya con material didactico y que los cursos de bachillerato -en los
que un interno funge como monitor- son transmitidos por el canal 4 local.

El nUmero de internos que no recibe educacion escolarizada es de 105, lo que
representa el 39.7% de la poblacion varonil.

La biblioteca de la Institucion cuenta con un acervo de aproximadamente seis
mil volimenes.

b) Actividades culturales

El titular de la Institucidon externo que un grupo voluntario de profesionales de la
localidad imparte platicas a los internos sobre prevencion de enfermedades,
educacién sexual, drogadiccién, alcoholismo, entre otros temas, los miércoles
de 16:00 a ,17:00 horas. Ademas, todos los lunes se realizan honores a la
bandera, asi como los sabados se efectian torneos de domino y ajedrez.

Los internos informaron que practican basquetbol en el patio principal del
establecimiento.

9.- Area de trabajo social

El Director manifestd que una trabajadora social, adscrita a la Institucion, asiste
de 8:30 a 15:00 horas, y que sus funciones son realizar estudios
socioecondémicos Y visitas domiciliarias, ademas de integrar los expedientes de
los internos.

10.- Visita familiar



Se realiza jueves y domingos -dias en que los internos visten uniforme por
razones de seguridad- de 9:00 a 13:00 y de 15:00 a 17:00 horas, en los patios
y en un area techada dotada de bancos de madera. El requisito es presentar
una identificacion con fotografia y registrar el nombre del interno a quien se
visita. Se aplica un sello en la mano de los visitantes como medida de
seguridad.

11.- Visita intima

Se realiza en dieciocho habitaciones que carecen de mobiliario. Algunas de
éstas son habitadas permanentemente por internos.

Los requisitos, horarios y dias para recibida son los mismos que para la visita
familiar, y se les permite permanecer hasta las 6:00 horas del dia siguiente.

12. Otros servicios y comercios

a) Servidos religiosos
En una capilla ubicada en el patio, un sacerdote catélico oficia misa cuando los
internos lo solicitan. Indicaron los reclusos que también asisten grupos
evangelistas a impartir platicas biblicas.

b) Tienda

Esta a cargo de un grupo de reclusos llamado grupo cultural, que expende
cigarros, refrescos, enseres para el aseo personal y frituras:

13.- Area femenil

Son dos habitaciones. La primera tiene cama y litera doble provistas de
colchones y cobijas, y la segunda cuenta con dos camas dotadas de colchones
y ropa de cama, por lo que la mayoria de las internas duerme en el suelo sobre
cobijas. Hay, ademas, un bafio comun provisto de taza sanitaria, regadera, tres
lavaderos y pileta. El dia de la visita habia 13 internas.

No hay separacion entre procesadas y sentenciadas ni se realiza clasificacion
clinico-criminoldgica.

a) Alimentacion

En una de las habitaciones hay una estufa de gas, en donde las internas
cocinan los alimentos que les proporcionan la Institucion o sus familiares.
Indicaron que mensualmente reciben una despensa que consiste generalmente
en frijoles, arroz, huevo y carne enlatada.

b) Actividades educativas y laborales



Las internas manifestaron que carecen de actividades laborales, educativas,
culturales y deportivas.

c) Visitas familiar e intima

Las reclusas informaron que la visita familiar la reciben los mismos dias que los
varones y en las instalaciones del area varonil, y que la visita intima se lleva a
cabo en sus estancias.

14. Personal de seguridad y custodia

El Director manifestd que cuenta con tres elementos varones que laboran
turnos de 12 por 24 horas de descanso, y una celadora que asiste jueves y
domingos de 8:30 a 17:00 horas. Agreg6 que personal de Seguridad Publica
del Estado lo apoya con rondines exteriores, que el sueldo quincenal por
custodio es de 260 mil pesos y que se imparten cursos de capacitacion en el
manejo de armas.

15. Organizacion de los internos

Los reclusos han integrado un grupo cultural encabezado por un presidente y
varios coordinadores, entre ellos Jorge Sanchez Carisio y Sandro Mendoza
Garcia, quienes controlan el orden interior, administran la tienda, organizan
eventos y pasan la lista de asistencia. Durante el recorrido por las
instalaciones, miembros de este grupo siguieron a los supervisores e intentaron
insistentemente escuchar los comentarios de otros internos, impidiendo que
algunos reclusos se expresaran libremente.

Al respecto el Director sefialé que el grupo cultural lo integran los internos "mas
preparados" (sic) y que Unicamente le ayudan a organizar eventos. Sin
embargo, algunos reclusos indicaron que este grupo impone talachas a sus
comparferos de nuevo ingreso.

I1l.- OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos constatd anomalias que
constituyen probables violaciones a los Derechos Humanos de la poblacién
interna y de las siguientes disposiciones legales:

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20. de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; 22 y 25 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Veracruz; y de los numerales 8 inciso b y 69 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, por no haber separacion entre
procesados y sentenciados ni realizarse clasificacion clinico-criminoldgica
(evidencias 1y 13).



De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20. de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; 31 y 35 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Veracruz; 38 del Reglamento para los Centros de
Readaptacion Social del Estado de Veracruz y del numeral 71 incisos 2, 3,4y
5 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no
proporcionarse actividades laborales para toda la poblacion interna (evidencias
7y 13 inciso c).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20. de la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; 27 y 28 de la Ley de Ejecuciéon de
Sanciones del Estado de Veracruz; 38, 41, 42 y 43 del Reglamento para los
Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz; y del numeral 77 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no promoverse
suficientemente las actividades educativas entre todos los internos (evidencia
8, inciso a y 13, incCiso c).

De los numerales 6 inciso 1, 13, 15 y 19 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, al carecerse en las
habitaciones para la visita intima, de mobiliario, y por permitirse que haya
internos que habiten permanentemente esta area (evidencia 11).

Del articulo 19 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, porque algunos internos ejercen funciones de autoridad
(evidencia 15).

En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con todo
respeto, hace a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se efectle la separacion entre procesados y sentenciados y
se realice la clasificacion clinico criminoldgica.

SEGUNDA.- Que se promuevan actividades laborales y educativas al total de
la poblacion interna.

TERCERA.- Que se provea a las habitaciones del area de visita intima del
mobiliario adecuado y se reubique a los internos que las habitan
permanentemente con el resto de la poblacion.

CUARTA.- Que la Direccion ejerza las funciones de autoridad en el Centro y
gue se suspendan todas las contribuciones que se imponen a los internos de
nuevo ingreso.



QUINTA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente,
con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



