Comision Nacional de los Derechos Humanos
E/ Mexico

RECOMENDACION
010/1993

CASO DE LA CARCEL
MUNICIPAL DE
TAPATITLAN, EN EL
ESTADO DE JALISCO

México, D.F., a 27 de enero
de 1995

C. LICENCIADO CARLOS RIVERA ACEVES

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO

GUADALAJARA, JALISCO

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 6°, fracciones Il, Il y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de junio de 1992, y vistos los siguientes:

l.- HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacional,
un grupo de supervisores visito la Carcel Municipal de Tepatitlan en el Estado de Jalisco,
los dias 30 de noviembre de 1992 y 6 de enero del presente afio, con el objeto de
conocer las condiciones de vida de los internos y el respeto a sus Derechos Humanos,
asi como las instalaciones, la organizacién y el funcionamiento del establecimiento.

Il.- EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacion

El Alcaide, sefior José de Jesus Diaz Velazquez, informo6 que el Centro tiene capacidad
para albergar a 20 reclusos. El dia de la udltima visita habia 33, lo que indica un

porcentaje de sobrepoblacion del 65%.

La distribucion juridica de la poblacién era la siguiente:



Fuero comun
Fuero federal
Hombres Hombres Hombres Mujeres
Procesados 1 30 1
Sentenciados 1 0 0
Subtotales 2 13
TOTAL 33 |

El mismo funcionario sefial6 que no se realiza la separacion entre procesados y
sentenciados ni se efectda la clasificacion clinico-criminoldgica de la poblaciéon interna,
debido a que la Institucién no dispone de suficientes instalaciones.

El Presidente Municipal informd que existe un proyecto de construcciéon de una nueva
carcel municipal en Tepatitlan, pero que no se ha llevado a cabo por falta de
presupuesto.

2. Normatividad

El sefior Diaz Velazquez sefiald que no cuentan con reglamento interno. Los reclusos
manifestaron que no han recibido informacion respecto del régimen interior al que estan
sometidos.

3. Dormitorios
a) Area de ingreso y segregacion

Es una estancia conocida como la loba -de aproximadamente tres metros de largo por
dos y medio metros de ancho- que esta ubicada a un costado de la Comandancia
Municipal. La estancia carece de camas y esta provista Unicamente de taza sanitaria,
llave de agua y luz eléctrica. Se observd que por las paredes se filtra el agua. Los
reclusos mencionaron que la estancia es muy fria por lo que las autoridades les permiten
utilizar las cobijas del dormitorio general y agregaron que los Unicos alimentos que
reciben son los que sus compafieros les envian.

Los internos informaron que cuando ingresan al Centro permanecen en esta area durante
tres dias y que posteriormente los incorporan con el resto de la poblacion. El Alcaide
expresd que esta area también la utilizan para segregar a quienes cometen faltas a la
disciplina y que él determina el tiempo de duracion de la sancién, mismo que no es
mayor de tres dias. Por su parte los reclusos manifestaron que no tienen derecho a
inconformarse por la medida aplicada.

b) El dormitorio general

Alberga a 33 internos, lo conforman nueve estancias, cada una de las cuales esta
provista de luz eléctrica y taza sanitaria -que carece de agua-. En toda el area hay



catorce catres, por lo que se observd que 19 reclusos duermen en el piso. Todos los
internos tienen cobijas y hule espuma que les sirve de colchon.

Las estancias se encontraron sin mantenimiento, con basura en el piso y mal olor. Los
reclusos externaron que no reciben los implementos necesarios para asear las
habitaciones.

En el Unico patio del establecimiento hay un bafio comudn provisto de taza sanitaria,
regadera y un tambo para almacenar agua; también hay un lavadero que no funciona,
por lo que se tiene que lavar la ropa en el piso.

c) Area de detenidos

Contigua a la Carcel Municipal hay una estancia de veinte metros cuadrados
aproximadamente, destinada a indiciados y detenidos por faltas administrativas. Esta
equipada Unicamente con taza sanitaria y una llave de agua. La estancia se encontro
sucia, con mal olor y sin mantenimiento. Los trece detenidos que se encontraban en esta
area informaron que debido a que hay plagas -de pulgas, chinches y corucos- prefieren
dormir en el patio de la Institucion. Se observé que solo cinco de ellos tenian cobijas.

4. Alimentacion

El Alcaide informo que el establecimiento carece de comedor y cocina, por lo que grupos
voluntarios de la localidad les proporcionan a los internos dos comidas al dia en cantidad
insuficiente y que muchas voces no alcanza para toda la poblacion. Los reclusos
indicaron que generalmente desayunan chicharrén con chile o huevos en caldo, frijoles y
tortillas, y comen, pollo en caldo, verduras, frijoles y tortillas.

Los internos agregaron que la Instituciéon no les proporciona utensilios para comer y que
carecen de agua potable.

5. Servicio médico

El Alcaide informo que el establecimiento carece de area médica, por lo que el Centro de
Salud de la localidad les proporciona atencion gratuita. Los reclusos confirmaron lo
anterior.

Se observé que en la Alcaidia de la Institucién se almacenan los medicamentos y que el
Alcaide en turno es quien los administra.

Los reclusos externaron que el servicio odontolégico no es gratuito por lo que casi
ninguno de ellos recibe tratamiento. El Alcaide informd que tres internos se comportan de
manera extrafia: "su conversacion es incoherente, sufren convulsiones y parecen
ausentes" (sic). Agreg6 que solo uno de ellos ha sido valorado psiquiatricamente y que
sé6lo recibe tratamiento farmacoldégico.

6. Tratamiento de readaptacion social



a) Consejo Técnico Interdisciplinario

El Alcaide manifestd que, debido a la falta de personal técnico especializado, no se ha
integrado este cuerpo colegiado.

b) Actividades laborales

El Alcaide inform6 que no hay actividades laborales organizadas por la Institucién y que
tampoco se realizan trabajos artesanales.

c) Actividades educativas

Los reclusos y el Alcaide informaron que no se imparten actividades educativas, y que el
Centro carece de biblioteca. Agregé que no se realizan actividades culturales ni
recreativas

d) Actividades deportivas

Los internos indicaron que en el patio practican futbol.

7. Visita familiar

El Alcaide y los internos informaron que se lleva a cabo en el patio del Centro, los jueves
y domingos, de 10:00 a 14:00 y de 16:00 a 18:00 horas. El Alcaide es el que regula el
acceso al establecimiento y el Unico requisito es presentar una identificacion.

8. Visita intima

Los internos manifestaron que se lleva a cabo en las estancias, en los mismos horarios
que la visita familiar, por periodos que van de treinta minutos a dos horas por interno.
Indicaron que también es regulada por el Alcaide y que el requisito es acreditar la
relacion conyugal mediante acta de matrimonio o, en caso de concubinato, carta

notariada o acta de nacimiento de uno de los hijos.

En la misma area hay un bafio provisto de taza sanitaria, un tubo que funciona como
regadera y un tambo para almacenar agua.

9. Otros servicios y comercios
a) Servicios religiosos

Un grupo catdlico acude semanalmente al Centro a impartir instruccion religiosa, y un
sacerdote oficia misa una vez al mes.

b) Tienda

Es controlada por dos reclusos que expenden cigarrillos, dulces y refrescos. Los internos
mencionaron que los precios son superiores a los del mercado exterior.



¢) Comunicacion con el exterior

Los reclusos refirieron que Unicamente pueden recibir llamadas telefonicas, en la oficina
de la comandancia de policia, después de las 15:00 horas.

10. Area femenil

Es una estancia que esta provista de plancha de concreto, taza sanitaria e instalacion
eléctrica, y carece de regadera, por lo que las internas se ven obligadas a bafarse junto
a la puerta en donde hay una llave de agua. La estancia se observo limpia, pero sin
mantenimiento.

El dia de la visita se encontré en esta area a una mujer y un hombre, el que, segun
informo el Alcaide, "es un trasvesti cuya conducta afeminada no le permite convivir con
seguridad con la poblacion masculina".

La Unica interna del establecimiento menciond que durante el dia no se le permite salir de
la estancia y que carece de actividades laborales, educativas, deportivas, culturales y
recreativas. Agregd que las condiciones de alimentacion y la atencidn meédica son
similares a las del &rea varonil y que para la visita familiar sélo puede recibir en las
estancias a mujeres y varones menores de edad. Los hombres adultos Unicamente
pueden conversar con ella a través de la reja de la puerta. El Alcaide extern6é que a la
interna no se le autoriza la visita intima debido a que no acredita su relacién de
concubinato.

11. Personal de seguridad y custodia

El Alcaide inform6 que cuentan con el apoyo de dos elementos de la policia municipal
distribuidos en dos turnos de 24 horas de trabajo por 24 de descanso. Hay, ademas, una
celadora que labora los jueves y domingos y se encarga de revisar a las mujeres que van
de visita. Mencion6 que este personal sabe manejar las armas, Pero no ha recibido
cursos de capacitacion.

[ll. - OBSERVACIONES

Los Centros destinados a brindar tratamiento de readaptacion social deben reunir las
condiciones minimas de espacio fisico, mantenimiento, higiene y equipamiento de todas
sus instalaciones, asi como contar con personal destinado a ocuparse de las actividades
propias del tratamiento de readaptacion social.

La Carcel Municipal de Tepatitlan, Jalisco, no tiene esas condiciones basicas
indispensables para que la pena de la privacion de libertad y el tratamiento penitenciario
se efectle en forma digna y en condiciones apropiadas para el cumplimiento del objetivo
de readaptacion social.

La Comision Nacional de Derechos Humanos constaté anomalias que podrian ser
violatorias de los Derechos Humanos de la poblacion interna y de las siguientes
disposiciones legales:



De los articulos 18 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6° de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 8°y 9° de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del Estado de Jalisco; de los numerales 8 incisos a, by d, 67 y 68 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU); y del principio 8 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
adoptadas por la ONU, por no realizarse la separaciéon entre procesados y sentenciados
ni efectuarse la clasificacion clinico-criminoldgica de la poblacion interna (evidencia 1).

Del articulo 6°, fraccion V, de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad del Estado de Jalisco; de los numerales 29 y 30 incisos 2 y 3 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; y del principio 30 inciso 1 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detenciéon o Prisidn, por no contarse con un reglamento interno que regule las
actividades del Centro; por no respetarse el derecho a que los internos se inconformen
por las sanciones disciplinarias y porque éstas no son determinadas por un Consejo
Técnico Interdisciplinario (evidencias 2 y 3 inciso a).

De los numerales 10, 12, 13, 14 y 19 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, al no proporcionarse a todos los reclusos cama,
colchén y cobija; por no darse mantenimiento a las instalaciones destinadas a los
internos; por no proveerse a los internos de los implementos de limpieza necesarios para
mantener en condiciones sanitarias sus habitaciones; por carecerse en el area de
segregacion de los servicios y condiciones necesarios para aislar a una persona en
forma digna (evidencias 3, incisos a, b y c, y 10).

De los numerales 20 incisos 1 y 2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, en virtud de que la Institucibn no proporciona
alimentacion ni agua potable a los internos (evidencias 4 y 10).

Del articulo 4°, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del numeral 22, incisos 1, 2 y 3 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, aprobadas por la ONU, al no proporcionarse atencion médica permanente
y programada, atencion odontoldgica gratuita, ni valoracion y tratamiento especializado a
los aparentes enfermos mentales (evidencias 5 y 10).

De los articulos 18, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6°, fraccion 11, 7° 23, 25, 35, 37, 44, 45, 46 y 49 de la Ley de Ejecucion de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Jalisco; y de los numerales
21,40, 71, 77, inciso 1, y 78 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la ONU, por carecerse de Consejo Técnico Interdisciplinario, no
proporcionarse ni promoverse las actividades laborales, educativas, deportivas y
culturales como parte del tratamiento penitenciario de readaptacion social a la poblacién
interna (evidencias 6, incisos a, b y c, y 10).



Del numeral 37 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por la ONU, por no proporcionarse un espacio para que la visita intima se realice en
condiciones decorosas (evidencia 11).

De los numerales 46, inciso 1, y 47 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, por no impartirse capacitacion integral al personal de
seguridad y custodia (evidencia 11).

En consecuencia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, con todo
respeto, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se evalue la posibilidad de construir un nuevo establecimiento
penitenciario en el que se puedan cumplir las condiciones fisicas y técnicas para el
tratamiento penitenciario de readaptacion social.

SEGUNDA.- Que se realice la separacion entre procesados y sentenciados y se efectue
la clasificacion clinico-criminoldgica de la poblacion interna.

TERCERA.- Que se expida el reglamento interno del establecimiento y se dé a conocer
al personal, a los internos y a sus visitantes; que corresponda al Consejo Técnico
Interdisciplinario determinar las sanciones disciplinarias; que ningun recluso sea
sancionado sin haber sido informado de la infraccién que se le atribuya y sin que se le
haya permitido previamente presentar su defensa; asimismo que estas actuaciones
consten por escrito y se proporcione copia al interno.

CUARTA.- Que se dé mantenimiento a todo el Centro; se fumigue periddicamente y
programen las actividades de aseo a los lugares destinados a los internos; que se provea
a todas las estancias del dormitorio general, area de segregacion y de detenidos, de
servicio sanitario -con agua-, camas, colchones y cobijas, para albergar a los internos en
forma digna.

QUINTA.- Que se proporcione alimentacién y agua potable a todos los internos.

SEXTA.- Que se dispongan las medidas adecuadas para que los internos reciban
atenciéon médica y odontolégica de manera continua y de forma gratuita; asimismo se
valore y, en su caso, se proporcione tratamiento psiquiatrico o se canalice a una
Institucién especializada a los internos que asi lo requieran.

SEPTIMA.- Que se integre el Consejo Técnico Interdisciplinario; que se proporcionen y
promuevan actividades laborales, educativas, deportivas y culturales para la totalidad de
la poblacion interna.

OCTAVA.- Que se destine un espacio para que la visita intima se realice en condiciones
dignas.



NOVENA.- Que se capacite al personal de seguridad y custodia para que mantenga,
mejore y actualice sus conocimientos y su capacidad profesional, de manera que su
ejemplo inspire respeto y ejerza una influencia benéfica en los reclusos.

DECIMA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptaciéon de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias
hébiles siguientes a esta notificacién. Igualmente, con el mismo fundamento juridico,
solicito a usted que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacién no fue aceptado, quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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