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Comision Nacional de los Derechos Humanos
México

SINTESIS: SE RECOMENDO SE REALICE LA SEPARACION ENTRE
PROCESADOS Y SENTENCIADOS:; SE EFECTUE LA CLASIFICACION CLINICO-
CRIMINOLOGICA DE LA POBLACION INTERNA: SE EXPIDA EL REGLAMENTO
INTERNO:; SE PROPORCIONEN ACTIVIDADES LABORALES Y EDUCATIVAS A
TODA LA POBLACION INTERNA; SE IMPARTAN CURSOS DE CAPACITACION
PARA EL PERSONAL DE SEGURIDAD Y SE AMPLIE EL HORARIO PARA LA
VISITA INTIMA.

Recomendacion 019/1993

Caso del Centro de
Readaptacion Social de
Fresnillo, en el Estado de
Zacatecas

México, D.F., a 19 de
febrero de 1993

C. Licenciado Arturo Romo Gutiérrez,

Gobernador Constitucional del Estado de Zacatecas,
Zacatecas, Zacatecas

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
aparatdo B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1°y 6°, fracciones Il y llI; 15, fraccidon VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el da 29 de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/93/ZAC/PO0851.000 y vistos los siguientes:

l. - HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision
Nacional, un supervisor visitd el Centro de Readaptacion Social de Fresnillo en el
Estado de Zacatecas, los dias 23 y 24 de noviembre de 1992 y 14 de enero del
presente afo, con el objeto de conocer las condiciones de vida de los internos y el
respeto a sus Derechos Humanos, asi como las instalaciones, la organizacion y el
funcionamiento del establecimiento.

II. - EVIDENCIAS



En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacion

El Director de la Institucion, licenciado José Guadalupe Reyes Ortiz, informé que el
Centro tiene capacidad para albergar a 120 internos. El dia de la ultima visita la

poblacién era de 106, distribuidos juridicamente de la siguiente manera:

FUERO COMUN

Hombres Mujeres
Procesados 42 1
Sentenciados 55 2

Subtotal 100

FUERO FEDERAL

Hombres Mujeres
Procesados 3 0
Sentenciados 3 0
Subtotal 6
TOTAL 106

El mismo funcionario informé que, debido a que uno de los dormitorios es muy
pequefio, no es posible realizar la separacion entre procesados y sentenciados. Agregoé
que no se lleva a cabo la clasificacion clinico criminologica de la poblacién interna.

2. Normatividad

El Director sefialé que no hay un reglamento interno que regule las actividades de la
Institucion.

3. Dormitorios

a) Dormitorios generales

Hay dos dormitorios. El primero tiene 6 estancias, cada una de las cuales esta provista
de una litera; el segundo cuenta con diesciséis habitaciones dotadas de tres literas
respectivamente. Todos los cuartos estan equipados con un bafio dotado de taza
sanitaria, lavabo y regadera. Ademas, se observé que todos los reclusos tienen
colchoneta, sabana y cobija.

Las estancias se encontraron limpias , pero | es falta mantenimiento.

Los reciusos comentaron aue <



b) Area de ingreso y segregacion

Consta de seis estancias, cada una de las cuales esta dotada de plancha de concreto y
colchoneta, ademas de una taza sanitaria sin agua corriente. Los bafios se encontraron
sucios y con mal olor. El dia de la ultima visita habia 5 internos segregados.

El Director informé que en esta area se aloja a los internos de nuevo ingreso y se aisla -
por un maximo de ocho dias- a aquéllos que cometen faltas a la disciplina. Agregé que
el jefe de seguridad y €l son los que determinan los correctivos disciplinarios y que
dicha medida no se les da a conocer por escrito a los segregados. Por su parte, los

internos informaron que |

4. Alimentacion

En la cocina -que esta equipada con estufa de cuatro quemadores, dos fregaderos,
mesa, refrigerador y diferentes utensilios- laboran ocho reclusos en dos turnos, de 24
horas de trabajo por 24 de descanso.

Los internos informaron que

El administrador del Centro informé que el presupuesto diario para la alimentacion de
cada interno es de 8 nuevos pesos.

5. Consejo Técnico Interdisciplinario

El titular de la Institucion manifest6 que él lo preside y, ademas , lo integran el
administrador, el personal técnico de las areas juridica, médica, educativa, laboral, de
trabajo social, de psicologia y de seguridad y custodia. El Consejo sesiona
mensualmente para analizar los casos en que procede algun beneficio de ley y trata
asuntos generales del establecimiento.

6.- Servicio médico

El area médica consta de dos consultorios y tres habitaciones para encamados, cada
una provista de cuatro camas, sala de curaciones, farmacia con medicamentos
suficientes y dos bafos generales dotados de taza sanitaria, lavabo y regadera
respectivamente.

Uno de los consultorios esta equipado con mesa de exploracion, tripié para suero,
bascula y lampara de chicote, estuche de diagnéstico, instrumental y material de
curacion. En el otro hay un escritorio y un archivero.

Este servicio lo proporcionan un meédico y una enfermera que laboran lunes, martes,
miércoles y viernes, de 9:30 a 15:00 horas.



El médico informd que esta disponible las 24 horas y que, sin importar la hora, acude a
atender a los enfermos del Centro que asi lo requieran. Comento6 que los padecimientos
mas frecuentes son las enfermedades gastrointestinales y las respiratorias. Refirié que,
en caso de que algun recluso necesite un medicamento que no se tenga en la farmacia
del penal, él lo compra y el costo se lo reembolsan en la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado. También sefial6é que, en caso de externacion, reciben
apoyo del Hospital Regional de Fresnillo y, a veces, del Instituto Mexicano del Seguro
Social de la localidad. Aiadié que cada interno tiene un expediente clinico que se abre
después de un examen general que se le practica cuando ingresa al Centro, lo que se
constato al revisar los expedientes.

El médico in formé que necesitan de material es tal es como esterilizador, portaagujas,
hilos de sutura y hojas de bisturi.

La proporcién internos/médico es de 106/1.

El Director informé que en el Centro hay dos internos enfermos psiquiatricos, que
reciben el tratamiento farmacoldgico correspondiente, y periédicamente son atendidos
por los psiquiatras que laboran en el Centro de Readaptacion Social de Guadalupe,
Zacatecas, y en el Centro de Salud Mental de Calera, Zacatecas. Informé que uno de
los internos mencionados ha logrado un avance notable, lo que le permite alojarse en
uno de lo s dormitorios generales y convivir con el resto de la poblacion, en tanto que el
segundo, que se aloja en el area de ingreso, esta considerado por los psiquiatras que lo
han valorado como "no recuperable”; agregé que ya solicitaron su traslado a una
institucion especializada. Airadié que el interno mencionado carece de todo apoyo
familiar.

Los internos mencionaron, y el Director lo corroboro,

7. Area laboral
Funcionan los siguientes talleres:

a) Carpinteria: laboran 13 internos, que informaron que perciben entre 90 y 150
nuevos pesos mensuales. Las herrarnientas -entre las que hay un trompo, taladro de
precision, cepilladora, varias sierras cintas, y herramientas manuales- son propiedad de
la Institucidén y la materia prima la proporcionan los clientes. La Direccidén del Centro y
las trabajadoras sociales promueven la venta de los muebles que elaboran los internos.

b) Soldadura: 2 internos ajustan rejas y puertas de los dormitorios.
C) Panaderia: trabajan tres internos que diariamente cocinan 200 piezas de pan -

entre bolillo y pan dulce-, que se expende en el Centro y en el exterior a $0.20 nuevos
pesos cada pieza.



d) Tortilleria: trabajan 4 internos que elaboran 20 kilogramos de tortillas al dia,
exclusivamente para el autoconsumo del establecimiento.

e) Jardineria: 4 internos se ocupan de mantener en buen estado los jardines del
Centro.

f) Labranza: 9 internos, en aproximadamente media hectarea, se dedican a cultivar,
entre otras cosas, calabaza, sandia, chile, papa, cebolla, ajo, rabano, cilantro y ejote. La
cosecha es para complementar la dieta de los internos.

El Director inform6 que los internos que laboran en los talleres de soldadura, panaderia,
tortilleria, jardineria y labranza no reciben remuneracion alguna por su trabajo.

Los internos de los talleres de cariinteria i soldadura mencionaron que ||

Se observo que se lleva un control de los dias trabajados para efectos de la remision
parcial de la pena.

El numero de los internos que no participa en actividades laborales organizadas por la
Institucion es de 71, lo que representa el 66.98%.

8. Area educativa
a) Actividades escolares

El Director informé que un maestro adscrito a la Secretaria de Educacion Publica y dos
internos que fungen como asesores imparten cursos de primaria a 22 estudiantes y de
secundaria a 24, en dos aulas que se encontraron en condiciones adecuadas de
mantenimiento. Agregdé que reciben apoyo y material didactico del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA); ademas, la Presidencia Municipal de Fresnillo
les proporciona libros de texto y de lectura.

Es de observarse que ninguna interna asiste a los cursos escolares.

El numero de internos que no participa en actividades educativas es de 60, lo que
representa el 56.6% de la poblacion total.

El encargado de la Biblioteca inform6é que ésta cuenta con un acerca de 400
volumenes.

Agrego que el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos certifica los estudios y
que carecen de material didactico suficiente -gises, rotafolios, juegos de geometria y
diccionarios-.

Los internos iue asisten a los cursos de irimaria externaron iue -



El Director informd que el Centro de Capacitacion Tecnoldgica e Industrial (CECATI),
envia instructores que imparten cursos de: electronica a 24 internos; de corte y
confeccion a 12; de soldadura a 13; de electricidad a 21; de peluqueria a 23; y de
cocina a 17.

Estos cursos se imparten cada ocho dias y duran de 2 a 3 horas.

b) Actividades deportivas

En uno de los dormitorios hay un gimnasio con costal y guantes donde 14 internos
practican pugilato.

Hay tres canchas de basquetbol y una de futbol donde también se juega beisbol.

El Director informé6 que el Gobierno del Estado proporciona balones a los internos y que
algunas veces reciben donativos de particulares. Menciond que frecuentemente se
organizan torneos internos. Agregé que dos equipos del Centro -uno de beisbol y el otro
de futbol- participan en los encuentros deportivos que la liga municipal organiza los
domingos.

c) Actividades recreativas

El Director refirid6 que un grupo de estudiantes de la Escuela de Trabajo Social de la
localidad asiste al Centro los miércoles y los viernes, para presentar obras de teatro y
eventos musicales.

9. Area de psicologia

Un psicologo labora de 14:00 a 18:00 horas, los lunes, martes, miércoles y viernes.
Inform6 que aplica pruebas de inteligencia -Raven- y de personalidad -Machover
Bender, Mienesota y de Figura Humana-; proporciona terapias a los internos que
presentan cuadros de ansiedad y elabora estudios para beneficios de ley.

10. Area de trabajo social

Tres trabajadoras sociales laboran de 9:00 a 15:30 horas, de lunes a viernes y los
domingos. Una de ellas informd que sus principales actividades son: llevar control de la
visita familiar y conyugal; entrevistar a los internos de nuevo ingreso para estudios
socioeconémicos; hacer estudios para los que pueden ser preliberados; informar a los
internos sobre el curso de su juicio, si su defensor no lo ha hecho; entrevistarse con los
familiares de los internos cuando dejan de visitarlos; solicitar fondos a dependencias
oficiales y a particulares para organizar celebraciones en el Centro; y organizar torneos
deportivos y eventos culturales.

11. Visita familiar



Se realiza los jueves y domingos de 10:00 a 16:00 horas, en un area destinada para
este fin, con cancha de basquetbol, juegos infantiles y bafio con dos secciones -para
hombres y mujeres-, cada una provista de tres tazas sanitarias y un lavabo; hay,
ademas, tres lavabos en la parte exterior del bafio.

El bafo y el area de visita se observaron en condiciones adecuadas de higiene.

Una trabajadora social informé que los requisitos son: ser familiar del interno, presentar
una identificacion vigente y una fotografia para su credencial.

12. Visita intima

Se lleva a cabo los jueves y domingos de 10:00 a 16:00 horas -por periodos que van de
media hora a dos horas por pareja-; hay seis habitaciones, cada una provista de cama
individual, colchén, sabana, cobijas y bafo con taza sanitaria, regadera y lavabo. Las
instalaciones se observaron limpias y con mantenimiento. El Director informé que soélo
cuando las visitantes llegan de otro Estado pueden quedarse a dormir en el area de
ingreso.

Una trabajadora social informé que para autorizarla es necesario presentar acta de
matrimonio, carta de concubinato o acta de nacimiento de uno de los hijos.

El médico de la Institucion informo, i los internos corroboraron, que |Gz

13. Otros servicios y comercios
a) Servicios religiosos

Un grupo catdlico acude al Centro los sabados y domingos, y otro de Testigos de
Jehova, los viernes.

b) Tienda

Es administrada por dos internos, se venden refrescos, dulces, pastelillos, jabon,

alimentos enlatados, hot dois, hamburcl;uesas i iuesadillas. Los internos mencionaron

que
¢) Comunicaciéon con el exterior

Los internos pueden recibir llamadas telefonicas durante todo el dia, y las pueden hacer
de 7:00 a 8:00 y de 15:30 a 18:30 horas. Manifestaron que
Mencionaron que

14. Area femenil



El titular de la Institucion informé que el Centro carece de area femenil, por lo que las
habitaciones de visita intima se utilizan para alojar a las reclusas, quienes manifestaron

15. Personal de seguridad y custodia

El jefe de vigilancia informé que tienen dos grupos de 24 horas de trabajo por 24 de
descanso, con 19 hombres y 2 mujeres por grupo. Mencioné que no han recibido cursos
de capacitacion, que el armamento es insuficiente, y que carecen de equipo
antimotines.

lll. - OBSERVACIONES

Se constataron anomalias que constituyen probables violaciones a los Derechos
Humanos de los menores, y de las siguientes disposiciones legales:

De los articulos 18 parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 6° de la Ley que Establece las Normas Minimas.

Sobre Readaptacion Social de Sentenciados; de los numerales 8 incisos a, by d, 67 y
68 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); y del principio 8 del Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision adoptadas por la ONU, por no realizarse la separacion entre
procesados y sentenciados ni efectuarse la clasificacion clinico-criminolégica de la
poblacion interna, asi como no destinarse un area especifica para albergar a la
poblacién femenil (evidencia 1y 14).

De los numerales 29 y 30 incisos 1 y 2 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos; y de principio 30 inciso 1 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién, por no
contarse con un reglamento interno que regule las actividades del Centro; por no
respetarse el derecho a que los internos se inconformes por las sanciones disciplinarias
y porque éstas no son determinadas por el Consejo Técnico Interdisciplinario
(evidencias 2 y 3 inciso a).

De los numerales 12, 13 y 14 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, por no darse mantenimiento a las instalaciones
destinadas a los internos (evidencias 3, incisos a y b).

De los articulos 18, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y de los numerales 21, 71 y 77, inciso 1, de las Reglas Minimas para el
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Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, al no proporcionarse a toda la
poblacién interna los medios laborales y educativos indispensables para su
readaptacion social (evidencias 7 y 8, inciso a).

De los numerales 37 y 79 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por la ONU, porque las condiciones en que se recibe la visita intima -sobre
todo su minima duracion- no favorece el fortalecimiento de las relaciones de los internos
con sus parejas (evidencia 11).

De los numerales 46, inciso 1, y 47 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, aprobadas por la ONU, por no impartirse capacitacion integral al personal de
seguridad y custodia (evidencia 15).

En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, con todo
respeto, seifior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se realice la separacion entre procesados y sentenciados, se efectle
la clasificacion clinico-criminolégica de la poblacién interna y se habilite un éarea
especifica para albergar a la poblacién femenil.

SEGUNDA.- Que se expida el reglamento interno del establecimiento y se dé a conocer
al personal, a los internos y a sus visitantes; que corresponda al Consejo Técnico
Interdisciplinario determinar las sanciones disciplinarias; que ningun recluso sea
sancionado sin haber sido informado de la infraccién que se le atribuya y sin que se le
haya permitido previamente presentar su defensa; asimismo que estas actuaciones
consten por escrito y se proporcione copia al interno.

TERCERA.- Que se dé mantenimiento a todo el Centro, en especial que se reparen las
fugas de agua del dormitorio general y se provea de regadera, lavabo y agua corriente a
las estancias del area de ingreso y segregacion.

CUARTA.- Que se proporcionen actividades laborales y educativas en forma suficiente
a toda la poblacién interna.

QUINTA.- Que se impartan cursos de capacitacion para que el personal de seguridad y
custodia mantenga, mejore, actualice sus conocimientos y su capacidad profesional, de
manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una influencia benéfica en los reclusos.

SEXTA.- Que se amplie el horario para la visita intima de tal manera que en ningun
caso su duracion sea menor a dos horas, acondicionandose areas exclusivas para
recibirla.

SEPTIMA.- De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término
de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente, con el mismo fundamento
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juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15

dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos en libertad par hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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