&f ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

SINTESIS: LA RECOMENDACION 43/93, DEL 25 DE MARZO DE 1993, SE ENVIO AL
C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE DURANGO Y SE REFIRIO
AL CASO DE LA CARCEL MUNICIPAL DE CIUDAD LAREDO, EN EL ESTADO DE
DURANGO. SE RECOMENDO QUE SE REALICE LA SEPARACION ENTRE
PROCESADOS Y SENTENCIADOS; QUE SE EXPIDA EL REGLAMENTO INTERNO Y
SE DE A CONOCER AL PERSONAL, A LOS INTERNOS Y A SUS VISITANTES; QUE
SE CONTRATE PERSONAL CAPACITADO PARA LAS AREAS DE PSICOLOGIA,
JURIDICA, EDUCATIVA Y LABORAL Y SE INTEGRE EL CONSEJO TECNICO
INSTERDISCIPLINARIO; QUE SE PROPORCIONEN ACTIVIDADES LABORALES,
EDUCATIVAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS; QUE EL SERVICIO MEDICO SE
PROPORCIONE EN FORMA REGULAR Y SE PROVEA DE MEDICAMENTOS AL
CENTRO; QUE SE INSTALEN UN TELEFONO PUBLICO Y UN BUZON DEL SERVICO
POSTAL MEXICANO Y SE OFREZCAN CURSOS DE CAPACITACION AL PERSONAL
DE SEGURIDAD Y CUSTODIA.

Recomendacion 044/1993
Caso de la Céarcel Municipal
de Ciudad Lerdo, en el

Estado de Durango

México, D.F., a 25 de marzo
de 1993

C. Licenciado Maximiliano Silerio Esparza,

Gobernador Constitucional del estado de Durango,

Durango, Durango

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1°, 6°, fracciones Il y IlI; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46; y 51 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente niumero CNDH/122/93/DGO/P0O0489, y vistos los siguientes:

l. - HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacional,

los dias 1 y 2 de febrero del presente afio, un grupo de supervisores Vvisitd la Carcel
Municipal de Ciudad Lerdo en el estado de Durango, con el objeto de conocer las



condiciones de vida de los internos y el respeto a sus Derechos Humanos, asi como las
instalaciones, la organizacién y el funcionamiento del establecimiento.

II. - EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacion

El Director de Seguridad Publica, licenciado Fernando Arreola, informd que el centro
tiene capacidad para alojar a 30 internos. El dia de la ultima visita habia 38, todos del

fuero comun, lo que indica un porcentaje de sobrepoblacion del 26%.

La situacion juridica de la poblacion era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados 26 2
Sentenciados 10 0
Subtotal 36 2
Total 38

El mismo funcionario agrego que, debido a la falta de espacio y de personal técnico, no
se lleva a cabo h separacidn entre procesados y sentenciados ni se realiza la
clasificacion clinico-criminolégica de la poblacion interna

2. Normatividad

El director menciond que no hay reglamento interno. Al respecto los internos comentaron
qgue desconocen el régimen interior al que estan sometidos. Afadieron que entre toda la
poblacién interna eligieron a un presidente que es el encargado de hacer las peticiones al
director.

3. Dormitorios
a) Area de ingreso

Consta de dos estancias. La primera que mide 24 metros cuadrados aproximadamente
carece de camas, colchones y cobijas. La segunda, que se utiliza como bafio, tiene
Gnicamente una coladera en el suelo y un retrete como taza sanitaria, saturado de
materia fecal. Esta &rea se observo sucia, sin mantenimiento, sin iluminacion natural y sin
ventilacion. El dia de la dltima visita habia 17 internos.

b) Dormitorios generales
Son 15 estancias individuales denominadas por los internos carpas. Cada una,

construida con triplay, mide tres metros cuadrados aproximadamente. Todas las
habitaciones cuentan con cama individual y colchon.



Ademas hay cuatro estancias denominadas calabozos. La primera -que aloja a 2
internos- tiene dos camas con colchdn y una mesa; la segunda que alberga a 6 internos
esta provista de tres camas sin colchones; la tercera cuenta con un catre con colchony la
habitan 2 internos; y la Ultima esta dotada de una cama con colchoén, dos bancas de
madera y una mesa Yy la habitan dos internos.

El area se encontr6 sucia, sin mantenimiento, con las instalaciones eléctricas
improvisadas y las puertas inservibles.

En el patio del establecimiento hay dos bafos, provistos cada uno de taza sanitaria, llave
de agua, pileta y lavadero. Los internos externaron que, debido a la falta de regaderas
tienen que utilizar el agua de la llave para bafarse.

c) Area de segregacion

Son dos habitaciones de 3.75 metros cuadrados aproximadamente, que estan dotadas
anicamente de cobijas. Durante el recorrido se encontré en esta area a dos personas que
sefalaron desconocer el tiempo que permaneceran segregados; afadieron que se les
permite salir cuando necesitan utilizar el servicio sanitario y que se les proporciona la
misma alimentacion que al resto de sus compafieros.

4. Alimentacion

Los reclusos externaron que los alimentos son servidos a las 7:30, 13:00 y 19:00 horas, y
que su dieta consiste en: canela arroz, frijoles y tortillas. Afadieron que los martes y los
sdbados les dan carne y que cada quince dias les surten, a cada uno, leche, huevo,
chorizo, queso, papas, jabon en polvo y de tocador. Comen en sus celdas por carecerse
de comedor.

En la cocina que esta provista de cuatro hornillas, refrigerador, fregadero, mesa y un
mueble con entrepafios una persona, adscrita a la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social del estado, es la encargada de preparar los alimentos.

5. Tratamiento de readaptacién social

a) Consejo Técnico Interdisciplinario

El director externd6 que la institucion carece de personal técnico en las éareas de
psicologia, juridica, educativa, laboral y psiquiatria, por lo que no esta integrado este
cuerpo colegiado.

b) Area de trabajo social

Una trabajadora social asiste todos los dias, excepto los sabados, de 8:00 a 15:00 horas

y de 17 00 a 20:00 horas. Informé que se en carga de entregar los medicamentos a los
internos que asi lo requieran y de hacer la revision a las visitantes.



Las internas externaron su queja en el sentido que la trabajadora social hace las
revisiones vaginales utilizando el mismo guante para todas las mujeres.

c) Area laboral y educativa

No hay actividades Ilaborales productivas organizadas por la Institucion.
Aproximadamente 10 reclusos elaboran artesanias tales como bolsas de plastico,
marcos, llaveros de madera y hebillas de poliester.

Los reclusos informaron que no tienen actividades educativas, deportivas, culturales ni
recreativas.

6. Servicio médico

El director manifest6 que un meédico adscrito a la Direccibn de Prevencion y
Readaptacion Social asiste al centro cuando él lo solicita. Agregd que, en caso de
urgencia, reciben apoyo del Hospital General de la entidad. Los internos comentaron que
el servicio médico es deficiente, que los medicamentos y el material de curacién son
escasos Yy que no hay odontélogo.

7. Visita familiar

Se lleva a cabo los jueves y los domingos, de 9:00 a 17:00 horas del dia siguiente, en el
patio y en las estancias de los internos. La trabajadora social mencioné que los requisitos
son presentar una identificacion con fotografia, registrarse al ingresar y al salir de la
Institucion y sujetarse a la revision por parte del personal de seguridad. Los internos
manifestaron que algunos de sus familiares no tienen identificacion por lo que les niegan
el acceso al centro.

8. Visita intima

Se realiza los jueves y domingos, de 17 00 a 7:00 horas del dia siguiente, en las
estancias de los internos. El requisito es presentar una identificacion con fotografia.

9. Otros servicios y comercios
a) Servicio Postal

Los reclusos comentaron que no hay buzon por lo que Unicamente pueden enviar cartas
a traves de sus familiares.

b) Teléfono
El director indico que la institucion cuenta con un teléfono ubicado en su oficina y que
permite a los internos realizar llamadas locales. Al respecto, los reclusos sefialaron que

pocas veces les permiten utilizarlo.

c) Servicios religiosos



Los internos comentaron que los viernes asiste un sacerdote catolico a oficiar misa y que
las hermanas catolicas los visitan constantemente.

10. Personal de seguridad y custodia

El jefe de seguridad inform6 que la seguridad del centro esta a cargo de la Direccion de
Seguridad Publica y de la Policia Rural de Ciudad Lerdo. Agreg6é que cuenta con el
apoyo de 15 elementos varones de la Policia Preventiva Municipal y 6 de la Policia Rural,
distribuidos en 3 turnos de 12 horas de trabajo por 24 de descanso. El salario quincenal
por custodio es de 375 nuevos Pesos.

El jefe administrativo, licenciado Javier Félix Zapata, indicd que el personal de seguridad
no ha recibido cursos de Capacitacion.

Algunos internos expusieron que al ingresar a la institucion los elementos de seguridad
les quitan sus objetos personales y su dinero, sin darles el recibo correspondiente.

11. Area femenil

Consta de una estancia -de 12 metros cuadrados- provista de dos camas individuales
con colchon, cobijas y taza sanitaria. Las internas comentaron que para bafarse obtienen
el agua de una llave de paso que se localiza afuera de la estancia; que reciben la misma
alimentacion que la poblacion varonil y que pueden cocinar en la estancia con una estufa
-propiedad de la institucion-. Afiadieron que no se les proporcionan actividades laborales,
educativas, culturales ni recreativas.

[ll. - OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos constaté anomalias que han quedado
referidas y que constituyen probables violaciones de las siguientes disposiciones legales:

Del articulo 18 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de los
articulos 4°; 6° fraccién V; 13; 17; y 21 de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de Libertad del estado de Durango; y de los numerales 8 inciso b y 69 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), por no realizarse la separacion entre procesados y
sentenciados ni efectuarse la clasificacion clinico-criminoldgica de la poblacion interna
(evidencia 1).

De los articulos 6° fraccion Il; 11; y 26 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y
Restrictivas de Libertad del estado de Durango; y del numeral 35 inciso 1 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no haber
reglamento interno (evidencia 2).

De los articulos 13 y 75 incisos b y ¢ de la Ley de Ejecuciéon de Penas Privativas y
Restrictivas de Libertad del estado de Durango; de los numerales 12, 13, 14 y 19 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, por no
proporcionarse espacios adecuados para alojar a toda la poblacion interna, por carecerse
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de camas y colchones suficientes, y no darse mantenimiento al inmueble y a las
instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas, asi como por no destinarse un area de
ingreso y de segregacion que satisfaga las condiciones minimas para ser habitadas
(evidencias 3, incisos a, by c, y 11).

De los articulos 47 inciso c y 48 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de libertad del estado de Durango; y del numeral 29 inciso b de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no informarse a los internos
del tiempo de duracion de la segregacion (evidencia 3, inciso c).

Del articulo 21 de la Ley de Ejecucidon de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del
estado de Durango; y del numeral 49 inciso 1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no contarse con personal especializado en
las areas de psicologia, juridica, educativa y laboral y por no estar integrado el Consejo
Técnico Interdisciplinario (evidencia 5, inciso a).

De los articulos 3° y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3,14 15, 29,30 y 38, de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad
del estado de Durango: y de los numerales 21 inciso 2; 71 incisos 2, 3,4y 5; 77y 78 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU , por no
proporcionarse actividades laborales, educativas, culturales, recreativas ni deportivas a la
poblacién interna como parte fundamental del tratamiento de readaptacion social
(evidencias 5, incisos by cy 11).

Del articulo 4° de la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos; 18 inciso b, 74 y 75
de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del estado de
Durango; y de los numerales 22, 24, 25 y 82 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no brindarse la atencion médica adecuada y
no proporcionarse atencion odontoldgica (evidencia 6).

De los numerales 37 y 80 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
aprobadas por la ONU, por carecerse de los servicios destinados a facilitar la
comunicacion de los internos con el exterior (evidencia 9, inciso a).

Del articulo 37 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del
estado de Durango; de los numerales 43 incisos 1y 2; 46 inciso 1; y 47 incisos 2 y 3 de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la ONU, por no
impartirse capacitaciéon integral al personal de seguridad, por no respetarse las
pertenencias de los internos que ingresan a la Institucion y por no disponerse de las
medidas higiénicas al hacer la revision a las visitantes (evidencia 10).

En consecuencia, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, con todo
respeto, seiior Gobernador, las siguientes:

IV. - RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que se lleve a cabo la separacion entre procesados y sentenciados y se
realice la clasificacion clinico-criminoldgica.



SEGUNDA. Que se expida el reglamento interno y se dé a conocer al personal, a los
internos y a sus visitantes.

TERCERA. Que se adecuen las instalaciones de los dormitorios para que toda la
poblacion disponga de espacios adecuados para dormir, que se provea de camas y
colchones a toda la poblacién, que se instalen tazas sanitarias y regaderas suficientes,
que se dé mantenimiento al inmueble y a las instalaciones eléctricas e hidraulicas; que
las areas de ingreso y segregacion cumplan con las condiciones minimas de alojamiento.

CUARTA. Que se contrate personal capacitado para las areas de psicologia, juridica,
educativa y laboral, y se integre el Consejo Técnico Interdisciplinario.

QUINTA. Que se proporcionen actividades laborales, educativas, culturales, recreativas y
deportivas y se determinen las medidas necesarias para que toda la poblacién participe,
a fin de que el tratamiento de readaptacion social se realice como lo establece la ley.

SEXTA. Que el servicio médico se proporcione en forma regular, se surta de suficientes
medicamentos al Centro, se brinde el servicio odontolégico y que la revisidn a las
visitantes se efectlie en forma digna e higiénica.

SEPTIMA. Que se instale un teléfono publico y un buzén del Servicio Postal Mexicano,
cuya utilizacién sea coordinada por la Direccién del establecimiento.

OCTAVA. Que se implementen cursos de capacitacion integral para el personal de
seguridad y custodia y que se investigue si no se les da recibo a los internos de sus
pertenencias cuando ingresan al Centro y, en su caso, se impongan las correspondientes
sanciones administrativas y se deé vista al Ministerio Publico.

NOVENA. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptaciéon de
esta Recomendacion en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comisién
Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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