&f ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

LA RECOMENDACION 92/93, DEL 14 DE MAYO DE 1993, SE ENVIO AL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SE REFIRIO
AL CASO DE LA CARCEL MUNICIPAL DE GUADALUPE. SE RECOMENDO
REALIZAR LA CLASIFICACION CLINICO-CRIMINOLOGICA DE LA POBLACION
INTERNA; EXPEDIR REGLAMENTO INTERNO Y DARLO A CONOCER AL
PERSONAL, A LOS INTERNOS Y A SUS VISITANTES; DOTAR DE COLCHONES A
LA POBLACION; DAR MANTENIMIENTO A LAS INSTALACIONES HIDRAULICAS Y
SANITARIAS; INSTALAR LUZ ARTIFICIAL EN EL DORMITORIO, ACONDICIONAR
LA CELDA DE SEGREGACION, A FIN DE QUE CUMPLA CON LAS CONDICIONES
MINIMAS DE  ALOJAMIENTO; INTEGRAR EL CONSEJO  TECNICO
INTERDISCIPLINARIO; ORGANIZAR ACTIVIDADES LABORALES, EDUCATIVAS Y
RECREATIVAS; DOTAR AL CENTRO DE MEDICAMENTOS SUFICIENTES;
CANALIZAR AL ENFERMO MENTAL A UNA INSTITUCION ESPECIALIZADA O, EN
SU DEFECTO, ATENDERLO PSIQUIATRICAMENTE EN EL ESTABLECIMIENTO;
ADECUAR AREAS ESPECIFICAS PARA LA VISITA FAMILIAR E INTIMA; PERMITIR
A LOS INTERNOS EL USO DEL TELEFONO, E INSTALAR UN BUZON DEL
SERVICIO POSTAL MEXICANO.

Recomendacion 092/1993
Caso de la Céarcel Municipal
de Guadalupe en el Estado

de Nuevo Leobn

México, D.F., a 14 de mayo
de 1993

C. Licenciado Socrates Rizzo Garcia,

Gobernador Constitucional del estado de Nuevo Ledn

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°y 6°, fracciones Il, Il y XII; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1992, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/93/NL/PO2257, y vistos los siguientes:

. HECHOS

De acuerdo con los lineamientos del Programa Penitenciario de esta Comision Nacional,
un grupo de supervisores visito la Carcel Municipal de Guadalupe en el estado de Nuevo



Ledn, el dia 14 de abril del presente afio, con objeto de conocer las condiciones de vida
de los internos y el respeto a sus Derechos Humanos, asi como las instalaciones, la
organizacion y el funcionamiento del establecimiento.

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Capacidad y poblacién

El Alcaide interino, sefior José Serafin Gama Uribe, indic6 que la capacidad del centro es

para 32 internos. El dia de la visita la poblacion era de 30, todos varones, distribuidos
juridicamente de la siguiente manera:

FUERO COMUN FUERO FEDERAL
Procesados 29 1

Total 30

Afadié que no se efectua la clasificacion clinico-criminolégica de la poblacion interna.
2. Normatividad

El Alcaide interino sefialé desconocer algunos aspectos referentes a la organizacion del
centro, por lo que el Jefe de la Policia Municipal, licenciado Jerénimo Villarreal Valdez,
indic6 que se rigen por el Reglamento de Policia y Buen Gobierno. Al respecto, los
internos comentaron que desconocen el régimen interior al que estan sometidos.

3. Dormitorio

Son siete estancias. Las dos primeras tienen capacidad para alojar, cada una, a 8
internos; las otras cuatro, a 16 en total, y la dltima se encontré sin mobiliario y es
habitada por un enfermo mental que el juez declaré6 como inimputable.

Todas las celdas estan provistas de dos literas binarias sin colchén, dos tazas sanitarias
y lavabo.

Al fondo del dormitorio hay un area equipada con tres regaderas inservibles. Los internos
comentaron que para bafiarse utilizan el agua del lavabo y que, en ocasiones, el liquido
escasea.

Se observé que en esta area no hay luz artificial y que las instalaciones hidraulicas y
sanitarias carecen de mantenimiento.



El Jefe de Policia inform6 que para el 30 de abril del presente afio quedara concluida la
construccion de un segundo piso en el edificio de dormitorios, el cual estar4 equipado
con siete celdas y un area de regaderas.

b) Area de segregacion

Los reclusos manifestaron que, cuando cometen faltas a la disciplina, los aislan en la
estancia que carece de mobiliario y en el area de regaderas. Agregaron que permanecen
castigados hasta por 15 dias y que no les proporcionan cobijas.

4. Alimentaciéon

El jefe de Policia indic6 que mensualmente reciben una despensa del Municipio y que
diariamente se compran los perecederos para elaborar los alimentos.

En la cocina -que esta equipada con cuatro hornillas, lavabo, alacena y mesa un
empleado municipal labora, diariamente, de 8:00 a 14:00 horas. Los internos
mencionaron que su dieta consiste en: desayuno, atole con galletas, y comida, sopa o
caldo de pollo, frijoles y tortillas. No se sirve cena. Comen en sus celdas porque no hay
comedor.

5. Tratamiento de readaptacién social

El mismo funcionario precis6 que, debido a que carecen de personal técnico
especializado para las areas de psicologia y trabajo social, no se ha integrado el Consejo
Técnico Interdisciplinario. Agregd que Unicamente se archive el expediente juridico del
interno.

No hay actividades laborales, educativas, recreativas ni deportivas.

6. Servicios médicos

El mismo funcionario sefialé que no hay personal médico adscrito a la institucién. Agrego
que la Cruz Verde de la entidad los apoya en casos de emergencia, les surte los
medicamentos a los internos que asi lo requieren y brinda la atencién odontolégica a la
poblacion.

Los reclusos sefalaron que ocasionalmente les suministran los medicamentos.

El Jefe de Policia precisdé que hay un enfermo mental que ha sido declarado inimputable
y que no recibe tratamiento.

7. Visita familiar
Esta programada todos los dias, de 15:00 a 18:00 horas, en la reja de acceso a las

estancias. El funcionario indico que el Unico requisito es someterse a la revision por parte
del personal de seguridad y custodia



8. Visita intima

Los internos sefialaron que no reciben visita intima ya que no hay un area especifica
para tal fin.

9. Otros servicios

a) Servicios religiosos

Los internos comentaron que semanalmente los visita un sacerdote catolico.

b) Teléfono

Los internos refirieron que no se les permite usar el teléfono de la Direccion.

c) Servicio postal

Se constatd que no hay buzoén del Servicio Postal mexicano ni buzén penitenciario.
10. Personal de seguridad y custodia

El Jefe de Policia informé que la carcel cuenta con el apoyo de 10 elementos varones y 4
celadoras, que laboran turnos de 12 horas de trabajo por 24 de descanso. Agregd que,
continuamente se imparten cursos solo en manejo de armas y que el sueldo quincenal
por custodio es de 500 nuevos pesos.

[ll. OBSERVACIONES

La Comision Nacional de Derechos Humanos constaté anomalias que han quedado
referidas y que constituyen probables violaciones de las siguientes disposiciones

De los articulos 6° y 7° de la Ley que establece las Normas, Minimas sobre Readeptacion
Social de Sentenciados; 8° de la Ley sobre Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo ledn; y de los numerales 8 y 67, de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas, por no efectuarse la clasificacion clinico-criminalégica de la poblacién
interna(evidencia 1).

De los articulos 13 de la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 14 de la Ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Ledn y del numeral 35 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos por carecerse de reglamento interno (evidencia 2).

De los numerales 10, 11 inciso b, 12 y 19 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, por no proporcionarse colchones a los internos; por carecerse de luz
artificial en el dormitorio y por no darse mantenimiento a las instalaciones hidraulicas y
sanitarias (evidencia 3).



De las articulos 13 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 14 de la ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Ledn y de los numerales 12,19 y 31 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no contarse en el area de segregacion
con las condiciones minimas de alojamiento (evidencia 3 inciso b).

De los articulos 9° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 6° y 10 de la Ley sobre Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del estado de Nuevo Leon, del numeral 49 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no estar integrado el Consejo Técnico
Interdisciplinario (evidencia 5).

De los articulos 18 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°y 10
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados; 2° 10 y 11 de la Ley sobre Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Leon; y de los numerales 40, 71 y 72 de la Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no proporcionarse a la poblacién
interna actividades laborales (evidencia 5).

De los articulos 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2°y 11
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados; 2° 10 y 1-2 de la Ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Ledn; y de los numerales 41), 77 y 78 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por no brindarse actividades educativas,
culturales ni recreativas a los internos (evidencia 5).

Del articulo 6° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados; y de los numerales 22, 24 y 82 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, por no surtirse de medicamentos suficientes y no asistir
psiquiatricamente al interno inimputable (evidencia 6).

De los articulos 12 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 13 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad del estado de Nuevo Ledn y del numeral 37 de las Reglas Minimas para el
tratamiento de los Reclusos, por no asignarse un espacio digno para que los reclusos
puedan recibir la visita de sus familiares (evidencia 7).

De los articulos 12 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 13 de la Ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Ledn; y de los numerales 79 y 80: de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, por carecer de un espacio destinado a
efectuar la visita intima (evididencia 8).

De los articulos 12 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; 13 de la Ley sobre Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas
de la Libertad del estado de Nuevo Leodn y del numeral Y de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, por no facilitarse a los internos la comunicacion con el
exterior (evidencia 9, incisos b y c).



En consecuencia, la Comision Nacional de Derechos Humanos, hace a usted, sefior
Gobernador, respetuosamente, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES
PRIMERA. Que se efectle la clasificacion clinico-criminolégica de la poblacion interna.

SEGUNDO. Que expida el reglamento interno y se dé a conocer al personal del Centro, a
los internos y a sus visitantes.

TERCERA. Que se dote de colchones a la poblacion; que se dé mantenimiento a las
instalaciones hidraulicas y sanitarias; que se instale luz artificial en el dormitorio y que se
acondicione la celda de segregacién, a fin de que cumpla con las condiciones minimas
de alojamiento.

CUARTA. Que se integre el Consejo Técnico Interdisciplinario y que se organicen
actividades laborales educativas y recreativas y se procure que toda la poblacion interna
participe en ellas.

QUINTA. Que se dote al centro de medicamentos suficientes y se canalice al enfermo
mental a una instituciéon especializada o, en su defecto, se le atienda psiquiatricamente
en el establecimiento.

SEXTA. Que se adecuen areas especificas para llevar a cabo las visitas familiar e intima.

SEPTIMA. Que se permita a los internos el uso del teléfono y se instale un buzon del
Servicio Postal Mexicano.

OCTAVA. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos solicita a usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comisién
Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no ha sido aceptada quedando la Comision Nacional de Derechos
Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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