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SINTESIS: La Recomendacion 139/93, del 26 de julio de 1993, se envi6 al Gobernador
del estado de Sinaloa y se refirié al caso de la sefiora Irasema Contreras Borbdn, quien
el dia 4 de abril de 1991, en su caracter de albacea de la sucesion intestamentaria a
bienes de su finado esposo, presenté querella ante la Procuraduria General de Justicia
del estado, con la que se incio la averiguacion previa 192/91, en la cual se determino el
no ejercicio de la accion penal y se confirmé dicha resolucion al resolver el recurso de
inconformidad interpuesto por la quejosa respecto de dicho acuerdo, a pesar de la falta
de diversas diligencias de investigacién. Se recomend¢ retirar del archivo la indagatoria
de referencia, realizar con ella las diligencias procedentes e integrarla conforme a
derecho. Asimismo, iniciar el procedimiento administrativo para determinar la
responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico que intervinieron en la referida
averiguaciéon previa y, en su caso, imponer las sentencias correspondientes.

Recomendacion 139/1993

México, D.F., a 26 de julio de 1993

Caso de la sefiora Irasema Contreras de Borbon

C. Ing. Renato Vega Alvarado,

Gobernador del estdo de Sinaloa,

Sinaloa, Sin.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los Articulos 1°; 6°, fracciones Il y Il; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44; 46;
y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de 1992 y en ejercicio de la facultad de
atraccion prevista en el Articulo 60 de este ultimo ordenamiento, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/121/92/SIN/CO6805, relacionados con la
gueja interpuesta por la sefiora Irasema Contreras de Borbon, y vistos los siguientes:

. HECHOS

Mediante escrito recibido en esta Comision Nacional, el dia 23 de octubre de 1992, la
sefiora Irasema Contreras de Borbon sefialé presuntas violaciones a Derechos Humanos

cometidas en su agravio.

Expresé la quejosa que con fecha 4 de abril de 1991, presenté querella ante la
Procuraduria General de Justicia del estado de Sinaloa, en su caracter de albacea de la



sucesion intestamentaria a bienes de su finado esposo, Francisco Borbon Ramos, y en
contra de Rafael Borb6n Ramos y quién o quienes resultasen responsables, por la
comision de hechos delictuosos cometidos en perjuicio del patrimonio de la sucesién que
representa, iniciandose la averiguacion previa nimero 192/91, en la cual se determing el
no ejercicio de la accion penal, presentando la quejosa recurso de inconformidad el dia
10 de julio de 1992; que dicha indagatoria no ha sido devuelta (sic) al C. agente del
Ministerio Publico del conocimiento, no obstante asi haberlo solicitado la quejosa.

En virtud de lo anterior, se inici6 en esta Comisién Nacional el expediente numero
CNDH/121/92/SIN/6805; con fecha 3 de noviembre de 1992, mediante oficio niamero
V2/00021863, se solicitd al licenciado Francisco R. Alvarez Farber, entonces Procurador
General de Justicia del estado de Sinaloa, un informe sobre los actos constitutivos de la
queja y copias de la averiguacion previa que se inicio al efecto.

Con fecha 23 de noviembre de 1992, se recibid el oficio de respuesta numero 000493,
suscrito por el licenciado Francisco R. Alvarez Farber, acompafiando copias certificadas
de la indagatoria.

- De las copias de referencia se desprenden diversas actuaciones, de las cuales como
relevantes obran las siguientes:

1. Querella de Irasema Contreras de Borbdn en la que sefiala: Que en el afio de 1989 el
esposo de la quejosa, Francisco Fidel Borb6on Ramos, abrid la cuenta maestra de
cheques numero 700352-8 en el Multibanco Comermex en Culiacan, Sin.

- Que el dia 23 de abril de 1990, su esposo autorizé al C. Rafael Borbon Ramos a librar
cheques contra esa cuenta, para que se constituyera un fideicomiso de administracion y
educacion para sus hijos, de lo cual tenian conocimiento los sefiores Octaviano
Contreras, padre de la denunciante, y el Gerente del Banco Comermex, de nombre
Eduardo de la Rocha Payan.

- Que su esposo murid el dia 24 de mayo de 1990, sin hacer disposicién de sus bienes,
motivo por el cual la ahora quejosa inicié el juicio sucesorio intestamentario nimero
685/90, en el cual fue declarada albacea y heredera por el C. Juez Primero de Primera
Instancia de lo Familiar.

- Que con fecha 13 de julio de 1990, solicité al C. Juez del conocimiento procediera a
ponerla en posesién y administracion de los siguientes bienes: el saldo de la cuenta
maestra de cheques numero 700352-8 del Banco Comermex, con un total de
$74196656.00 de pesos moneda nacional al mes de marzo de 1990; el saldo de la
cuenta de cheques numero 051-730863 del Security Pacific Bank, que ascendia a la
cantidad de $8773.96 ddlares; y un reloj modelo Cellini de oro blanco con caratula
lapislazuli, con un valor de $20000000.00 de pesos moneda nacional, bienes que tenia
en posesion el C. Rafael Borb6n Ramos.

- Que el dia 10 de enero de 1991, le solicité al juez del conocimiento, por escrito, que
requiriera al C. Rafael Borbén Ramos para poner a disposicion del juzgado la cantidad de



$74'270,000.00 de pesos moneda nacional, derivada del libramiento de cheques
comprendidos del dia 27 de abril al 24 de mayo de 1990, mismos que son:

No. Fecha Cantidad En favor de:

Cheque

A) 144 2714190 $ 3000000.00 Rafael Borbon Ramos

B) 145 21/5/90 $27750000.00 Comercial Automotriz del

Noroeste, S.A.

C) 146 23/5/90 $500000.00 Joseé Luis Godoy

D) 76 24/5/90 $30000000.00 José A. Borbén Ramos
E) 147 24/5/90 $400000.00 Raymundo Sepulveda
F) 148 24/5/90 $1220000.00 Hospital del Carmen
G) 149 24/5/90 $10000000.00 José A. Borbon Ramos
H) 150 24/5/90 $3800000.00 Jardines del Humaya

- Que el C. Rafael Borbon Ramos, mediante escrito de 28 de enero de 1991, por
conducto de sus apoderados legales, se negd a poner a disposiciéon del juzgado lo
solicitado, argumentando que no era representante del finado y que tampoco dispuso de
cantidad alguna que le haya pertenecido a éste, ya que los cheques fueron librados en
vida y con autorizacién del "de cujus", por tener asuntos en comun.

- Que lo expresado por el C. Rafael Borbén Ramos en su escrito de fecha 28 de enero de
1991, dentro del juicio sucesorio intestamentario de la sucesion a bienes del finado Fidel
Borbén Ramos, es una falsedad, ya que no es posible que su esposo le haya autorizado
que librara los cheques, el dia 24 de mayo de 1990, puesto que fueron librados cuando
ya habia fallecido su esposo; asimismo, esta persona depositd la cantidad de $ 8 000.00
dolares en la multicitada cuenta maestra un dia después de la muerte de su cényuge.

- Que pidi6 se citara al presunto responsable, asi como a los CC. José Luis Godoy,
Raymundo Sepulveda, José Adalberto Borbon Ramos, Nicolas Avilés Gonzélez, Arturo
Aguilar Montoya, Raul Borrego Gaxiola, Consuelo Aguirre, Eduardo de la Rocha y
Octaviano Contreras.

- Que solicité a la Representacion Social se girara oficio a la negociacion denominada
Comercial Automotriz del Noroeste, S.A. de C.V., para que informara qué se le compré
con el cheque numero 145 de fecha 21 de mayo de 1990, y que anexara a su informe
copia certificada de la factura.



2. El dia 21 de junio de 1991, comparecié de manera voluntaria Irasema Contreras de
Borb6on ante la Representacién Social para ampliar su denuncia, en los siguientes
términos:

- Que su esposo suscribié un cheque por la cantidad de $ 8000 dolares en favor del
presunto responsable, a fin de que los depositara en la citada cuenta maestra para la
creacion de un fideicomiso y que sus hijos continuaran estudiando, misma cantidad que
con posterioridad retir6 y se niega a constituir el mismo, alegando que la cuenta maestra
era de ambos porque tenian negocios en comun, agregando que esto es falso.

- Indica también que el reloj Rolex modelo Cellini de oro blanco, lo compro el finado en la
"Central de Regalos," propiedad del C. Abelardo GOmez, desde hace diez afios y que
tiene un costo actual de $ 20 000 000.00 de pesos moneda nacional.

3. El Representante Social en su acuerdo de fecha 24 de junio de 1991, ordend que se
girara cita a los CC. Rafael Borbén Ramos y Eduardo de la Rocha, este dltimo Gerente
de Banca Comermex; que se solicitara informe al C. Abelardo GOmez, representante de
la Joyeria Central, acerca de si en dicha joyeria adquiri6 el finado Francisco Fidel Borbon
Ramos un reloj marca Rolex, modelo Cellini en oro blanco, y, en su caso, indicara el valor
comercial actual de dicho reloj; a la empresa Comercial Automotriz del Noroeste, S. A. de
C.V., para que informara la causa por la cual recibié en pago el cheque nimero 145 de la
cuenta maestra numero 700352-8 del Multibanco Comermex, de fecha 21 de mayo de
1990, por la cantidad de $27 750 000.00 de pesos moneda nacional.

4. Con fecha 8 de agosto de 1991, comparecio a declarar el C. Rafael Borbon Ramos,
asistido por su abogado, quien en lo principal manifesto:

- Que el finado tenia otras cuentas de cheques, una para gastos familiares y otra para
sus negocios de correduria publica a las que el declarante no tenia acceso, asi como la
cuenta maestra de cheques namero 7003528 de Multibanco Comermex, que se abrié a
nombre de Fidel Borbon Ramos para llevar el control de diversas operaciones que el
declarante y su hermano Fidel celebraban, con base en la absoluta confianza que existié
entre ambos.

- Que en esa cuenta Fidel depositaba los fondos que el declarante le entregaba para
diversos negocios, tales como la Casa de Cambio de Culiacéan, Distribuidora Domit,
Helados Brooklin, Distribuidora de Lacteos de Cremeria del Yaqui y operaciones de
intermediaciones de otros productos; aclaré que en algunos negocios se gand y en otros
se perdid, estimando Fidel que el producto de esos negocios se depositara en la cuenta
maestra mencionada.

- Que en el mes de abril de 1990 y como consecuencia de la serie de gastos
ocasionados con motivo de su enfermedad, Fidel Borbén Ramos decidié autorizar al
declarante para girar cheques contra dicha cuenta maestra y se entiende que también
para hacer depdsitos.

- Que los informes que recibia del banco, Fidel personalmente se los transmitia al
declarante para estar enterado de las operaciones y saldos.



- Que con relacion al fideicomiso de administracion y educacion para los menores
Rodrigo, Irasema y Gabriel de apellidos Borb6n Contreras, se pensé constituirlo con
dinero de su patrimonio, pero nunca con fondos de la cuenta maestra ya aludida, y la
autorizacion para que el declarante girara contra esa cuenta, no fue con el fin de
establecer el fideicomiso, como lo asegura la sefiora Irasema Contreras de Borbdn.

- Que el declarante nunca tuvo conocimiento de la cuenta del Security Pacific Bank,
Gnicamente le entreg6 el finado un cheque por la cantidad de $ 8 000 ddélares para que
fuera depositado en la cuenta maestra de Comermex, ya que tenia un saldo de $50 000
000.00 de pesos moneda nacional y los adeudos que "tengamos rebasaban esa
cantidad, no s6lo de negocios sino gastos de la enfermedad”; que lo anterior se
acreditaba en ese acto con los recibos de pago de honorarios por la cantidad de $ 78 740
000.00 de pesos moneda nacional los cuales fueron cubiertos por el declarante, y otros
gastos de medicamentos, enfermeras y funeraria, que ascendieron a $19 000 000.00 de
pesos moneda nacional.

- Que, por otra parte, el Juzgado Primero de lo Familiar nunca lo requirié para la entrega
del saldo de la cuenta maestra de cheques y el multicitado reloj, sino que Unicamente le
dio vista para manifestar lo que a su derecho conviniera.

- Que respecto a la relacion de cheques que le presento el agente del Ministerio Publico
del conocimiento, reconoce que fueron girados por él, con la autorizacion de Fidel.
Asimismo, el cheque que se presentd en la automotriz, se gir6 para la compra de un
vehiculo, con el cual se pag6é un adeudo que tenia Fidel con el sefior Carlos Monarrez
Palazuelos; otros cheques se relacionan con gastos originados por su enfermedad y el
sepelio, agregando que el talonario de cheques lo conservo siempre en su poder Fidel y
él mismo le entregaba el formato, indicandole por qué cantidad y a qué persona como
beneficiaria y sélo los cheques del hospital y de "Jardines del Humaya" fueron girados sin
su autorizacion, porque ya habia fallecido.

5. Con fecha 12 de agosto de 1991, comparecié ante la Representacion Social a declarar
el C. Eduardo de la Rocha Payan, quien en lo conducente manifesto:

- Que efectivamente fungié como Gerente en la Sucursal 004 de Multibanco Comermex
en la ciudad de Culiacéan, Sin.

- Que cuando empez6 a desempefiar ese cargo, el sefior Fidel Borbon Ramos ya era
titular de la cuenta maestra de cheques niamero 700352-8 y recuerda que en el mes de
abril de 1990, acudieron al banco los sefiores Francisco Fidel Borbon Ramos y Rafael
Borb6n Ramos, autorizando el primero al segundo de ellos para que librara cheques
contra la cuenta maestra, de la cual era titular el sefior Fidel.

- Que no recuerda que la autorizacion se haya hecho con el fin de constituir un
fideicomiso.

- Que también recuerda que en alguna ocasion el sefior Fidel le hizo un comentario de
que el dinero de la cuenta maestra era de Rafael y de él mismo, por negocios que los dos
hacian, pero no hay nada escrito al respecto.



6. En fecha 22 de agosto de 1991, se present6 el C. Octaviano Contreras Vilchis ante el
agente del Ministerio Publico del conocimiento en donde declaré:

- Que es padre de la sefiora Irasema Contreras Pérez, que sabe y le consta que el C.
Fidel Borbon Ramos tenia en propiedad un reloj Rolex de oro blanco con caja de forma
cuadrada.

- Que le consta que aproximadamente dos meses después del fallecimiento del C. Fidel
Borbdn, se present6 al domicilio del declarante el C. Rafael Borbén Ramos y portaba el
reloj Rolex de Fidel y que este ultimo le indicé al compareciente que requeria las actas de
nacimiento de los hijos de Fidel, ya que las necesitaba para formar un fideicomiso y que
éstos recibieran los intereses del dinero que habia dejado Fidel, ya que asi se lo habia
solicitado éste antes de morir; que el compareciente se ofrecié a conseguir dichas actas
guedando Rafael en regresar por ellas en ocho dias posteriores, cosa que no sucedio.

- Que no le comento6 el monto de la cantidad que dej6 Fidel para sus hijos, pero si le dijo
que iban a quedar asegurados los menores.

7. En fecha 31 de diciembre de 1991, comparecié ante la Representacion Social a rendir
su declaracion el C. doctor Luis Contreras Pérez, quien manifesto en lo principal:

- Que en el mes de mayo de 1990, acudi6 al hospital del Carmen en donde se
encontraba internado el C. Francisco Fidel Borb6n Ramos y, conversando con él, le
indicd que estaba en desacuerdo con el tratamiento a que era sometido y que su salud
se estaba deteriorando progresivamente, recomendandole el compareciente al enfermo
que fuera tratado médicamente en el Instituto Nacional de la Nutricién en la ciudad de
México, contestando Fidel que ya habia dado instrucciones a su hermano Rafael para
que del dinero que tenia en una cuenta en el Banco Comermex se hiciera un fideicomiso
en favor de sus hijos, desprendiéndose de esta respuesta que el hoy finado omitio
contestar lo relativo al estado de su salud, ya que Unicamente se refiri6 al futuro
aseguramiento econémico de sus menores hijos.

- Que ademas le comentd que le iba a decir a su hermano Rafael que le devolviera un
reloj marca Rolex de oro blanco, para que se lo entregara a su esposa lrasema, ya que
éste se lo habia prestado a Rafael, que en ese momento llegd el C. Rafael Borbon
Ramos, que, asimismo, le hizo mencién sobre el reloj Rolex, ya que en esos momentos
lo traia puesto.

8. Con fecha 29 de enero de 1992, comparecié ante el C. agente del Ministerio Publico
integrador el C. José Adalberto Borb6n Ramos, quien declaré:

- Que conoce a la denunciante, ya que estuvo casada con su hermano Fidel y que se
enterd por platicas de su hermano, hoy finado, que iba a llevar a cabo un fideicomiso a
nombre de sus menores hijos, y que para tal hecho iba a vender algunas propiedades y
negocios.

- Que lo anterior nunca se llevé a cabo y que, efectivamente, sus hermanos Francisco
Fidel (finado) y Rafael, tenian una cuenta en el Multibanco Comermex de la ciudad de
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Culiacan, Sin., y que el dinero de la cuenta le pertenecia Unicamente a su hermano
Rafael Borbon Ramos.

9. Con fecha 16 de marzo de 1992, comparecié ante el C. agente del Ministerio Publico
del conocimiento el C. Abelardo Gémez Espinoza quien en lo conducente manifesto:

- Que hasta al afio de 1986 fue el propietario de la Joyeria denominada "Central de
Regalos", ubicada en la calle Angel Flores nimero 179, en la ciudad de Culiacan, Sin., y
que ocasionalmente el C. Fidel Borbon Ramos le hacia compras de algunas piezas de
joyeria.

- Que no puede precisar cudles piezas fueron las que adquirié esa persona, ya que han
transcurrido aproximadamente diez afios y que, al parecer, el sefior Fidel le compr6 un
reloj marca Rolex, pero como de éstos existen diversidad de modelos no puede
especificar de qué tipo de pieza se tratd; que en comentarios le indicé el sefior Fidel que
este reloj se lo habia regalado a su hermano Rafael y que no puede precisar la fecha de
compra ni el tipo de reloj.

10. Con fecha 26 de marzo de 1992, se agregé a la indagatoria dictamen médico legal
que, en su parte conducente, concluye: primero, que Fidel Borbon Ramos padecia
necropatia diabética en fase terminal, y segundo, que durante su evolucion clinica que
consta en documentos, determinan que esta persona Si estuvo consciente y sus
facultades mentales no se encontraban alteradas ni atrofiadas.

11. Con fecha 10 de abril de 1992, se agreg6 promocion presentada por la querellante
Irasema Contreras de Borbdn en la que solicita se reciba la comparecencia de la C.
Martha Alicia Araujo Trapero, persona que se encontraba de visita en el hospital del
Carmen, momentos previos al fallecimiento de su esposo Fidel Borb6n Ramos.

12. Comparecencia del C. José Adalberto Borbén Ramos, ante el agente del Ministerio
Publico instructor, de fecha 28 de abril de 1992, declarando en forma medular lo
siguiente:

- Que efectivamente escuché decir a su hermano Fidel hoy finado, que tenia
pretensiones de llevar a cabo un fideicomiso para sus hijos.

- Que lo unico que sabe es que el dinero de la cuenta de Comermex pertenecia a su
hermano Rafael.

13. Comparecencia del doctor Alejandro Gutiérrez Aranda ante la Representacién Social
del conocimiento, para rendir su declaracion de fecha 28 de mayo de 1992, quien en lo
principal manifesto:

- Que desde fines del afio de 1989, comenzo a prestar atencion médica a Fidel Borbon
Ramos, quien presentaba problemas de diabetes mellitus y retinopatia diabética e
insuficiencia renal crdnica, asi como de hipertension arterial; que esta persona tuvo
serias complicaciones en su enfermedad.



- Que trasladé al enfermo a la ciudad de México, en donde fue internado en un hospital
particular; que el dia 28 de febrero de 1990 autorizé al paciente regresar a Culiacan, con
la condicion de continuar con el tratamiento de fotocoagulacién y valoracion médica.

- Que el dia 23 de abril de 1990, el C. Rafael Borbon lo requirié para que se trasladara a
la ciudad de Culiacan Sin., ya que su hermano se encontraba muy enfermo.

- Que Fidel siempre estuvo consciente en las tres esferas neurologicas que son: lugar,
tiempo y persona.

- Que al presentarle la Representacion Social los recibos de pago de honorarios nimeros
45, 47, 49, 52, 63 y 76, todos los reconoce por haberlos expedido, y siendo éstas las
cantidades que le fueron pagadas por el sefior Rafael Borbén Ramos, con la observacién
de que esas cantidades no fueron los Unicos honorarios pagados por esa persona, ya
que en su totalidad ascienden a la cantidad de $ 98 000 000.00 de pesos moneda
nacional.

14. Con fecha 3 de junio de 1992, la Representacion Social acordé el no ejercicio de la
accion penal, con las siguientes consideraciones:

- No existe delito alguno en el hecho de que Rafael Borbén Ramos dispusiera de las
cantidades de dinero depositadas en la cuenta bancaria No. 700352-8, ya que tales
disposiciones fueron autorizadas en vida por su hermano Fidel Borb6n Ramos.

- Que Francisco Fidel Borbén Ramos faculté a su hermano Rafael Borbén Ramos para
librar cheques contra la cuenta referida, como se demuestra con la declaracion rendida
por el C. Eduardo Rocha Payan, quien fungiéo como gerente de la sucursal del Multibanco
Comermex de la ciudad de Culiacan, Sin..

- Se demostré que las disposiciones que se efectuaron fueron utilizadas para cubrir los
gastos de atenciones médicas que recibio en vida el C. Francisco Fidel Borbon Ramos y
también para cubrir sus gastos funerarios.

- Que las autorizaciones otorgadas por el titular de la cuenta bancaria al indiciado, fueron
efectuadas en pleno ejercicio de sus facultades mentales, lo que se demuestra con las
declaraciones vertidas por los CC. Consuelo Aguirre Hernandez, Alejandro Gutiérrez
Aranda y principalmente por el dictamen médico legal emitido por los CC. médicos
legistas adscritos a la Direccion de Investigacion Técnica. De todas estas pruebas se
demuestra que el paciente estuvo siempre consciente en sus tres esferas de tiempo,
espacio y persona que le permitieron la libre disposicion de su patrimonio.

Que con relacion al bien mueble denominado reloj marca Rolex, tipo Cellini, de caratula
lapislazuli, de oro blanco, de este objeto no se demuestra la propiedad, ni la
preexistencia de dicho mueble, toda vez que éste resulta ser un Articulo perecedero (sic).

15. Escrito, de fecha 10 de junio de 1992, en el que la C. Irasema Contreras Pérez,
impugna la resolucion del no ejercicio de la accidén penal, sefialando:



- Que el Representante Social no valoré6 adecuadamente algunas pruebas, ni se investigo
exhaustivamente los hechos que hizo de su conocimiento, como se advierte de los
siguientes razonamientos:

- Que no se valor6 objetivamente la historia clinica hecha por el doctor Alejandro
Gutiérrez Aranda, ya que dicho profesionista asentd: que Fidel Borbon Ramos se
encontraba muy enfermo, deprimido, asténico, mareado y con vomito el dia 23 de abril de
1990, por lo que resulta contradictorio que segun el indiciado Rafael Borbon Ramos ese
dia le autoriz6 para que dispusiera de fondos de la cuenta Comermex.

- Que las enfermeras que atendieron a su esposo en el hospital del Carmen nunca
especificaron sobre su grado de conciencia o inconciencia.

- Que habiendo declarado el indiciado que su hermano Francisco Fidel le autoriz6 para
disponer del dinero de su cuenta bancaria con el fin de sufragar los gastos que
ocasionara su enfermedad, no se tom6 en cuenta que aquél dispuso de fondos para fines
distintos, como adquirir un vehiculo para persona diversa al titular de la cuenta.

- Que no se consideré al resolver que el indiciado retird, después del fallecimiento de su
esposo, la cantidad de $8 000 dodlares que éste tenia en el Security Pacific Bank de
Nogales, Arizona, EUA, depositando dicha suma en la cuenta que el hoy finado tenia en
Comermex.

- Que luego dispuso de diversas cantidades de dinero; que no se valoro el hecho que de
la cuenta bancaria del finado, el indiciado dispusiera de fondos para prestar al C.
Adalberto Borbon Ramos; que el indiciado expidié cheques en su favor por la cantidad de
$3 400 000.00 de pesos moneda nacional, sin informar a qué destind dicha suma de
dinero.

- Que no se tomd declaracién al sefior Raymundo Sepulveda quien recibié dinero de la
cuenta del C. Francisco Fidel Borbon Ramos.

- Que con relacion al robo del reloj Rolex, Cellini propiedad de su esposo, no se valoré el
testimonio de Abelardo Gomez, propietario de la Joyeria Centro de Novedades, quien
admitio haberle vendido a Francisco Fidel un reloj de aquellas caracteristicas, con lo que
se acredita la propiedad de dicha alhaja.

16. Con fecha 10 de julio de 1992, el C. Procurador General de Justicia del estado de
Sinaloa resolvié el recurso de inconformidad, confirmando la resolucién impugnada,
manifestando en sintesis:

- Que después del andlisis de las constancias que integran la indagatoria y tomando en
cuenta los hechos narrados por la sefiora Irasema Contreras Pérez, se concluye que no
se configuran los delitos de abuso de confianza, robo ni ningan otro, toda vez que es de
concederse principal valor juridico a los testimonios de Rafael Borbén Ramos y de
Eduardo de la Rocha Payan, por cuanto conocieron el hecho de manera directa, mientras
gue el resto de los testigos, incluso la querellante, pueden ser sefialados como de oidas,



asi como por la relativa independencia de su posicion e imparcialidad que deviene de su
relacion de parentesco, ya con la querellante, ya con el indiciado.

- Que en este sentido, conforme a lo dispuesto por los Articulos 276 y 322 del Cdodigo de
Procedimientos Penales, debe concederse mayor credibilidad al dicho del indiciado y al
de Eduardo de la Rocha Payan, en la versién de que Fidel Borb6n Ramos era el titular de
la cuenta de cheques y que éste autorizo a Rafael Borbon Ramos a disponer y depositar
fondos, pero el numerario de la misma pertenecia a Rafael Borbon Ramos, y eran
administrados por Fidel Borbén Ramos, circunstancia ésta que no es desvirtuada por
ninguna probanza de relevante valor probatorio, pues la querellante no aporté pruebas
documentales o de otra naturaleza que asi lo acrediten.

- Por otra parte, al analizar el delito de robo, el sefior Procurador consideré que en la
especie, segun la propia denunciante, el indiciado tiene en su poder el reloj que se dice
es objeto del delito, sin clarificar como lleg6 a poder de dicha persona.

- Que no se allego en la integracion de la averiguacion previa dato alguno que indicara
que Rafael Borbon Ramos se hubiera apoderado del bien de que se habla, como
tampoco que de haber existido el apoderamiento, éste se diera sin el consentimiento de
su hermano Fidel Borbén Ramos.

- Que, por otra parte, el sefior Abelardo Gomez Espinoza, quien segun la recurrente
vendié el multimencionado reloj a su esposo, manifesté que Fidel Borb6on Ramos le
comentd que dicha alhaja la habia regalado a su hermano Rafael.

- Que ninguno de quienes se refieren al mencionado reloj afirman haber sido testigos de
la entrega o bien de la sustraccion o apoderamiento del mismo.

- Que el indiciado niega tener en su poder el reloj, que es por todo ello que, considerando
lo previsto en el Articulo 163 del Cddigo de Procedimientos Penales del estado de
Sinaloa, no se acredita el cuerpo del delito de Robo.

- Para la integracion de la queja, se solicitd la intervencion de peritos médicos forenses
adscritos a esta CNDH, a efecto de emitir dictamen con relacién a las constancias que
integran el presente expediente de queja, desprendiéndose en lo general:

a) Que la relacion entre el cuadro clinico del paciente y los resultados de laboratorio, no
daban pauta del estado Optimo del paciente y mucho menos de tener una salud
adecuada para tomar decisiones.

b) Que en la encefalopatia por insuficiencia renal, existen alteraciones mentales
precoces, por la uremia, como son: insomnio, fatiga, dificultad para mantener la atencion
y para llevar a cabo calculos matematicos y juicios o razonamientos de relativa dificultad.

c) Que la anemia clinica (73 gr.) que presentd el paciente, contribuy6, para que se
presentaran y aumentaran las alteraciones neuroldogicas.

II. EVIDENCIAS
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En este caso las constituyen:

1. La queja presentada en esta Comision Nacional de Derechos Humanos, el dia 22 de
octubre de 1992, por la sefiora Irasema Contreras de Borbdn, la cual dio origen al
expediente de queja niumero CNDH/121/92/SIN/CO6805.

2. Copia certificada de la averiguacion previa niamero 192/91, iniciada el dia 4 de abril de
1991, por la C. Irasema Contreras Pérez.

3. Copia certificada del juicio sucesorio intestamentario a bienes del C. Francisco Fidel
Borb6n Ramos, radicado en el Juzgado Primero de Primera Instancia de lo Familiar del
Distrito Judicial de Culiacan, Sin., con el numero de expediente 685/90, promovido por la
quejosa con fecha 11 de junio de 1990, en donde se advierte que se declara Unicos y
universales herederos a bienes del C. Francisco Fidel Borb6on Ramos a Irasema
Contreras Pérez en calidad de conyuge supérstite y a Gabriel, Irasema y Rodrigo de
apellidos Borbon Contreras, en calidad de hijos del autor de la sucesion.

4. Diligencia de fe ministerial (sic), de fecha 23 de marzo de 1992, en la que consta que
el Representante Social se presentd en compafia de su personal de actuaciones en el
hospital del Carmen, en la ciudad de Culiacan, Sin.

5. Escrito de la negociacion Comercial Automotriz del Noroeste, S.A. de C.V,, a la
Representacion Social informando que el cheque numero 145 de la cuenta namero
700352-8 de Multibanco Comermex, girado el dia 27 de mayo de 1990, por la cantidad
de $ 27 750 000.00 pesos moneda nacional en su favor, lo recibieron en pago de la
factura numero 109105, expedida a nombre del C. Carlos Humberto Monarrez
Palazuelos, segun recibo de caja numero 53354, de fecha 21 de mayo de 1990,
adjuntando copia de dichos documentos.

6. Dictamen médico legal emitido por los doctores Eduardo Javier Lépez Chavez y
Gerardo Moreno Castafieda, en su calidad de peritos oficiales de la citada Procuraduria,
respecto de la revisién realizada a la historia clinica de Francisco Fidel Borb6n Ramos, la
cual incluia 6rdenes médicas y de enfermeria del hospital del Carmen, nosocomio en el
cual estuvo internado el ahora finado, asi como los relatos clinicos de los doctores
Francisco Gutiérrez y Rodriguez Pefiuelas.

7. Resolucion de no ejercicio de la accion penal, emitida por el agente cuarto del
Ministerio Publico del fuero comun en Culiacan, Sin., de fecha 3 de junio de 1992, relativo
a la averiguacion previa numero 192/91, por hechos delictivos imputables a Rafael
Borbdn Ramos, en perjuicio del patrimonio de la sucesion de Francisco Fidel Borbdn
Ramos, representada por la C. Irasema Contreras Pérez.

8. Escrito, de fecha 10 de julio de 1992, suscrito por Irasema Contreras Pérez, dirigido al
Procurador General de Justicia del estado de Sinaloa, en el que manifiesta su
inconformidad con la resolucion de no ejercicio de la accion penal emitida por el agente
cuarto del Ministerio Publico en la averiguacion previa namero 192/91.
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9. Resolucion del Procurador General de Justicia del estado de Sinaloa, de fecha 10 de
julio de 1992, que resuelve el recurso de inconformidad interpuesto por Irasema
Contreras Pérez impugnando el no ejercicio de la accion penal.

10. Dictamen emitido por médicos forenses de esta Comision Nacional, de fecha 25 de
febrero de 1993, respecto a las constancias que integran la averiguacion previa nimero
192/91.

l1l. SITUACION JURIDICA

Con fecha 4 de abril de 1991, se inici6 la averiguacion previa numero 192/91, con motivo
de la denuncia presentada por Irasema Contreras Pérez en su caracter de albacea de la
sucesién de su finado esposo, ante el licenciado Fernando B. Torres Gomez, entonces
Director de Averiguaciones Previas, en contra del C. Rafael Borbon Ramos y de quien o
quienes resulten responsables.

El dia 3 de junio de 1991, el licenciado Martin Morales Lopez, agente cuarto del
Ministerio Publico en Culiacan, Sin., determiné el no ejercicio de la accién penal, con
fundamento en el Articulo 40. del Cédigo de Procedimientos Penales de dicho estado.

En fecha 10 de julio de 1991, la denunciante Irasema Contreras Pérez interpuso recurso
de inconformidad respecto de dicho acuerdo de no ejercicio de la accion penal, y en la
misma fecha, el licenciado Francisco Rodolfo Alvarez Farber, entonces Procurador
General de Justicia del estado de Sinaloa, confirmé la resolucion impugnada.

IV. OBSERVACIONES

1. No obstante que desde el 23 de Abril de 1991, mediante Oficio nimero 00818, le fue
remitida a la licenciada Emma Alicia Medina Sainz, agente cuarto del Ministerio Publico la
denuncia formulada por Irasema Contreras Pérez, fue hasta el 21 de junio de 1991
cuando se registré en el Libro de Gobierno con el No. 192/991.

2. En su escrito inicia, la denunciante solicitd se citara a declarar, entre otros, a los CC.
Raymundo Sepulveda, Nicolas Avilés Gonzalez, Arturo Aguilar Montoya, Raul Borrego
Gaxiola y Consuelo Aguirre, a lo que la Representacion Social del conocimiento hizo
caso omiso, a pesar del acuerdo emitido por la licenciada Emma Alicia Medina Séinz en
su caracter de agente cuarto del Ministerio Publico de fecha 22 de junio de 1991, en el
que sefald: "para tal efecto citese a todas y cuantas personas les resulte cita en el curso
de la presente averiguacion" (sic).

3. En comparecencia de fecha 16 de marzo de 1992, el C. Abelardo Gémez Espinoza
declaré en lo principal:

- Que no puede precisar cuales piezas fueron las que adquirid6 Francisco Fidel Borbon
Ramos, ya que han transcurrido aproximadamente diez afios; que al parecer el sefor
Fidel le compré un reloj marca Rolex, pero como de éstos existen diversidad de modelos,
no puede especificar de qué tipo de pieza se tratd; que no puede precisar la fecha de
compra ni el tipo de reloj.
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Se advierte que el Representante Social omitio indicarle al declarante, que el modelo en
cuestion era un "Cellini", en material de oro blanco, con caratula lapislazuli, para
caballero; asimismo, no le solicité que indicara el valor comercial de dicho reloj.

4. Que el licenciado Martin Morales Lopez, agente cuarto del Ministerio Publico, ordend
en su acuerdo, de fecha 2 de marzo de 1992, constituirse en las oficinas de la Institucion
de Crédito Multibanco Comermex de esa ciudad, a efecto de dar fe ministerial de los
estados de cuenta que mantenia el sefior Fidel Borbon Ramos, y debiéndose recopilar
copias de los mismos; sin embargo, la Representacion Social omitidé realizar dicha
diligencia.

5. Que el dia 21 de enero de 1992, mediante el oficio nimero 00274, el licenciado
Arnoldo Berrelleza Coronel, agente cuarto del Ministerio Publico gir6 orden de
presentacion del C. Humberto Monarrez Palazuelos, mediante del Director de la Policia
Judicial del estado de Sinaloa, sin embargo, no existe constancia en actuaciones
enviadas a esta Comision Nacional de haberse recabado el testimonio de esta persona, y
tampoco aparece el informe policiaco respectivo.

6. La C. Irasema Contreras Pérez, en promocién, de fecha 6 de febrero de 1992, solicitd
al Representante Social del conocimiento, se le formularan diversos cuestionamientos al
C. José Adalberto Borbon Ramos, en antecedente a su declaracion, de fecha 29 de
enero de 1992, omitiendo el agente del Ministerio Publico indagar lo relativo a los
negocios que administraba Francisco Fidel Borbon Ramos, en los cuales Rafael Borbon
Ramos y otros socios aportaban dinero; asimismo, se omitié cuestionar a José Adalberto
Borb6n Ramos con qué finalidad Rafael Borbén Ramos gir6 en su favor los cheques
nameros 76 y 149 de la cuenta 700352-8 de Comermex, de Fidel Borbén Ramos, por las
cantidades de $30 000.000.00 y $10 000 000.00 de pesos respectivamente, al parecer el
mismo dia en que fallecid Fidel Borbdn, lo que se consideraba util y necesario para el
esclarecimiento de los hechos.

7. Mediante escrito de fecha 7 de abril de 1992, la querellante solicit6 a la
Representacion Social que fuera recibido el testimonio de la C. Martha Alicia Araujo
Trapero, sin que exista acuerdo alguno al citado escrito y tampoco consta en actuaciones
que se haya recibido dicho testimonio, ni se indica el porqué no se recibid, a pesar de
sefalarse que esta persona aportaria elementos importantes a la indagatoria.

8. En las resoluciones de no ejercicio de la accién penal, particularmente la suscrita por
el entonces Procurador General de Justicia del estado de Sinaloa, licenciado Francisco
R. Alvarez Farber en el recurso de inconformidad, se observa que se dio particular
importancia a los elementos de descargo con perjuicio de los que ofreciera la querellante,
atento a las siguientes apreciaciones:

a) Aunque hace una relacién de las diversas probanzas de la indagatoria, concluye que
"existen manifestaciones tanto del indiciado como de diversas personas, en el sentido de
que Fidel Borbon Ramos autoriz6 a su hermano Rafael para que dispusiera de fondos de
la cuenta de cheques 700352-8 de Multibanco Comermex"..."que los (nicos que
conocieron los términos exactos en que se dio dicha autorizacion fueron precisamente
Fidel y Rafael de apellidos Borb6n Ramos"..."que sélo puede considerarse al gerente del
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Banco Comermex como testigo presencial de la autorizacion en favor de Rafael Borbdn
Ramos"..."que debe concederse mayor credibilidad al dicho del indiciado y al de Eduardo
de la Rocha Payan, en la version de que Fidel Borbén Ramos era el titular de la cuenta
de cheques que nos ocupa y que éste autorizo a Rafael a disponer y depositar fondos,
pero los fondos de la misma pertenecian a Rafael Borbon y eran administrados por Fidel
Borb6n Ramos, circunstancia que no es desvirtuada por ninguna probanza de relevante
valor probatorio, pues la querellante no aporté pruebas documentales o de otra
naturaleza que asi lo acrediten". Tal aseveracion, en concepto de esta Comision
Nacional, no es del todo sustentable, pues la mera valoracion de declaraciones del
querellante, indiciado y testigos, no es suficiente por si misma para poder concluir que
"los fondos de la cuenta pertenecian a Rafael Borbén", ni la hipétesis de la lucidez de su
autor en la "autorizacién de cheques" que diera el ahora finado, pues su naturaleza no es
oral ni tacita, sino debi6é constar por escrito. Es decir, que la institucién bancaria, ante el
requerimiento ministerial puede y debe informar su existencia, en todo caso
documentarla y constatar su autenticidad con la pericial grafoscépica correspondiente
para que con apoyo en sus resultados se pueda vertir la conclusion de la existencia de
esa autorizacién, y no como se hizo, con base en declaraciones de los interesados; y aun
cuando se desvia la atencién justificando la espontaneidad de la autorizacion en un
estado de salud mental de normalidad del ahora finado Fidel Borbén, tal capacidad de
discernimiento es cuestionada por los peritos médicos legistas de esta Comisidn
Nacional, quienes concluyen que dicho paciente "no tenia una salud adecuada para
tomar decisiones”; todo ello al margen de que no es la querellante sino al propio
Ministerio Publico quien acorde a sus funciones predeterminadas en el Articulo 21
constitucional, debe investigar y perseguir los delitos cuando ya se ha satisfecho el
requisito de la denuncia o la querella.

b) En cuanto al delito de robo, el entonces Procurador General de Justicia del estado de
Sinaloa sefalé que "segun la denunciante el indiciado tiene en su poder el reloj que se
dice es objeto del delito, sin clarificar como llegé a poder de dicha persona, ni se
allegé...dato alguno que indicara que Rafael Borbén Ramos se apoder6 del bien de que
habla, como tampoco de que de haber existido apoderamiento éste se diera sin
consentimiento de su hermano Fidel Borbon Ramos". Tales afirmaciones del entonces
Procurador resultan contrarias al espiritu de su funcion, cuyo fin debe ser el de investigar
los delitos y no esperar a que el particular le ofrezca las pruebas que estime como
probatorias de ilicito, siendo relevante el hecho de que la querellante no hace una
imputacién de "robo de reloj" en particular, sino sélo reclama que lo posee el indiciado y
era propiedad de su extinto esposo. Asimismo, se pasoO por alto las declaraciones de
Abelardo Gomez Espinoza, Luis Contreras Pérez, Octaviano Contreras Pérez y la propia
querellante; lo anterior pone de relieve que no fueron observados los Articulos 162 y 163
del Cddigo de Procedimientos Penales del estado de Sinaloa que justifican la
comprobacion del cuerpo del delito de robo con diversas hipotesis legales.

- Atendiendo a las anteriores irregularidades, esta Comision Nacional concluye que en la
integracion de la averiguacion previa 192/91 se incurrid en una serie de omisiones y
valoracion parcial de los elementos de prueba existentes, que dieron lugar a la resolucion
de archivo por no ejercicio de la accion penal, vulnerando los derechos publicos
subjetivos de la sucesion de Francisco Fidel Borbon Ramos, representada por la
querellante Irasema Contreras Pérez, al no recabarse algunas probanzas como son:
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a) Documental original bancaria donde conste por escrito la autorizacién de firmar del
cuentahabiente Fidel Borbon en favor del autorizado Rafael Borbon. En esa documental
se podra apreciar la calidad del autorizado como acreedor mancomunado de la cuenta o
simple mandatario.

b) Pericial grafoscopica que constate la autenticidad de la firma del sefior Fidel Borbon.

c) Documental consistente en el cheque 051-730863, del Security Pacific Bank, por
$8000 ddlares, donde conste la firma del librador; de ser nominativo el cheque debera
apreciarse la firma del beneficiario que cobré el cheque.

d) Pericial grafoscépica para determinar origen grafico de los suscriptores del anterior
documento.

e) Documentales consistentes en los cheques 76, 144, 145, 146, 147, 148, 149 y 150 de
la cuenta 700352-8 del Banco Comermex, donde constan la firma del librador, fechas de
libramiento y cantidad librada, asi como beneficiario de los cheques.

f) Interrogatorio a los destinatarios de los cheques mencionados donde conste la causa
de la expedicion cobro del cheque, fecha, relacion con los sefiores Fidel y Rafael Borbon,
y todos aquellos datos que se puedan aportar para el esclarecimiento de los hechos.

g) Interrogatorio de los testigos Raymundo Sepulveda, Nicolas Avilés Gonzalez, Arturo
Aguilar Montoya, Raul Borrego Gaxiola, Consuelo Aguirre, Humberto Monarrez
Palazuelos y Martha Alicia Araujo Trapero, propuestos por la querellante lrasema
Contreras Pérez con relacion a los hechos que se investigan.

h) En caso de ser necesario algun requisito prejudicial, dejar constancia de la orientacién
a la querellante para que satisfaga el requisito.

- Asimismo, se debera dar intervencion a los peritos en materia contable, a efecto de
determinar a cuanto asciende el monto del perjuicio en el dafio patrimonial de la sucesion
que la denunciante representa.

- La Representacion Social debera citar nuevamente al C. Rafael Borbon Ramos, a
efecto de que amplie su declaracion en el sentido de precisar los adeudos que, segun su
dicho, pag6 en representacion de su hermano, hoy finado.

- En consecuencia, una vez que se desahogen las diligencias que se mencionan en el
presente capitulo y las que de ellas se deriven, debera resolverse conforme a Derecho la
indagatoria acreditando, en su caso, el cuerpo de los delitos de robo y abuso de
confianza, asi como la probable responsabilidad penal del inculpado, a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 17 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los Articulos 10. fraccion I; 3o., fracciones Il y llI;
112; 115; 145; 163, fraccidén IV con relacién al 165; 169; 171; 224; 241; 250; 272y 273
del Cddigo de Procedimientos Penales para el estado de Sinaloa.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se
permite formular a usted, sefior Gobernador, con todo respeto, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Instruir al C. Procurador General de Justicia del estado a fin de que se
extraiga del archivo la averiguacion previa numero 192/91 y se practiquen las diligencias
procedentes, algunas de las cuales han quedado mencionadas en el cuerpo de la
presente Recomendacion, tendientes al total esclarecimiento de los hechos.

SEGUNDA.- Que instruya al C. Procurador General de Justicia del estado a fin de que se
inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad, para determinar si los agentes
del Ministerio Publico que intervinieron en la investigacion de los hechos denunciados
incurrieron en responsabilidad en la integracion de la averiguacion previa niumero 192/91,
y en tal supuesto, se apliquen las sanciones correspondientes.

TERCERA.- De conformidad con el Articulo 46, segundo péarrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de
quince dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, quedando la Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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