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SINTESIS

La Recomendacion 245/93, del 3 de diciembre de 1993, se envié al Gobernador del

Estado de Oaxaca y se refirio al caso de los sefiores | ' B
I L2 queia |a presentt
, la cual sefial6 que el 22 de

noviembre de 1989, en la poblacion de Tlacolula, Oax., fueron dtenidos los agraviados
al ser acusados falsamente de haber iniciado una rina donde resultaron lesionadas
varias personas. En la investigacion de las violaciones a los Derechos Humanos
referida se desprendié que, el 23 de noviembre de 1989, el Ministerio Publico de
Tlacolula Matamoros, Oax., consigné a los agraviados por el delito de homicidio en
grado de tentativa, lesiones, dafio en propiedad ajena, robo y asociacién delictuosa, y
los dejo a disposicion de la autoridad judicial en calidad de detenidos; sin embargo, las
detenciones no fueron efectuadas bajo el amparo de una orden de aprehensién
legalmente expedida, ni el los casos de delito flagrante o del caso urgente. Se
recomendo iniciar el procedimiento de investigacion en contra de los agentes del

Ministerio Ptblico I ' I oS como de
los policias judiciales [ I

, , por la
detencidn ilegal de los agraviados; de proceder, hacerlo del conocimiento del Ministerio
Publico Investigador y, en su caso, ejercitar accion penal asi como solicitar las érdenes
de aprehension, y de ser éstas expedidas darles el debido cumplimiento.




RECOMENDACION No. 245/1993

CASO DE LOS SENORES [N

I B BN Y e
L

México, D.F., a 3 de diciembre de 1993

LIC. DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE OAXACA,
OAXACA, OAX.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el Articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los Articulos 1°; 6°, fracciones Il y lll, 15, fraccion VII; 24, fraccién 1V; 44;
46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y en ejercicio
de la facultad de atraccion prevista en el Articulo 60 de este ultimo ordenamiento,
en relacion al 156 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/92/OAX/C0O5800.090 relacionados con la
queja interpuesta por
I | | Vistos 0s siguientes:

. HECHOS

1. Mediante queja recibida el 31 de agosto de 1992, la
____n N s N = N N

hizo del conocimiento
de esta Comision Nacional hechos que considerd violatorios de los Derechos

Humanos de los sefiores G I

Hizo consistir dichas violaciones en que el 22 de noviembre de 1989, en la
poblacion de Tlacolula, Oax., fueron detenidos los sefiores | EEEEEEEGEGEE
I Y I acstros de escuela, miembros de la seccion i
del sindicato de maestros, acusados falsamente de haber iniciado una rifia donde
resultaron varias personas lesionadas.

2. En virtud de los hechos sefalados en la queja, esta Comision Nacional inicio el
expediente CNDH/ 122/92/0AX/C05800.090 en el cual, mediante los oficios
18443, 251294 y 24694, de fechas 17 de septiembre, 16 de diciembre de 1992 y 2
de septiembre de 1993, respectivamente, solicitd al licenciado [N



I cntonces Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, asi
como al actual Procurador, | informes en relacion
con los hechos constitutivos de la queja, asi como copia de la averiguacion previa
que se inicié con motivo de tales hechos.

3. Con fecha 23 de abril de 1993, se recibié en este Organismo un oficio de
respuesta sin numero; de igual manera, los dias 20 de agosto y 28 de septiembre
de 1993 se recibieron los oficios 253 y 383, respectivamente. Mediante tales
oficios se remitio el informe solicitado y copia de las averiguaciones previas
1468(PROC)/89, 741(H.C.)/89 y 1881(CR.)/89, iniciadas el 22 de noviembre de
1989, en la agencia del Ministerio Publico de Tlacolula de Matamoros, Oax., asi
como copia del proceso penal 79/89, radicado en el juzgado Mixto de Primera
Instancia de Tlacolula de Matamoros, Oax., en contra de | EEEEEEGEGEEE
I ' B 0o los delitos de homicidio en grado de
tentativa, lesiones, dafio en propiedad ajena, robo y asociacion delictuosa; los dos
primeros cometidos en agravio de I D
I - B <! tercero cometido en perjuicio de
I ' . <! cuarto cometido en perjuicio de
I Y <! Ultimo en perjuicio de la sociedad.

Del andlisis de la documentacion proporcionada por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca, esta Comision Nacional considerd integrado el
expediente de queja, del que se desprende lo siguiente:

a) Con fecha 22 de noviembre de 1989, los licenciados NN

y I B B 2ocntes del Ministerio Publico en
Tlacolula de Matamoros, Oax., iniciaron la averiguacion previa 1468(PROC)/989,
por el delito de lesiones y demas que resultaran, en contra de | NG

. B Y EEE. Cometido en agravio de [N
— & ™M

b) En la misma fecha, se recab6 la declaracion ministerial de | N
y , quienes coincidieron en

su dIChO en el sentido de que en la poblacion de Tlacolula de Matamoros, Oax.,

se llevd a cabo una reunion, aproximadamente a las 11:30 horas de ese 22 de

noviembre de 1989, con motivo de la toma de posesion del nuevo Presidente

Municipal, cuando de momento los integrantes del

I U e se encontraban armados con "piedras, palos y armas de fuego”,

comenzaron a golpear a los miembros del |

de estos hechos resultaron con lesiones los declarantes.

c) De igual manera, el 22 de noviembre de 1989, los licenciados |l

y I 2.0cntes del Ministerio Publico
en Tlacolula de Matamoros, Oax., remitieron las actuaciones al Director de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a
efecto de seguir perfeccionandola.



d) En la misma fecha rindieron su declaracion ministerial |GGG
I ' . CUienes
coincidieron en su dicho al referir que, || Il H TIEE H BE

e) En esa fecha se iniciaron las averiguaciones previas 741(H.C.)/989 vy
1881/C.R/989, por el delito de lesiones cometidas en agravio de | NG
, respectivamente, las que por encontrarse
relacionadas con los mismos hechos se acumularon a la 1468(PROC)/989.

<

f) Con fecha 23 de noviembre de 1989, el licenciado | 20cnte
del Ministerio Publico de la mesa lll del area de detenidos, en La Experimental,
San Antonio de la Cal, Centro, Oax., recibi6 y agregd a las actuaciones
ministeriales el oficio 15543, suscrito por el Director de la Policia Judicial del
Estado, mediante el cual puso a su disposicion a los detenidos [N

g) En la misma fecha rindieron su declaracion ministerial los detenidos |l

B , quienes ratificaron su

declaracion rendida ante los elementos de la Policia Judicial del Estado, refiriendo

-
¢}
—
(1)
=
=
Q
c
(¢}

En el mismo sentido declaré | 2




Ambos deponentes coincidieron en su dicho de que N

h) En la misma fecha, 23 de noviembre de 1989, el Director de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado Jesus
Hermes Angel Maldonado, consigné con detenido la indagatoria acumulada y

ejercito accion penal ante el Juez en turno en contra de |GG
I ' B como presuntos responsables de los delitos de
homicidio en grado de tentativa, lesiones, dafio en propiedad ajena, robo y
asociacion delictuosa, los dos primeros cometidos en agravio de |
I . I © I
el tercero cometido en perjuicio de | ' . <!

cuarto cometido en perjucio de | ) <! U'timo en perjuicio de la
sociedad.

i) Con fecha 24 de noviembre de 1989, el licenciado NN
I uez Quinto de lo Penal del Distrito Judicial de Ixcotel, Centro, Oax.,

recibié la indagatoria acumulada 1468(PROC)89, 741(H.C) 89 y 1881(C.R)989 y
la radico con el nimero de expediente 38V989; decreto la detencion judicial de i

y I ) recabé su

declaracion preparatoria el 25 de noviembre.

J) Con fecha 27 de noviembre de 1989, el licenciado N
I Juez Quinto de lo Penal del Distrito Judicial de Ixcotel, Centro, Oax.,
dicto auto de formal prision en contra de | ' I
I como presuntos responsables de los delitos de dafio en
propiedad ajena cometido en perjuicio de [N '
Il Y lesiones cometidas en agravio de c I

Il Asimismo, decreté auto de libertad por falta de elementos para procesar
con las reservas de ley por los delitos de tentativa de homicidio, asociacion
delictuosa y robo.

k) En la misma fecha, el Juez Quinto de lo Penal del Distrito Judicial de Ixcotel,
Centro, Oax., dentro del auto de plazo constitucional, declind su competencia al
Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula de
Matamoros, Oax., en virtud de que los hechos ocurrieron en esa poblacion.
Ademas, el 28 de noviembre les concedid la libertad provisional a los sefiores

M

[) Con fecha 27 de diciembre de 1989, el licenciado
Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros,
Oax., acepto la competencia y radicé la causa penal con el nimero 79/989. En el
desarrollo del proceso se desahogaron las pruebas ofrecidas y se declaré cerrada



la instruccion; las partes presentaron sus respectivas conclusiones y, el 3 de
marzo de 1993, se dicté sentencia absolutoria por no comprobarse la

responsabilidad penal de G ' I
en los delitos de dafio en propiedad ajena cometido en perjuicio de | N

I ' B ) 'esiones cometidas en agravio de [N
B < : resolucién que fue apelada por la Representacion
Social y confirmada el 8 de julio de 1993 por la H. Primera Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

II. EVIDENCIAS

En el presente caso las constituyen:

1. Escrito de queja de fecha 31 de agosto de 1992, presentado en esta Comision

Nacional por Ia licenciada |G
I I D DS B B B B

2. Copia de la averiguacién previa acumulada 1468(PROC)89, 741(H.C)89 y
1881(C.R)989, iniciada en la agencia del Ministerio Publico de Tlacolula de
Matamoros, Oax., que contiene, entre otras diligenaas, las siguientes:

a) Auto de inicio de fecha 22 de noviembre de 1989, elaborado por parte de los

licenciados y I - 2Jcntes

del Ministerio Publico en Tlacolula de Matamoros, Oax.

b) Declaraciones rendidas por los testlgos _ ]

<

c) Oficio 572, de 23 de noviembre de 1989, mediante el cual los agentes de la

Policia Judicial I I
I N ' - 1indieron

informe de investigacion.

d) Declaraciones ministeriales rendidas el 23 de noviembre de 1989 por los

. I
agentes de la Policia Judicial G DI . E
I - I

e) Acuerdo de consignacion con detenido de fecha 23 de noviembre de 1989, a
traves del cual el licenciado , Director de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ejercitd

accion penal en contra de GGG ' B




como presuntos responsables de los delitos de homicidio en grado de tentativa,
lesiones, dafio en propiedad ajena, robo y asociacion delictuosa; los dos primeros

cometidos en agravio dej N D

I - I ¢! tercero cometido en perjuicio de
I ' B <! cuarto cometido en perjuicio de
I ) <! Ultimo en perjuicio de la sociedad.

3. Copia de la causa penal 38V989 seguida en el Juzgado Quinto de lo Penal del
Distrito Judicial de Ixcotel, Centro, Oax.

4. Copia de la causa penal 79/989 radicada en el Juzgado Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oax.

5. Copia de la resolucién de fecha 8 de julio de 1993, dictada por la H. Primera
Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca.

[ll. SITUACION JURIDICA

Las averiguaciones previas acumuladas 1468(PROC)89, 741(H.C)89 vy
1881(C.R)989, iniciadas el 22 de noviembre de 1989 en la agencia del Ministerio
Publico de Tlacolula de Matamoros, Oax., se consignaron el 23 de noviembre de
ese afio, ante el licenciado | Jucz Quinto de
lo Penal del Distrito Judicial de Ixcotel, Centro, Oax., quien la radicé con el
namero de expediente 381/989.

En la causa penal 381/989, el licenciado |l

Juez Quinto de lo Penal del Distrito Judicial de Ixcotel, Centro, Oax., declind su
competencia el 27 de noviembre de 1989 al Juzgado Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oax., quien dictd sentencia el 3 de
marzo de 1993, con la que resolvid la situacion juridica de | EEEEEENENEGEGEE
B ' B B B 2 decretar su absoluta libertad por no
comprobarse su responsabilidad penal en los ilicitos por los que ejercitd accion
penal el Ministerio Publico, y por los que se les instruyd proceso.

IV. OBSERVACIONES

Es de considerarse que, en este caso, se acreditaron los actos que se sefialaron

como violatorios a los Derechos Humanos de [l
I <s decir, la detencion ilegal.

Del andlisis de las constancias que integran el expediente, se desprende que los
hechos imputables a los agraviados sucedieron el 22 de noviembre de 1989,
siendo que los agentes de la Policia Judicial del Estado, [lEEEEGEGGE
con el visto bueno del comandante , los detuvieron el
23 de noviembre de 1989, sin haberse dado alguno de los supuestos previstos en




el Articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, es decir, sin que
existiera orden de aprehensién expedida por autoridad judicial, ni mediara
flagrante delito o notoria urgencia.

Por su parte, el | 20cnte del Ministerio Pablico, actud de
manera irregular al aceptar la ilegal detencion de que fueron objeto [N

y y no la hizo cesar, toda vez que
recibio el ofiao 15543 de los policias aprehensores el 23 de noviembre de 1989,
mediante el cual dejaron a su disposicion a los detenidos.

Igualmente, el licenciado |l I B B Dircctor de
Averiguaaones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, incurrio
en responsabilidad a pesar de practicar diversas diligencias tendientes al
esclareci niento de los hechos, toda vez que, como se menciond, en el caso
concreto no existia orden de aprehension, no se trataba de un caso urgente y no
medié flagrancia, pese a lo cual consintid la detencién ilegal de los agraviados y
ejercitdé accion penal en su contra, ante el érgano jurisdiccional el 24 de
noviembre de 1989, con lo cual violé las garantias de legalidad y seguridad
juridica de los agraviados contempladas en el Articulo 16 de la Constituadn
General de la Republica y, con ello, sus Derechos Humanos.

El Ministerio Publico como autoridad, estd obligado a actuar y ejercer sus
funciones, precisamente, dentro del marco de legalidad que le impone la
Constitucion, de tal manera que respete las garantias de legalidad y seguridad
juridica que protegen a todo gobernado; obligacion que, en el asunto en estudio,
no fue atendida por la autoridad administrativa en perjuicio de los Derechos

Humanos de T I

Por lo expuesto anteriormente, esta Comisiébn Nacional se permite formular a
usted, sefior Gobernador del Estado de Oaxaca, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruir al Procurador General de Justicia del Estado a fin de que se
inicie el procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en que
incurrieron los agentes del Ministerio Publico

I
I | como los agentes de la Policia Judicial del Estado [iill
L o B
I ' D 'csPecto de lailegal detencion de los
sefiores [ ' B = su caso, hacerlo del

conocimiento del Ministerio Publico Investigador para que, de ser procedente,
ejercite accion penal y, de librarse las 6rdenes de aprehension, se proceda a su
debido cumplimiento.

SEGUNDA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el
caracter de publica.



De conformidad con el Articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de quince dias hébiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a
esta Comisién Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

ATENTAMENTE,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL





