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Sintesis: La Recomendacion 79/94, del 4 de mayo de 1994, se envio al
Gobernador del Estado de Chiapas y se refirié al caso de los habitantes del
poblado de Acacoyahua, quienes al ser objeto de abusos de elementos de la
Policia de Seguridad Publica y del comandante de Policia Municipal del lugar,
presentaron varias denuncias de hechos, por lo que se iniciaron las
averiguaciones previas 1/18/992, 1/182/992, 1/183/992 y 1/143/992, las cuales
hasta la fecha de expedicién de la Recomendacion no se habian determinado.
Se recomend6 ordenar la agilizacion y debida integracion de las indagatorias
citadas, ejercitar la accion penal correspondiente, solicita la expedicion de las
ordenes de aprehension y, expedidas éstas, proveer a su inmediata ejecucion
Ademas, iniciar el procedimiento interno de investigacion, a fin de determinar la
responsabilidad administrativa en que pudiera haber incurrido el Representante
Social de Acacoyahua como consecuencia de la negligencia en la integracion
de las averiguaciones previas antes mencionadas dar vista al Ministerio Publico
Investigador para iniciar la averiguacion previa correspondiente y en su caso,
ejercitar la accién penal procedente, solicitar la orden de aprehension vy,
expedida ésta atender a su inmediata ejecucion. Asimismo, se recomendd
iniciar el procedimiento de investigacion para determinar la responsabilidad en
que hubieren incurrido los elementos de la Policia de Seguridad Publica del
Estado, adscritos al municipio de Acacoyahua, por la detencién prolongada a la
gue sometieron a algunos de los agraviados, y determinar tal procedimiento
conforme a Derecho.

RECOMENDACION 79/1994

México, D.F., a4 de mayo de 1994

Caso de los habitantes del poblado de Acacoyahua, Chiapas
Lic. Javier L6pez Moreno,

Gobernador del Estado de Chiapas,

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el Articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los Articulos 1°y 6°, fracciones Il y IlI; 15, fraccion VII; 24, fraccion
IV; 44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y en
ejercicio de la facultad de atraccion prevista en el Articulo 60 de este ultimo



ordenamiento, asi como 156 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/122/92/CHIS/3534, relacionados
con el caso de los habitantes del poblado de Acacoyahua, Chiapas, y vistos los
siguientes:

I. HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 8 de mayo de 1992, Leonel Antonio Orddéfiez
presentd queja en esta Comision Nacional por presuntas violaciones a los
Derechos Humanos de Alvaro Jiménez Nifio y los hermanos José Mercedes y
Concepcion, ambos de apellidos Pérez Hernandez, quienes fueron detenidos
ilegalmente el dia 4 de abril de 1992, por el elementos de la Policia de
Seguridad Publica, adscritos al Municipio de Acacoyahua, Chiapas, al mando
del Comandante Otilio Gonzalez Orozco; que Martha Hernandez Antonio,
madre de los hermanos José Mercedes y Concepcion Pérez Hernandez, fue
lesionada por elementos de dicho cuerpo policiaco, por haberles solicitado que
no detuvieran a sus hijos.

Asimismo, refirié el quejoso que con fecha 25 de abril de 1992, Artemio Cruz
Antonio fue golpeado por Porfirio Arteaga Antonio, Comandante de la Policia
Municipal de Acacoyahua, Chiapas. Por ultimo, manifestdé que en la misma
fecha, los domicilios de Melba Antonio Herndndez y Ramon Cruz Antonio
fueron allanados por el mencionado comandante de la Policia. Que con fecha 4
de mayo de 1992, los referidos hechos se hicieron del conocimiento del
Ministerio Pablico de Acapetahua, Chiapas, sin que éste haya dado tramite a
sus denuncias.

A su escrito de queja, el sefior Leonel Antonio Ordofiez anexd la
siguiente documentacion: dos fotografias en color, en las que aparece la
sefiora Martha Hernandez Antonio, a quien se le advierte claramente una lesién
en el antebrazo derecho; escrito de fecha 20 de abril de 1992, dirigido a esta
Comision Nacional, en el que la agraviada narr6 cémo le fueron ocasionadas
las lesiones que presento; copia simple del certificado médico de lesiones de
fecha 6 de abril de 1992, expedido por el médico José Luis Ortega Hudson,
Director del Centro de Salud Rural de Poblacion Concentrada Escuintla,
Chiapas, en el que certifico las lesiones que presentd la sefiora Martha
Hernandez Antonio; copia simple del escrito de querella de fechas 5 de abril de
1992, que Martha Hernandez Antonio present0 ante el agente del Ministerio
Publico de Acapetahua, Chiapas, en el que denuncio las lesiones que le fueron
ocasionadas; copia simple de "la boleta de libertad con las reservas de mejores
datos" que el agente del Ministerio Publico de Acapetahua, Chiapas, expidio a
favor de los sefiores José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio.



De esta Ultima evidencia se desprede que solo fueron detenidas las
personas que se mencionan en el parrafo que antecede, y no asi Concepcion
Pérez Hernandez, lo cual se corrobora con lo manifestado por Martha
Hernandez Antonio en su escrito de querella de fecha 5 de abril de 1992.2. Con
motivo de esta queja, la Comisién Nacional de Derechos Humanos dio inicio al
expediente CNDH/122/92/CHIS/3534, y mediante oficio 12400, de fecha 26 de
junio de 1992, se solicité a la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Chiapas un informe pormenorizado de las averiguaciones previas que se
hubiesen iniciado por los hechos expuestos, asi como copias autorizadas de
éstas.

3. Mediante oficio 349/92, de fecha 28 de julio de 1992, el licenciado Antonio
Tiro Sanchez, en ese entonces Primer Subprocurador General de Justicia del
Estado Encargado del Despacho del Procurador por Ministerio de Ley, dio
respuesta parcial a la solicitud de informacién, ya que sélo remitié copia de las
averiguaciones previas que a continuacion se detallan, omitiendo enviar la
iniciada con motivo de las lesiones infligidas a la sefiora Martha Hernandez
Antonio, asi como el informe respecto de la detencion de que fueron objeto los
sefiores Alvaro Jiménez Nifio y José Mercedes Pérez Hernandez.

De la documentacion recibida destaca la siguiente:

a) Averiguacion previa 1/181/992, iniciada por el agente del Ministerio Publico
de Acapetahua, Chiapas, con fecha 4 de mayo de 1992, en contra de Porfirio
Arteaga Antonio, comandante de la Policia Municipal de Acacoyahua, Chiapas,
como presunto responsable de la comisién de los delitos de abuso de autoridad
y allanamiento de domicilio, en agravio de Ramoén Cruz Antonio, hechos
ocurridos el dia 25 de abril de 1992. De las diligencias realizadas en esta
indagatoria, se desprende que el dia 4 de mayo del afio citado, se ratifico el
escrito de querella, y que el 8 del mismo mes se tomo declaracién ministerial a
los testigos de hechos: Claudia Hernandez Ordofiez y Florida Cruz Hernandez,
quienes conjuntamente con el agraviado firmaron el escrito de querella
correspondiente.

b) Averiguacion previa 1/182/992, iniciada por el agente del Ministerio Publico
de Acapetahua, Chiapas, con fecha 4 de mayo de 1992, en contra de Porfirio
Arteaga Antonio, comandante de la Policia Municipal de Acacoyahua, Chiapas,
como presunto responsable de la comisiéon del delito de allanamiento de
domicilio, en agravio de Melba Antonio Hernandez, hechos ocurridos el dia 25
de abril de 1992. En esta indagatoria el agente del Ministerio Publico, en la
misma fecha en que se denunciaron los sucesos, recibio la ratificacion del
escrito de querella; asimismo, el dia 7 de mayo de 1992, tomé declaracion
ministerial a la testigo de hechos Maria Antonio Cruz, quien manifesto, entre



otras cosas, que el dia de los hechos el acusado se introdujo con lujo de
violencia a la casa de Melba Antonio y la amagd con un arma de fuego.

c) Averiguacion previa 1/183/992, iniciada por el agente del Ministerio Publico
de Acapetahua, Chiapas, con fecha 4 de mayo de 1992, en contra de Porfirio
Arteaga Antonio, comandante de la Policia Municipal de Acacoyahua, Chiapas,
como presunto responsable de la comision del delito de lesiones en agravio de
Artemio Cruz Antonio, hechos acontecidos el dia 25 de abril de 1992. De las
actuaciones realizadas en esta indagatoria se desprende que en la fecha de
inicio de la averiguacion previa en comento, se dio fe ministerial de lesiones, en
la que se hizo constar que Artemio Cruz Antonio presentd: "una herida en via
de cicatrizacion en regién frontal como de 4 centimetros, escoriacion
dermoepidérmica de la barba (sic) y desprendimiento de dos incisivos
izquierdos". Asimismo, se dio fe de un certificado médico expedido por Genaro
Pensamiento Garcia, médico legista municipal de Acacoyahua, Chiapas, de
fecha 25 de abril de 1992, en donde se asienta que Artemio Cruz Antonio
presentd: "lesiones que no ponen en peligro la vida y que tardan en sanar
menos de 15 dias".

4. En virtud de que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas
fue omisa en enviar a este Organismo Nacional la informacién solicitada
respecto de la detencion de que fueron objeto Alvaro Jiménez Nifio y José
Mercedes Pérez Hernandez, asi como lo relacionado con las lesiones inferidas
a Martha Herndndez Antonio, la Comision Nacional, mediante oficio
recordatorio 20022 de fecha 6 de octubre de 1992, solicité de nueva cuenta a la
autoridad referida la remisién de dichos informes.

En respuesta, con oficio 561/92, de fecha 14 de octubre de 1992, el
licenciado Antonio Tiro Sanchez, entonces Primer Subprocurador General de
Justicia del Estado, evadié dar respuesta a la solicitud planteada por esta
Comisién Nacional, concretandose a sefialar: "... me permito llamar su atencién
al oficio 349/92, fechado el 28 de julio de 1992, por el que se dio contestacion
al diverso 12400 de fecha 26 de julio del afio en curso.... En este orden, la
documentacion e informacion que requiere obra en el expediente citado"”.

5. Como consecuencia de lo anterior, con oficio V2/307334 de fecha 5 de
noviembre de 1993, esta Institucion insisti6 ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas, que se le remitiera la siguientes informacion:

a) Copia de la averiguacion previa que el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, hubiera iniciado por la querella que por lesiones present6 la sefiora
Martha Hernandez Antonio, asi como un informe de la situacion que guardaba.



b) Copia autorizada de la averiguacion previa que dicho Representante Social
hubiese iniciado en contra de José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro
Jiménez Nifio, asi como un informe de la situacion que guardaba.

c) Un informe sobre el estado en que se encontraban las averiguaciones
previas 1/181/992, 1/182/992 y 1/183/992, todas iniciadas en contra de Porfirio
Arteaga Antonio, Comandante de la Policia Municipal de Acacoyahua, Chiapas,
como presunto responsable de los delitos de abuso de autoridad, allanamiento
de domicilio y lesiones, cometidos en agravio de Ramon Cruz Antonio, Melba
Antonio y Artemio Cruz Antonio, respectivamente.

6. En respuesta, con oficio 1170 de fecha 24 de noviembre de 1993, el
licenciado Joaquin Armendariz Cea, entonces Procurador General de Justicia
del Estado de Chiapas, nuevamente dio respuesta en forma parcial a la
solicitud hecha por esta Comisién Nacional, ya que omitié remitir el informe
relativo a las averiguaciones previas 1/181/992, 1/182/992 y 1/183/992,
informando solamente que la averiguacién previa que se inicié por las lesiones
que le fueron ocasionadas a Martha Hernandez Antonio fue la 1/145/992,
misma que el agente del Ministerio Publico de Acapetahua, Chiapas, inicio el
dia 6 de abril de 1992, por querella formulada por la agraviada, quien la ratificd
en la misma fecha, segun la autoridad, sin aportar pruebas suficientes para su
debida integracion, por lo que con fecha 27 de abril del afio en cita, el
mencionado funcionario publico acordd el archivo de la indagatoria a reserva
de mas datos. Respecto de esta averiguacion previa, la autoridad fue omisa en
remitir las copias requeridas.

A este informe también se anexd copia simple, ilegible e incompleta de la
averiguacion previa 1/143/992, que el agente del Ministerio Publico de
Acapetahua, Chiapas, inici6 en contra de José Domingo Antonio Hernandez o
José Domingo Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio, por su presunta
responsabilidad en la comision de los delitos de amenazas y resistencia a la
autoridad. Cabe hacer la aclaracién de que, en realidad, la persona referida
como José Domingo Antonio Hernandez o José Domingo Pérez Hernandez, es
José Mercedes Pérez Hernandez, lo cual se desprende de la propia
averiguacion previa en comento.

Del estudio practicado a esta documentacion, se desprende que:

a) Con fecha 5 de abril de 1992, siendo las 04:00 horas, Genaro Pensamiento
Garcia, médico legista municipal de Acacoyahua, Chiapas, certific6 que
“reconocié a José Domingo Antonio Hernandez que se encuentra bajo los
efectos del alcohol, en completo estado de ebriedad, y no presenta huellas de
violencia".



b) Con fecha 6 de abril de 1992, mediante oficio 22, el comandante encargado
del sector, Acacio Otilio Gonzalez Orozco, informé al Representante Social de
Acapetahua, Chiapas, que el dia 4 de abril de 1992, a las 23:15 horas, detuvo a
Alvaro Jiménez Nifio y a José Domingo Antonio Hernandez o José Domingo
Pérez Hernandez, quienes en estado de ebriedad, al pasar frente a la
Comandancia, empezaron a insultar a los vigilantes; que no obstante pedirles
que se tranquilizaran, uno de ellos agredié a un policia lanzandole cerveza a la
cara, motivo por el cual detuvieron a los hoy agraviados.

c) Con la misma fecha, 6 de abril de 1992, mediante oficio 23, el Comandante
Acacio Otilio Gonzalez Orozco puso a disposicion del referido Representante
Social, y recluidos en los separos preventivos de la carcel municipal de esa
poblacion, a los sefiores José Domingo Antonio Hernandez o José Domingo
Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio, por los delitos de amenazas y
resistencia a la autoridad.

d) Con fecha 7 de abril de 1992, los acusados rindieron su declaracion
ministerial ante el agente del Ministerio Publico de Acapetahua, Chiapas, en la
que negaron los hechos que se les imputaron. En la misma fecha, el
Comandante Acacio Otilio Gonzélez Orozco, asi como los testigos de hechos
Angel Fausto Vazquez Salas, José Santos Hernandez Cruz, Adan Alcabala
Cisneros, Alfredo Veladzquez Gonzalez, Difilio Guillén Vidal y Lindoro Roblero
Rodriguez, miembros de la Policia de Seguridad Publica del Estado, adscritos
al Municipio de Acacoyahua, Chiapas, rindieron su declaracion ministerial, en la
que ratificaron en todas y cada una de sus partes el parte informativo de fecha
6 de abril de 1992; asimismo, los referidos policias sefialaron a los acusados
como las personas que los insultaron, reconociendo a Alvaro Jiménez Nifio
como quien el dia de los hechos agredi6 al Sargento Lindoro Roblero
Rodriguez, aventandole cerveza a la cara.

e) Con fecha 8 de abril de 1992, el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, decret6 la libertad de los acusados "con las reservas de mejores
datos", por no reunirse los extremos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para ejercitar la accion penal.

7. Con fecha 8 de enero de 1994, mediante oficio 2496, esta Comision
Nacional insistié a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas,
que enviara copia de la documentacion que se generé con motivo de la
averiguacion previa 1/145/992, que el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, instruy0 por las lesiones que le fueron ocasionadas a Martha
Hernandez Antonio; asimismo, se solicitd un informe sobre los avances que se
hubieran registrado en las averiguaciones previas 1/181/992, 1/182/992 vy
1/183/992.



8. Con fecha 9 de marzo de 1994, mediante oficio recordatorio 6664, este
Organismo Nacional reiteré a la citada autoridad la remision de la informacion
solicitada.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio PDH/001/04 de fecha 28 de marzo
de 1994, el licenciado José Luis Gémez Santaella, Director General de
Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas, remiti6 copia de la averiguacion previa 1/145/992.
Respecto del informe solicitado sobre los avances vertidos en las indagatorias
1/181/992, 1/182/992 y 1/183/992, sblo envid copia de algunas actuaciones
realizadas en ellas, con las cuales ya contaba esta Comisién Nacional y que se
describieron en el punto 3, incisos a y b del presente capitulo de Hechos,
omitiendo remitir informacion en relacion con la averiguacion previa 1/183/992.

De la lectura efectuada al legajo de la averiguacion previa 1/145/992, se
desprende lo siguiente:

a) Con fecha 6 de abril de 1992, el agente del Ministerio Publico en
Acapetahua, Chiapas, licenciado Roberto Zenteno Zenteno, inicio la
averiguacion previa referida, en contra de elementos de la Policia de Seguridad
Publica del Estado adscritos al Municipio de Acacoyahua, Chiapas, por su
probable responsabilidad en la comision del delito de lesiones, en agravio de
Martha Hernandez Antonio.

En la misma fecha, se realiz6 la ratificacion del escrito de querella
correspondiente, se dio fe ministerial de lesiones, en la que se hizo constar que
Martha Hernandez Antonio presentd: "escoriacion dermoepidérmica en ambas
rodillas, golpe contuso en regién lumbar y region iliaca lado izquierdo; una
herida de aproximadamente seis centimetros de longitud en cara anterior, del
tercio inferior en antebrazo derecho”. Asimismo, se dio fe de un certificado
médico de lesiones, suscrito y firmado por el doctor José Luis Ortega Hudson,
Director del Centro de Salud de Escuintla, Chiapas, en el que se manifesté que
Martha Hernandez Antonio presentd: "herida en su cara anterior tercio inferior
de antebrazo derecho de aprox. 4 cm. de longitud que interesé piel y tejido
celular subcutaneo. Excoriacion en rodilla izquierda de aprox. 8 cm. de
diametro. Excoriacién en rodilla derecha de aprox. 4 cm. de diametro; lesiones
gue no ponen en peligro la vida, curan antes de quince dias (sic)".

b) Con fecha 27 de abril de 1992, el Representante Social en Acapetahua,
Chiapas, acord6 reservar esta indagatoria hasta contar con mejores datos y
elementos de prueba.

c) Con fecha 23 de febrero de 1994, el licenciado Pedro Coérdova Escobar,
agente del Ministerio Publico en Acapetahua, Chiapas, acordd sustraer del
legajo de reserva la citada averiguacion previa. En la misma fecha, giré oficio



284 al licenciado Augusto Delpino Estrada, Coordinador General de Seguridad
Publica del Estado, a fin de que informara los nombres de los elementos de
Seguridad Publica del Estado que, con fecha 4 de abril de 1992, se
encontraban adscritos al Municipio de Acacoyahua, Chiapas, y la informacion
sobre si éstos actualmente se encontraban en servicio.

d) Con fecha 28 de febrero de 1994, se tomd ampliacion de declaracién a
Martha Hernandez Antonio, quien ratific6 su escrito de querella y, en forma
pormenorizada, narré la forma en que sucedieron los hechos; asimismo, se
comprometio a presentar como testigo a su hijo de nombre José Mercedes
Pérez Hernandez.

e) Con fecha 1° de marzo de 1994 se tomé declaracidon ministerial a José
Mercedes Pérez Hernandez, quien sefal6é que el dia 4 de abril de 1992 iba en
compafia de su madre y su hermano, de nombres Martha Hernandez Antonio y
Concepciéon Pérez Herndndez, cuando cuatro agentes de Seguridad Publica lo
detuvieron sin ninguna explicacién; que su madre intervino a fin de que no
fuera detenido; que vio cdmo uno de los elementos de Seguridad Publica "le
pego un culatazo (sic) y le cortd la mano (sic)".

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja de fecha 8 de mayo de 1992, firmado por el representante
de los pobladores del Municipio de Acacoyahua, Chiapas, Leonel Antonio
Ordodiez, y presentado en esta Comision Nacional de Derechos Humanos el
dia 11 del citado mes y afio, al que anexo:

a) Dos fotografias a color en donde aparece Martha Hernandez Antonio, y en
las cuales se aprecian la lesion que le fue ocasionada en el antebrazo derecho.

b) Copia simple del escrito de querella de fecha 5 de abril de 1992, que Martha
Herndndez Antonio present6 ante el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas.

c) Copia simple del certificado médico de lesiones que el dia 6 de abril de 1992
expidio a favor de Martha Hernandez Antonio, el doctor José Luis Ortega
Hudson, Director del Centro de Salud Rural de Poblacion Concentrada
Escuintla, Chiapas, en donde se asentaron las lesiones que presentaba la
agraviada.

d) Copia simple de la boleta de libertad con las reservas de "mejores datos", de
fecha 8 de abril de 1992, por medio de la cual el agente del Ministerio Publico



en Acapetahua, Chiapas, ordend, en cumplimento a la determinacion que dict6
dentro de la averiguacion previa 1/143/992, se dejara en inmediata libertad a
los hoy agraviados José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio,
por no reunirse las exigencias del articulo 16 constitucional.

2. Oficio 349/92 de fecha 28 de julio de 1992, por medio del cual el Primer
Subprocurador General de Justicia del Estado encargado del Despacho del
Procurador por Ministerio de Ley, dio respuesta en forma parcial a la solicitud
de informacion que le hizo esta Comision Nacional, toda vez que omitié remitir
el informe respecto de la detencion sufrida por José Mercedes Pérez
Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio, asi como también lo relativo a las lesiones
que le fueron inferidas a Martha Hernandez Antonio; Unicamente remitié la
informacion relacionada con las averiguaciones previas 1/181/992, 1/182/992 y
1/183/992, asi como copias de éstas.

3. Oficio 561/92, de fecha 14 de octubre de 1992, dirigido a esta Comision
Nacional, suscrito por el Primer Subprocurador General de Justicia del Estado,
en el que refirid que ya habia enviado la informacién requerida, siendo omiso
en dar contestacion a la solicitud que se le hizo respecto de la detencién sufrida
por Alvaro Jiménez Nifio y José Mercedes Pérez Hernandez, asi como lo
relacionado con las lesiones ocasionadas a Martha Hernandez Antonio.

4. Oficio 1170, de fecha 24 de noviembre de 1993, mediante el cual el
licenciado Joaquin Armendariz Cea, en ese entonces Procurador General de
Justicia del Estado de Chiapas, inform6é a este Organismo Nacional que el
agente del Ministerio Publico en Acapetahua, Chiapas, inicié la averiguacion
previa 1/145/992, por querella de lesiones presentada el 6 de abril de 1992, por
Martha Hernandez Antonio. Asimismo, a este oficio adjunté copia simple,
ilegible e incompleta de la averiguacion previa 1/143/992, que el referido
Ministerio Publico inicié en contra de José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro
Jiménez Nifio, por los delitos de amenazas y resistencia a la autoridad.

5. Oficio PDH/001/94, de fecha 28 de marzo de 1994, que dirigi6 a esta
Institucion el licenciado José Luis Gdémez Santaella, Director General de
Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas, y con el cual remitid copia certificada de la averiguacion
previa 1/145/992, que se inici6 en contra de elementos de la Policia de
Seguridad Publica del Estado adscritos al Municipio de Acacoyahua, Chiapas,
por las lesiones ocasionadas a Martha Hernandez Antonio. Asimismo, adjunto
copia simple de algunas diligencias realizadas en las averiguaciones previas
1/181/992 y 1/182/992, iniciadas en contra de Porfirio Arteaga Antonio, por los
delitos de abuso de autoridad y allanamiento de domicilio, en agravio de
Ramén Cruz Antonio y Melba Antonio Hernandez.



I1l. SITUACION JURIDICA

1. Con fecha 6 de abril de 1992, el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, inici6 la averiguacion previa 1/143/992, en contra de José Mercedes
Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio, por su probable responsabilidad en la
comision del delito de resistencia de particulares, en agravio de elementos de
la Policia de Seguridad Publica del Estado destacamentados en Acacoyahua,
Chipas, hechos ocurridos el dia 4 de abril del mismo afio. Es de mencionarse
que en relacibn con esta indagatoria, el 8 de abril de 1992, el citado
Representante Social acordo la libertad, "con la reserva de mejores datos" de
Alvaro Jiménez Nifio y José Mercedes Pérez Hernandez. Lo anterior, en virtud
de que no se reunieron los extremos del articulo 16 constitucional, para
ejercitar la accion penal.

2. Con fecha 6 de abril de 1992, el agente del Ministerio Publico de
Acapetahua, Chiapas, inici0 la averiguacion previa 1/145/992, en contra de
elementos de la Policia de Seguridad Publica del Estado adscritos al Municipio
de Acacoyahua, Chiapas, por su probable responsabilidad en la comisién del
delito de lesiones en agravio de Martha Hernandez Antonio, hechos acaecidos
el dia 4 de abril de 1992. Con fecha 27 de abril de 1992, el referido
Representante Social acordo la reserva de esta indagatoria, "hasta contar con
mejores datos y elementos de prueba”. Posteriormente, hasta el 23 de febrero
de 1994, el licenciado Pedro Cdérdova Escobar, agente del Ministerio Publico de
ese poblado, acordd sustraer del archivo de reserva la averiguacion previa en
comento; asimismo, y en la misma fecha, gir6 oficio al Coordinador General de
Seguridad Publica del Estado para que informara los nombres de los elementos
de esa corporacion que el 4 de abril de 1992 se encontraban adscritos al
Municipio de Acacoyahua, y si éstos aun estaban en servicio. La ultima
diligencia realizada en esta indagatoria fue la declaracién ministerial del sefior
José Mercedes Pérez Herndndez, de fecha 1° de marzo de 1994.

3. Con fecha 4 de mayo de 1992, el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, inicio la averiguacion previa 1/181/992, en contra de Porfirio Arteaga
Antonio, Comandante de la Policia Municipal, por los delitos de abuso de
autoridad y allanamiento de domicilio, cometido en agravio de Ramén Cruz
Antonio, hechos ocurridos el 25 de abril de 1992. La ultima diligencia realizada
en esta indagatoria fue de fecha 13 de mayo de 1992, y consistio en la
declaracion ministerial que efectuaron las testigos de cargo de nombres:
Mercedes Sol6rzano Vera y Gabriela Ordéfiez Espinoza.

4. Con fecha 4 de mayo de 1992, el referido Representante Social inicio la
averiguaciéon previa 1/182/992, en contra de Porfirio Arteaga Antonio,
Comandante de la Policia Municipal, por el delito de allanamiento de domicilio,



cometido en agravio de Melba Antonio Hernandez, hechos ocurridos el dia 25
de abril de 1992. La ultima actuacion realizada en esta indagatoria fue la
declaracion ministerial de fecha 13 de mayo de 1992, de la testigo Gabriela
Ordoiiez.

5. Con fecha 4 de mayo de 1992, el Representante Social de Acapetahua,
Chiapas, inicio la averiguacion previa 1/183/992, en contra de Porfirio Arteaga
Antonio, Comandante de la Policia Municipal, por el delito de lesiones, en
agravio de Artemio Cruz Antonio, hechos ocurridos el dia 25 de abril de 1992,
siendo la ultima diligencia practicada la fe de un certificado médico expedido el
dia 25 de abril de 1992, por Genaro Pensamiento Garcia, médico legista
municipal de Acacoyahua, Chiapas.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis a las constancias que obran en el expediente que se estudia, se
desprende que efectivamente fueron violados los Derechos Humanos de
diversos habitantes del poblado de Acacoyahua, Chiapas, por lo siguiente:

1. De las evidencias con que cuenta esta Comision Nacional, se desprende que
la detencion de José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez Nifio, fue
prolongada, pues si bien es cierto que, segun el parte informativo elaborado por
el comandante encargado del Sector, Acacio Otilio Gonzalez Orozco, los
detenidos probablemente incurrieron en los ilicitos de amenazas y resistencia a
la autoridad, también lo es que los miembros de la Policia de Seguridad Publica
que participaron en los hechos sefialados, no cumplieron con su obligacién de
poner a los detenidos a la inmediata disposicion de la autoridad competente.

Lo anterior se corrobora con el oficio 23, de fecha 6 de abril de 1992, mediante
el cual el referido servidor publico puso a disposicién del agente del Ministerio
Publico de Acapetahua, Chiapas, recluidos en los separos preventivos de la
carcel municipal, a los sefiores José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro
Jiménez Nifo, siendo que la detencién de éstos fue el dia 4 del mismo mes y
afio, con lo que se acredita que los quejosos estuvieron en los separos
preventivos por casi dos dias, a disposicion de los elementos de la Policia de
Seguridad Publica, cuya conducta transgredié lo dispuesto por el articulo 16 de
la Constitucion General de la Republica, pues conforme a dicho precepto, los
elementos aprehensores debieron poner a los detenidos, sin demora, a la
disposicion de la autoridad inmediata; asimismo, incurrieron en el ilicito de
abuso de autoridad, previsto en el articulo 192, fracciones Xll y XX del Cédigo
Penal del Estado de Chiapas, y sancionados por el articulo 193 del mismo
ordenamiento juridico.



2. Respecto de los agravios sufridos por Martha Hernandez Antonio, Artemio
Cruz Antonio, Melba Antonio Hernandez y Ramoén Cruz Antonio, los dos
primeros por lesiones y los segundos por abuso de autoridad y allanamiento de
domicilio, es clara también la violacibn a sus Derechos Humanos, por las
siguientes razones:

a) Martha Hernandez Antonio, con fecha 6 de abril de 1992, hizo del
conocimiento del Representante Social de Acapetahua, Chiapas, los hechos
ocurridos el dia 4 del mismo mes y afio, en los cuales la quejosa resultd
lesionada por miembros de la Policia de Seguridad Puablica destacamentados
en Acacoyahua, al tratar de impedir que detuvieran a su hijo, el sefior José
Mercedes Pérez Hernandez y al sefior Alvaro Jiménez Nifio.

Con motivo de la querella presentada por Martha Hernandez Antonio, en
la primera fecha mencionada, el agente del Ministerio Publico inicié la
averiguacion previa 1/145/92, en contra de elementos de la Policia de
Seguridad Publica del Estado, destacamentados en Acacoyahua, Chiapas, por
su probable responsabilidad en la comisién del delito de lesiones en agravio de
la querellante, mismas que se acreditaron con la fe ministerial de lesiones, asi
como del certificado médico suscrito y firmado por el doctor José Luis Ortega
Hudson, Director del Centro de Salud Publica de Escuintla, Chiapas. Respecto
de esta indagatoria, inexplicablemente, sin que hubiere realizado ninguna
diligencia, a excepcién de las ya descritas en el cuerpo de la presente
Recomendacion, el Representante Social, con fecha 27 de abril de 1992,
acordo su reserva hasta contar con mejores datos y elementos de prueba; fue
hasta el 23 de febrero del presente afio, cuando el agente del Ministerio Publico
de Acapetahua, Chiapas, acordd sustraer de la reserva la mencionada
indagatoria, siendo la ultima actuacion la realizada con fecha 1° de marzo de
1994, consistente en la declaracion ministerial de José Mercedes Pérez
Hernandez, hijo de la agraviada.

b) Con fecha 4 de mayo de 1992, Artemio Cruz Antonio, Melba Antonio
Hernandez y Ramon Cruz Antonio, hicieron del conocimiento del agente del
Ministerio Publico de Acapetahua, Chiapas, los hechos multicitados, ocurridos
el dia 25 de abril de 1992, dandose inicio a las averiguaciones previas
1/181/992, 1/182/992 y 1/183/992, en las cuales se dejaron de practicar
diligencias desde el mes en que se denunciaron tales acontecimientos,
concretandose el Representante Social a recibir las denuncias, asi como la
ratificacion de éstas; asimismo, sélo se limit6 a dar fe de las lesiones que
presento Artemio Cruz Antonio.

Como se puede observar, tanto en el caso de la averiguacion previa
1/145/992, como en las citadas en el parrafo que antecede, se demuestra
claramente la negligencia con que actué el Representante Social ya que, sin



justificacion alguna, dejo de practicar las diligencias necesarias para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados, lo que se
traduce en el incumplimiento de una pronta y expedita procuracion de justicia.

Con su conducta, el Representante Social de Acapetahua, Chiapas,
contravino lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el correlativo articulo 47 de la Constitucién del
Estado de Chiapas, los cuales establecen que la institucion del Ministerio
Publico tiene la obligacion de investigar los hechos delictivos que le informe
cualquier persona. En este sentido, deberdn realizarse las diligencias
necesarias, con el fin de aclarar los hechos denunciados, para llegar a una
determinacion juridica.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos se permite formular a usted, sefior Gobernador del Estado de
Chiapas, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Girar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado
para que ordene al agente del Ministerio Publico de Acapetahua, Chiapas, la
agilizacion y debida integracion de las averiguaciones previas 1/181/992,
1/182/992, 1/183/992 y 1/145/992, iniciadas con motivo de los ilicitos cometidos
en agravio de habitantes del poblado de Acacoyahua, Chipas, ejercitando, en
su caso, la accién penal que le compete, y solicitando la expedicién de las
ordenes de aprehension correspondientes y, expedidas éstas, provea a su
inmediata ejecucion.

SEGUNDA. Girar sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
Estado para que inicie el procedimiento interno de investigacion, a fin de que se
determine la responsabilidad administrativa en que pudiera haber incurrido el
Representante Social de Acapetahua, Chiapas, como consecuencia de la
negligencia en la integracion de las averiguaciones previas antes mencionadas,
y se dé vista al Ministerio Publico Investigador para que inicie la averiguacion
previa correspondiente y, en su caso, ejercite la accion penal que le compete,
solicitando la orden de aprehension y, expedida ésta, atienda a su inmediata
ejecucion.

TERCERA. Girar sus instrucciones, a quien corresponda, fin de que se inicie el
procedimiento de investigacion para determinar la responsabilidad en que
hubieren incurrido los elementos de la Policia de Seguridad Publica del Estado,
adscritos al municipio de Acacoyahua, Chiapas, por la detencion prolongada en



que tuvieron a los sefiores José Mercedes Pérez Hernandez y Alvaro Jiménez
Nifio, y determinar tal procedimiento conforme a Derecho.

CUARTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Ilgualmente, con el mismo fundamento juridico solicito a ustedes que, en
Su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién
se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta
circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



