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V Comision Nacional de los Derechos Humanos

Sintesis: La Recomendacion 80/94, del 6 de mayo de 1994, se envi6 al Jefe
del Departamento del Distrito Federal y se refirio al caso de la Asociacion de
Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C. Desde junio de 1992, los
integrantes de dicha asociacion llegaron a acuerdos con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal para solucionar los problemas de invasion de
construcciones en areas restringidas, de violacion a los reglamentos de
construccion, de uso de suelo y tala inmoderada de arboles. Sin embargo, se
interrumpieron las platicas con el Departamento del Distrito Federal y hasta la
fecha de expedicion de la Recomendacion no se habian cumplido cabalmente
los acuerdos. Se recomendd girar instrucciones al Coordinador General de
Reordenacion Urbana y Ecologia del Departamento del Distrito Federal, a
efecto de reanudar las platicas con la Asociacion de Colonos Residentes de
Colinas del Sur, A.C., y dar debido cumplimiento a los acuerdos tomados en las
reuniones celebradas en junio de 1992. Asimismo, se recomendd concluir los
trabajos de apeo y deslinde del fraccionamiento Colinas del Sur; dar respuesta
a la evaluacion de la declaracion de zonas ecoldgicas de las barrancas del
Distrito Federal; exhibir el dictamen técnico de la empresa IGAMSA respecto de
la estabilidad de los taludes; dar a conocer el dictamen técnico que elaboré la
Direccion General de Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal
acerca de las condiciones del puente de acceso al mencionado
fraccionamiento, conocer la definicion de areas federales que conjuntamente
con la Comisién Nacional del Agua se determinare; exhibir las novaciones que
ha sufrido el convenio original de 1976 por el cual se cre6 el fraccionamiento de
referencia, y los resultados de las Platicas con las personas que constituyen
asentamientos irregulares en el fraccionamiento aludido.

RECOMENDACION 80/1994

México, D.F., a 6 de mayo de 1994

Caso de la Asociaciéon de Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C.

Lic. Manuel Aguilera Gomez,
Jefe del Departamento del Distrito Federal,

Ciudad



Muy distinguido sefior licenciado:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el Articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1°y 6°, fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion
IV; 44, 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y en
ejercicio de la facultad de atraccion prevista en el Articulo 60 de este ultimo
ordenamiento, asi como del 156 de su Reglamento Interno, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/122/91/DF/3194, relacionados
con el caso de la Asociacion de los Colonos Residentes de Colina del Sur A.C.,
y vistos los siguientes:

I. HECHOS

1. El 29 de junio de 1992, esta Comision Nacional recibi6 el escrito de queja
mediante el cual la Asociacion de Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C.,
representada por el sefior Wilfrido Garcia Luna, denunciaron presuntas
violaciones a Derechos Humanos cometidas en su agravio por las autoridades
del Departamento del Distrito Federal.

La agrupacién de colonos sefial6 como motivo de su queja el hecho de
que las autoridades capitalinas han autorizado la construccion de condominios
en zonas restringidas, tales como areas de donacion y federales, otorgando
licencias de construccién para edificaciones que no se ajustan a lo dispuesto
por la reglamentacién sobre el uso de suelo y densidad autorizada, y que,
como consecuencia de lo anterior, se ha llevado a cabo una tala inmoderada
de arboles.

2. El 13 de noviembre de 1991, previo estudio del contenido de queja, esta
Comisién Nacional determind concluir el expediente orientando a la asociacion
de colonos para que acudieran ante la Procuraduria Social del Departamento
del Distrito Federal, ya que se consider6 que dicha dependencia era la
competente para conocer del presente asunto.

3. No obstante, el 3 de febrero de 1992, el licenciado Javier Gil Castafieda,
Presidente de la Red de Derechos Humanos "José Antonio Simén Zamora",
A.C., en representacion de los colonos del Fraccionamiento Colina del Sur,
solicito de este organismo la reapertura del expediente de queja exponiendo
diversos motivos por los cuales consideraba que esta Comision Nacional
deberia de conocer del caso.

El licenciado Gil Castafieda sefialo que el Fraccionamiento Colina del
Sur, en sus inicios, disfrutaba de zonas arboladas y prados, lo que constituia un



"pulmén” para la ciudad de México. Sin embargo, precis6 que debido a las
modificaciones administrativas del convenio original por el que fue creado el
fracciona- miento, que fueron autorizadas por el Departamento del Distrito
Federal, se ha llevado a cabo una tala inmoderada de arboles con el objeto de
construir condominios, lo que se tradujo en un atentado a la ecologia del lugar
y de la ciudad.

Afadié que se han otorgado licencias de construccion en zonas de
restricciébn, como en el caso de la presa de Canutillo o Mixcoac, no obstante
gue la misma se encuentra "fisurada”, con el consecuente peligro para sus
moradores en caso de un desbordamiento.

Ademas, precisé que las autoridades han violado los reglamentos de
construccion al autorizar la edificacion de condominios y casas en areas
publicas, zonas federales, andadores y areas de donacién, asi como al
autorizar el aumento en la construccién de pisos, violando con ello la restriccion
de la densidad, uso de suelo y la declaratoria de las barrancas como zonas
ecoldgicas.

Concluyd que a pesar de haber expuesto esta situacion a las
autoridades correspondientes, éstas han sido omisas en atender sus
peticiones.

Por lo anterior, la agrupacion quejosa solicitd la intervencion de este
organismo con el objeto de que se impida la desincorporacion del area verde
del fraccionamiento, se prohiba que los materiales de construccién sean
arrojados al cauce del rio, se respeten las areas federales y andadores, se
cumpla con los reglamentos de construccién respecto de la densidad e
intensidad de viviendas y se revise la estabilidad de taludes en las barrancas,
que podria afectarse en virtud de las excavaciones realizadas por parte de las
constructoras.

4. El 24 de abril de 1992, el arquitecto J. Arturo Aispuro Coronel Director de
Operacion de las Oficinas de Licencias de la Coordinaciéon de Reordenacion
Urbana y Proteccién Ecolégica del Departamento del Distrito Federal, remitié a
este organismo el oficio | D/34/COL/i.2.3J214, por el cual informd sobre los
puntos contenidos en la queja de la Asociacion de Colonos Residentes de
Colina del Sur, A.C., toda vez que la asociacion quejosa les habia notificado
sobre su solicitud de reapertura realizada a esta Comision Nacional.

El arquitecto Aispuro manifesté al respecto que j esa autoridad siempre
normd su actuacion por las disposiciones legales, que por lo tanto no es
procedente la revocacion de licencias de construccion, ya que éstas siempre se



han otorgado con apego a la zonificacion de uso de suelo y el reglamento de
construcciones.

Ademas, sefialdo que las licencias de construccion siempre han sido
expedidas por la autoridad competente y no existe constancia de que las areas
de donacion se encontraran invadidas.

Respecto de la declaratoria de zona ecoldgica de zona ecoldgica las
barrancas, el Departamento del Distrito Federal, indicé que estaba evaluando la
medida mas apropiada.

Asimismo, la autoridad manifestd que no es factible: que se impidiera la
construccion de casas habitacion o condominios en el fraccionamiento, ya que
el adoptar tal medida, implicaria contravenir a las leyes y reglamentos.

Por dltimo, concluy6 que el Departamento del Distrito Federal tampoco
puede asumir responsabilidades ni cubrir los presuntos dafios ocasionados en
el fraccionamiento, toda vez que su actuaciéon se normé por los reglamentos
legalmente autorizados.

5. No obstante, el 16 de junio de 1992, se llevé a cabo una reunién de trabajo
con la asistencia del licenciado Victor Manuel Camacho Solis, entonces Jefe
del Departamento del Distrito Federal; el arquitecto Jorge Gamboa de Buen,
Coordinador General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica del
Departamento del Distrito Federal; el doctor Javier Gil Castafieda, y el sefior
Wilfrido Garcia Luna, Presidente de la Asociacion de Colonos Residentes de
Colina del Sur, A.C.

En dicha reunién se nombroé al arquitecto Jorge Gamboa de Buen, como
representante del Jefe del Departamento del Distrito Federal y encargado de la
solucion de los problemas que padece el Fraccionamiento Colina del Sur.
Dicho funcionario se comprometio a realizar un recorrido por el fraccionamiento
el 20 de junio de 1992, con el objeto de censar construcciones y, para el caso
de que existiera alguna violacion a los reglamentos, se llevaran a cabo las
medidas necesarias para la suspension de dichas obras.

Ademas, se convino que el puente de acceso al fraccionamiento fuera
revisado para constatar el dafio causado por el paso de vehiculos pesados; se
ordend la colocacion de letreros en puntos estratégicos de la colonia alusivos al
uso de suelo; la inspeccion del predio ubicado en la cortina de la presa para
determinar si estd invadiendo area verde; se acordd la visita a las obras
aparentemente irregulares otorgando la oportunidad a sus propietarios para
regularizarlas; se ordené la evaluacion para crear una reserva ecolégica; se



determind la realizacion de un apeo y deslinde del fraccionamiento, asi como la
verificacion del predio "El Arco".

Por ultimo, se concluyé que era indispensable la concertacion de
intereses con el fin de que el Departamento del Distrito Federal, esta Comision
Nacional y los colonos residentes de Colina del Sur, llegaran a una solucion de
la problemética planteada.

Se sefialé que el arquitecto Gamboa deberia informar de los acuerdos tomados
al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

6. El 20 de junio de 1992, nuevamente se celebrd una reunion con la asistencia
del arquitecto Jorge Gamboa de Buen, Coordinador General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecologica; del arquitecto Arturo Aispuro, Director de las
Oficinas de Licencias; del ingeniero Daniel Ruiz Secretario de Obras; la
arquitecta Graciela Espinoza, Subdirectora de Planeacion, y el licenciado
Wilfrido Garcia Luna, Presidente de la Asociacion de Colonos Residentes de
Colina del Sur, A.C.

En dicha reunién se dio seguimiento a los acuerdos alcanzados con
anterioridad y, en virtud de ello, se convino llevar a cabo las siguientes
actividades:

a) La revision de la estabilidad de los taludes por parte por la Coordinacion
General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ecologica o por un "instituto
imparcial" como la Sociedad Mexicana de Mecanica de Suelos, la Universidad
Nacional Autbnoma de México o un despacho de geotecnia. Para el caso de
que el dictamen determinara que todo se encontrara en orden, so6lo se deberia
de proteger los taludes del "interperismo”, en caso contrario, se darian las
recomendaciones de colocar un muro de contencién independiente del carril de
desincorporacion.

b) Los taludes internos de la calzada de las Arcada! debian ser protegidos
debido a que se contemplé un deslave que pudiera ocurrir en 8 o 10 afios.

c) En relacién con el talud ubicado a espaldas de los edificios de la cerrada de
la Romeria, se recomendo6 poner mallas, anclas y el repellado por parte de lo
vecinos. De igual manera, deberia de resanarse la fractura que existe en este
lugar.

d) En cuanto a la evaluacion de las condiciones del puente de acceso al
fraccionamiento, se lleg6 a la conclusion de que la Direccion de Obras Publicas
del D.D.F. realizaria estos trabajos dentro de un plazo de mes y medio
siguiente.



e) Deberian investigarse las siguientes construcciones presuntamente
irregulares: el andador que une a la calzada de la Charreria con la calzada de
la Romero en cuanto a sus dimensiones; el andador ubicado en la cerrada de
la Romeria en el que se encuentra la construccion de un condominio; el
andador que separa a la manzana 24 de la 25; el andador ubicado en la
Cerrada de Centenario y la calzada de las Arcadas.

f) Asimismo, debido a que aparentemente invaden zona federal, deberian
investigarse las siguientes construcciones: la de Arcadas 55, que tiene invadida
area de donacion y no cumple con el convenio del 26 de abril de 1990; la de
calzada de la Romeria 195, que invade zona verde y destruye el drenaje de
aguas negras que se depositan en la caja de valvulas de agua potable; la de
calzada de las Arcadas 97, que invade area federal; la de calzada de la
Romeria 93, que rebasa la maxima densidad poblacional permitida, invade
area federal y no cumple con el porcentaje de area verde, y la de Romeria 111,
en la que no se encuentra edificado el muro de contencion.

g) También deberia inspeccionarse la obra de la calzada de la Romeria 75 y
29; verificarse la obra ubicada en el lecho de la presa Rio Mixcoac; investigar la
venta de 4 lotes de la manzana 72, ya que no fueron desincorporados del
patrimonio inmobiliario del D.D.F.; verificar los lotes 1, 2, 3 Y 4 de la manzana
85; verificar el predio "El Arco" de Carretas 180, ya que no se puede autorizar
la construccion del puente; investigar el area que colinda con Bosques de
Tarango a fin de evitar un nuevo desarrollo; verificar los dos puentes de la
colonia Canuitillo, e investigar la desaparicion de la glorieta de la cerrada de la
calle 27.

h) Asimismo, se considerd necesario evaluar el avance en las platicas acerca
de los asentamientos irregulares que se estan desarrollando en el
fraccionamiento, que se encuentran ubicados en las dos puntas de la Barranca
de las Palmas, en Loma Nueva, y la invasion de Hogar y Providencia.

i) A su vez, deberian verificarse las licencias de construccién de los siguientes
predios: calzada de la Romeria 93; calzada de las Arcadas 97; calzada de la
Romeria 111; calzada de los Corceles 245; Huapango 24; las casas ubicadas
en la calzada de los Corceles; Rondalla, junto al nimero 8; verificar el canal de
desincorporacion de las obras ubicadas en la calzada de las Arcadas. También,
se tomo la determinacion que en caso de violacion de algun reglamento en las
construcciones antes sefaladas, se aplicaria la sancion correspondiente.

Por ultimo, al finalizar la reunion, las partes acordaron reunirse en un
plazo de quince dias en el lugar que posteriormente convendrian; con el fin de



revisar el grado de avance en la solucibn de la problematica del
fraccionamiento que fue planteada.

7. El 4 de agosto de 1992, la Asociacion de Colonos Residentes de Colina del
Sur, A. C., presentd un escrito ante este organismo por el cual expresé que
ninguno de los problemas planteados a las autoridades del Departamento del
Distrito Federal habian sido atendidos y solucionados, ya que sélo se habian
iniciado pléaticas y tramites sin que se hubiera dado respuesta a los acuerdos
tomados los dias 16 y 20 de junio de 1992.

8. En virtud de lo anterior, el 11 de agosto de 1992, esta Comision Nacional
acordo reabrir el expediente de queja CNDH/122J91JDF/3194, ante los nuevos
elementos aportados por los quejosos y a los que se ha hecho referencia.

9. Con el propésito de lograr una solucién conciliatoria a la queja, a partir de la
reapertura del expediente, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo
entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal, abogados de esta
Comisién Nacional y representantes de la Asociacion de Colonos Residentes
de Colina del Sur, A.C., con el objeto de lograr el cumplimiento de los acuerdos
conciliatorios.

10. El 12 de abril de 1993, mediante el oficio 9008, este organismo solicitd a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal informacion sobre el avance
en la ejecucion de los acuerdos tomados en las reuniones llevadas a cabo el 16
y 20 de junio de 1992.

11. El 11 de mayo de 1993, mediante el oficio D/34/1.2.3/212, el arquitecto
Arturo Aispuro Coronel, Director del Programa de Desarrollo Urbano de la
Coordinacion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecolégica del
Departamento del Distrito Federal, comunic6 a este organismo las acciones
realizadas respecto de los acuerdos de conciliacién, manifestando lo siguiente:

a) Se efectuaron los estudios correspondientes a los taludes concluyéndose
gue existia la estabilidad en el suelo; sin embargo, a peticién de los colonos, se
contrataron los servicios de la empresa particular denominada IGAMSA, la que
se encontraba efectuando el analisis respectivo. Igualmente, se requiri6 al
constructor en la obra ubicada en la calzada de las Arcadas para proteger a
estos taludes del "interperismo”.

b) Por lo que respecta a la revision del puente de acceso 1 al fraccionamiento,
se informo que la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Federal procedio a
la inspeccion y emiti6 un dictamen positivo en cuanto a la verificacion
estructural de dicho puente, no detectandose problemas de estabilidad.



c) En relaciéon con las construcciones que deberian investigarse, se concluyo
gue no existen invasiones de edificaciones, sino que la confusion vecinal
estribdé en que existieron convenios de novaciones llevadas a cabo en 1978 y
1981, por ello, se modifico la lotificacion y el trazo de andadores y vialidades
del fraccionamiento.

d) Respecto de las obras que supuestamente invadian la zona federal, se
verifico la ubicada en calzada de la Romeria 195; esta obra fue realizada por el
Sindicato de PEMEX, por lo que no se trata de una invasion a areas verdes, y
la obra de Pregonero 230, donde se detecté que el uso de suelo se rige por la
zonificacion vigente del Programa Parcial de la Delegacion Alvaro Obregén de
1987, a la que se le asigno una densidad H-8, encontrandose en la poligonal de
modificacion de uso de suelo.

e) Por lo que hace a la verificacion de lotes no desincorporados, se observo
gue debido también a las novaciones de 1978 y 1981, se modificé la lotificacion
original, especificamente del predio "ElI Arco", el cual tiene constancia de
zonificacion, la que no autoriza el alineamiento y nimero oficial sin que se haya
realizado ninguna construccién.

f) En relacibn con los asentamientos irregulares, se iniciaron platicas
conciliatorias para su reubicacién en otras zonas.

g) Respecto de la verificacion de licencias de construccion, se inspeccionaron
las siguientes obras: predio de la Romeria 93, en la cual otorgoé la licencia por
resolucién judicial, calzada de las Arcadas 97, en la que existi6 un acuerdo
vecinal con el propietario para que se respetara la zona de restriccidon
procediéndose a la demolicion de una losa de estacionamiento; calzada de la
Romeria 111, con licencia para vivienda unifamiliar, que cumple con los
requerimientos que le fueron sefialados; calzada de los Corceles 245, con
licencia para modificacion de uso de suelo ya que el predio se localiza en zona
secundaria H-4; Huapango 18, con licencia otorgada por la constancia de
zonificacion de uso de suelo, encontrandose el predio de referencia en zona
secundaria por norma complementaria, por lo que el nimero de viviendas se
otorgard en base a la densidad permitida. El uso comercial quedé sujeto a las
tablas de usos de densidad e intensidades del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano.

h) En relacion con la definicién de zonas federales, se consulté con la Comision
Nacional del Agua con el fin de determinar la propiedad que debe ser
considerada publica en esa zona.



i) En cuanto a los dafios en el drenaje, la tuberia fue verificada sin encontrar
obstruccion en el mismo; en cuanto a la torre que se encuentra desplantada
sobre el tubo de agua potable, se inform6 que la Unidad Departamental de
Construcciéon y Operaciéon Hidraulica de la Subdelegacion de Desarrollo Urbano
y Obras tiene identificada la tuberia de asbestocemento de 20 pulgadas a una
distancia aproximada de un metro del parametro del edificio hacia la calle de
Arcadas; las

obras del carril de des aceleracion y demas condicionantes fueron efectuados
verificandose su cumplimiento que concluyé el3 de agosto de 1992.

12. El 19 de mayo de 1993, mediante el oficio 22644, esta Comision Nacional
dio vista a la agrupacién vecinal de la respuesta de la autoridad a la que se
hizo referencia en el numeral anterior, a fin de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

13. En respuesta, el 6 de agosto de 1993, los quejosos manifestaron a esta
Comisiéon Nacional que las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
en su informacion a este organismo, no reportaron el avance de la totalidad de
los acuerdos, considerando que la respuesta de la autoridad fue omisa en
relacion con el apeo y deslinde del fraccionamiento, y tampoco se exhibieron
los resultados del dictamen practicado por la empresa IGAMSA respecto de la
estabilidad de los taludes, ni la evaluacion y resultado técnico practicado por el
ingeniero Pablo Galan, Director General de Obras Publicas, sobre las
condiciones del puente de acceso al fraccionamiento.

Igualmente, los quejosos indicaron que no se exhibieron los convenios
de novacion que modificaron el convenio original del fraccionamiento, las actas
de desincorporaciéon de las areas de donacion, las modificaciones del uso de
suelo y, ademas, manifestaron que las platicas sostenidas con las autoridades
se realizan en lapsos demasiado prolongados, lo que hace ineficiente cualquier
avance respecto de la solucion total de la queja planteada.

14. Finalmente, el 7 de febrero de 1994, los quejosos hicieron del conocimiento
de este organismo nacional de la construcciéon de un fraccionamiento ubicado
en el predio Carretas 180, en el que se estaba realizando movimiento de tierra,
estudios topograficos y reparto de lotes. Asimismo, remitieron diversa
documentacion, en la que destaca el oficio del 4 de agosto de 1992, suscrito
por el ingeniero Jesus A. Torres Bezaury, Director de Servicios Hidraulicos a
Usuarios de la Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica del
Departamento del Distrito Federal, por el cual informé del resultado de una
inspeccion en la zona federal del Rio Mixcoac, en donde constatdé que se tira
cascajo en el area federal, existen 61 invasiones y en la zona de proteccion de



la Presa Mixcoac se estan construyendo condominios que también invaden la
zona federal.

Asimismo, los quejosos sefialaron que en el predio "El Arco", a pesar de
gue se encuentra dentro de la poligonal de area verde, y no cuenta con licencia
de construccion ni cambio de uso de area verde a habitacional, también esta en
proceso de construccion y las autoridades departamentales le otorgaron un
namero oficial, no obstante que es zona federal.

15. En consecuencia, €18 de febrero de 1994, mediante el oficio 3701, esta
Comisiébn Nacional solicito al licenciado Rafael Dominguez Morfina,
Coordinador General Juridico del Departamento del Distrito Federal, un informe
en relacion con las nuevas construcciones que los quejosos manifestaron se
estan realizando en el predio Carretas 180 y "El Arco"; los documentos que
justificaran el cumplimiento de los acuerdos del 16 y 20 de junio de 1992, y la
copia del resultado del apeo y deslinde realizado en el fraccionamiento de los
guejosos.

16. El 25 de febrero de 1994, se recibié en este organismo nacional el oficio
DO/SJG/94, suscrito por el licenciado Jesus Lucatero Rivera, Subdelegado
Juridico y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal, en el que
Unicamente manifestd que procedid a inspeccionar la obra que se estaba
llevando en el puente peatonal y vehicular ubicado en la calle de Carretas 180,
informando que al no acreditarse que la obra contaba con la licencia de
construccion respectiva se procedié a su clausura, afladiendo que por sus
antecedentes registrales hace suponer que la naturaleza juridica del predio es
de caracter federal. Sin embargo, se informé que la Asociacion Civil Union
Olivos de Sur, se ostentdé como propietario de este predio, sin que lo haya
acreditado con la documentacion fehaciente, por lo que la Delegacién mantiene
una estrecha vigilancia en el inmueble para evitar posibles invasiones.

17. Finalmente, el 28 de febrero de 1994, este organismo recibid la copia del
oficio 219, suscrito por el licenciado Ricardo Zamudio Méndez, Director General
Juridico y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal, por el
cual solicité a la Coordinacion General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecoldgica remitiera a esta Comision Nacional el informe sobre los avances de
los acuerdos del 16 y 20 de junio de 1992, sin que a la fecha de emitirse el
presente documento se cuente con mayor informacion que la referida.



II. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 24 de octubre de 1991, mediante el cual los miembros
de la Asociacion de Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C., denunciaron
presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidos en su agravio por el
Departamento del Distrito Federal.

2. El oficio 12661, del 13 de noviembre de 1991, por el cual esta Comision
Nacional se declar6 incompetente para conocer de la queja y orientd a la
agrupacion vecinal para que acudiera ante la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal.

3. El escrito del 3 de febrero de 1992, suscrito por el licenciado Javier Gil
Castafieda, Presidente de la Red de Derechos Humanos" José Antonio Simoén
Zamora", A.C., por medio del cual solicitdé la reapertura del expediente
CNDH/122/91/DF/3194.

4. El oficio D/34/COLJ1.2.3./214, del 20 de abril de 1992, suscrito por el
arquitecto J. Arturo Aispuro Coronel, Director de Operacién de las Oficinas de
Licencias de la Coordinacién General de Reordenacion Urbana y Proteccidn
Ecologica del Departamento del Distrito Federal, en el cual inform6 a este
organismo sobre los actos constitutivos de la queja.

5. La minuta de la reunién celebrada el 16 de junio de 1992, en las oficinas del
Departamento del Distrito Federal, con la presencia del licenciado Victor
Manuel Camacho Sous, entonces titular de esa dependencia; Del arquitecto
Jorge Gamboa de Buen, Coordinador General de Reordenacién Urbana y
Proteccion Ecoldgica; del licenciado Javier Gil Castafieda, Presidente de la Red
de Derechos Humanos "José Antonio Simon Zamora", A.C. y del licenciado
Wilfrido Garcia Luna, Presidente de la Asociacion de Colonos Residentes de
Colina del Sur, A.C., en donde constan los acuerdos a que se llegaron para la
solucion de la queja.

6. La minuta de la reunion celebrada el 20 de junio de 1992, en el
Fraccionamiento Colina del Sur, contando con la presencia del arquitecto Jorge
Gamboa de Buen, Coordinador General de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecoldgica del Departamento del Distrito Federal; del arquitecto Arturo Aispuro,
Director de Oficinas de Licencias; del ingeniero Daniel Ruiz, Secretario de
Obras Publicas; de la arquitecta Graciela Espinoza, Subdirectora de
Planeacion, y del licenciado Wilfrido Garcia Luna, Presidente de la Asociacion
de Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C., en donde consta el



seguimiento dado por las autoridades y los quejosos a los acuerdos
previamente alcanzados.

7. El escrito del 4 de agosto de 1992, mediante el cual la Asociacién de
Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C., sefial6 a este organismo el
incumplimiento de los acuerdos por parte de las autoridades del Departamento
del Distrito Federal.

8. El acuerdo del 11 de agosto de 1992, por el cual esta Comision Nacional
resolvié la reapertura del expediente de queja CNDH/122/9I/DF(3194.

9. El oficio 9008, del 12 de abril de 1993, mediante el cual este organismo
solicité informacion al Departamento del Distrito Federal sobre el avance en la
ejecucion de los acuerdos alcanzados el 16 y 20 de junio de 1992.

10. El oficio D/34/1.2.3/212, del 11 de mayo de 1993, suscrito por el arquitecto
Arturo Aispuro Coronel Director del Programa de Desarrollo Urbano de la
Coordinacion de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecolégica del
Departamento del Distrito Federal, por medio del cual informé a este organismo
sobre el avance en el cumplimiento de los acuerdos.

11. El oficio 22644, del 14 de marzo de 1993, mediante el cual esta Comision
Nacional dio vista a la asociacion quejosa de la respuesta de las autoridades
del Departamento del Distrito Federal.

12. El oficio del 4 de agosto de 1992, suscrito por el ingeniero Jesus A. Torres
Bezaury, Director de Servicios Hidraulicos a Usuarios de la Direccion General
de Construccion y Operacién Hidraulica del Departamento del Distrito Federal,
por el cual hizo del conocimiento al Gerente Regional de Aguas del Valle de
México de la Comision Nacional del Agua, que durante una inspeccion llevada
a cabo en la zona del Rio Mixcoac se detectaron 61 invasiones a zonas
federales, asi como también se encontraron construcciones de condominios en
la zona de proteccién de la Presa Mixcoac, invadiendo zonas federales, y por
altimo se encontraron tiraderos de cascajo en el area.

13. El escrito del 6 de agosto de 1993, mediante el cual la Asociacion de
Colonos Residentes de Colina del Sur, A.C., manifestaron su inconformidad
con la respuesta de las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

14. El escrito del 7 de febrero de 1994, suscrito por el sefior Wilfrido Garcia
Luna, Presidente de la Asociacion de Colonos Residentes de Colina del Sur,
A.C., mediante el cual informan a este organismo de nuevas invasiones a otros
predios llevada a cabo supuestamente con la anuencia de las autoridades
delegacionales.



15. El oficio 3701, del 8 de febrero de 1994, por el cual esta Comisién Nacional
solicité al licenciado Rafael Dominguez Morfin, Coordinador General Juridico
del Departamento del Distrito Federal, un informe sobre las supuestas
invasiones, asi como del avance de los acuerdos del 16 y 20 de junio de 1992.

16. El oficio DO/SJG/94, del 25 de febrero de 1994, suscrito por el licenciado
Jesus Lucatero Rivera, Subdelegado Juridico y de Gobierno del Departamento
del Distrito Federal, por el cual rindi6 un informe acerca de los nuevos hechos
denunciados por los quejosos.

17. La copia del oficio 239, del 17 de febrero de 1994, suscrito por el licenciado
Ricardo Zamudio Méndez, Director General Juridico y de Estudios Legislativos
del Departamento del Distrito Federal, por el cual solicitd de la Coordinacién
General de Reordenacion Urbana y Ecologia de la citada dependencia, un
informe sobre los avances de los acuerdos del 16 y 20 de junio de 1992.

ll. SITUACION JURIDICA

1. EL 16 de junio de 1992, la Asociacién de Colonos Residentes de Colina del
Sur, A.C., Y las autoridades del Departamento del Distrito Federal, llegaron a
acuerdos generales para resolver la problemética planteada por los quejosos.

2. El 20 de junio de 1992, las autoridades del Departamento del Distrito Federal
designadas como representantes del entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal, realizaron una visita al fraccionamiento en donde se tomaron
medidas concretas para la resolucion de los problemas del fraccionamiento.

3. A pesar de las diversas acciones llevadas a cabo por las autoridades del
Departamento del Distrito Federal al momento de emitirse el presente
documento, los acuerdos alcanzados en las reuniones de conciliacion no han
sido cumplidas en su totalidad, por lo que los principales problemas que
causaron la queja todavia subsisten.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis de los capitulos de hechos y evidencias que anteceden, esta
Comisién Nacional observa que han sido violados los Derechos Humanos de
los Colonos del Fraccionamiento Colina del Sur, toda vez que las peticiones
gue fueron formalizadas ante las autoridades del Departamento del Distrito
Federal no han sido satisfechas, no obstante existir previo acuerdo en el que la
autoridad se comprometié a revisar y dar solucion a las demandas de los
guejosos.



En efecto, resulta fundada la queja presentada en esta Comision
Nacional por los colonos, ya que a pesar de haber solicitado a las autoridades
correspondientes solucionaran la problematica del fraccionamiento, sus
peticiones no han sido debidamente atendidas.

Es de destacarse que mediante los acuerdos del 16 y 20 de junio de
1992, las autoridades y los colonos establecieron expresamente convenios
concretos para la solucion de los problemas de invasion de construcciones en
areas restringidas, violacion a los reglamentos de construccion, de uso de
suelo y la tala inmoderada de arboles que fueron planteados. En la minuta de la
reunién del 16 de junio de 1992, llevada a cabo en las oficinas de la regencia
capitalina, se determind la evaluacién de la posibilidad de crear una reserva
ecologica, asi como también la realizacién de un apeo y deslinde de todos los
lotes que componen el fraccionamiento Colina del Sur, y la obligacion del
arquitecto Gamboa de Buen, designado como representante personal del
entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, de informar sobre los
avances de los acuerdos tomados, asi como llevar a cabo una reunidn para
esos fines, en un tiempo que no excederia de un plazo de dos meses, a partir
de esa reunion.

A su vez, en la minuta de la reunion que se llevdo a cabo en el
Fraccionamiento Colina del Sur el 20 de junio de 1992, se establecieron
acuerdos concretos que a la fecha, no han sido cumplidos, a pesar del tiempo
transcurrido. Los acuerdos no cumplidos son: no se ha dado a conocer a los
colonos el contenido del dictamen que le fue encomendado a la empresa
privada IGAMSJ acerca de la estabilidad de los taludes; tampoco se ha hecho
del conocimiento de los ahora quejosos el contenido del dictamen que le fue
encargado para su elaboracion al ingeniero Francisco de Pablo Galan Director
General de Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal, referente a la
estructura y cimentacion del puente de acceso al fraccionamiento.

Es importante sefialar que tampoco se han realizado los trabajos de
apeo y deslinde del fraccionamiento Colina del Sur, a pesar de que
reiteradamente se ha solicitado su ejecuciobn a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, no obstante que fue acordada desde el
inicio de las platicas de conciliacion.

De igual manera, las autoridades del Departamento del Distrito Federal
han sido omisas en cuanto a informacion respecto de la declaracion de las
barrancas como zonas ecolégicas, ya que entre sus respuestas el
Departamento del Distrito Federal sélo ha hecho mencion a que se encuentra
evaluando tal posibilidad sin que se haya emitido una resolucién concreta.



En el mismo sentido, la autoridad se pronuncié respecto de la
delimitacion de las zonas federales, el oficio D/34/COL.1.2.3/212, sefalé que
se consultdé a la Comision Nacional del Agua la definicidbn de zonas federales
con el fin de determinar la propiedad publica de la zona federal, sin que a la
fecha haya informado acerca de los avances o determinacion definitiva al
respecto.

Las autoridades departamentales y delegacionales han autorizado
construcciones sobre andadores, areas publicas, &areas verdes y zonas
federales, situacion que ha sido negada por el Departamento del Distrito
Federal. Sin embargo, a este respecto resalta el documento que anexaron los
guejosos en su escrito del 6 de febrero de 1994, consistente en el oficio del 4
de agosto de 1992, suscrito por el ingeniero Jesus A. Torres Bezaury, Director
de Servicios Hidraulicos a Usuarios de la Direccién General de Construccion y
Operacion Hidraulica del Distrito Federal, por el cual informé a la ingeniero
Elias Sahab Haddad, Gerente Regional de Aguas del Valle de México de la
Comision Nacional del Agua, los resultados de la inspeccion llevada a cabo por
esa dependencia en la zona federal del rio Mixcoac, y en el que indicO que:
"...encontrando que efectivamente entre las calles 26 y 27 de la Colonia Hogar
y Redencién, estan tirando cascajo en la zona federal del mencionado rio,
ademas se encontraron 61 invasiones y, en la zona de proteccion de la Presa
Mixcoac, se estan construyendo condominios, mismos que también invaden la
zona federal (Articulo 60, fraccion VI de la Ley Federal de Aguas), 10 que
hacemos de su conocimiento para los efectos procedentes".

No pasa inadvertido para esta Comision Nacional que en virtud de que
en los afios de 1978 y 1981 existieron novaciones al convenio de 1970, que
autorizé la creacion del Fraccionamiento de Colina del Sur, se modifico la
lotificacion y el trazo de los andadores y vialidades.

Sin embargo, tomando en cuenta el contenido del informe de la
Comision Nacional del Agua, resulta necesario investigar a fondo la veracidad
de las afirmaciones de las autoridades de la Coordinacion General de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica, por 10 que esta Comision
Nacional considera que es importante dar a conocer a los quejosos los
documentos de novaciéon aludidos por las autoridades para la certidumbre
respecto de las modificaciones de la lotificacion, el trazo de andadores y
vialidades.

Asimismo, las autoridades han soslayado el problema de los
asentamientos irregulares que se han constituido dentro del Fraccionamiento
de Colina del Sur, ya que las respuestas se han limitado a sefialar que "se



encuentran en platicas" para el traslado de estas, personas a otros lugares, sin
gue se haya dado una respuesta definitiva a este problema.

Por otra parte, tampoco ha existido el debido seguimiento de las
reuniones entre las autoridades y los quejosos a pesar de que en la minuta del
20 de junio de 1992 se determind que la siguiente reunion se llevaria a cabo en
un lapso no mayor de quince dias, sin que tal situacion hubiera acontecido.

Con base en 10 anteriormente citado, esta Comision Nacional considera
que existe violacion a Derechos Humanos de los quejosos, toda vez que no ha
existido un informe integro acerca de todos los puntos que se acordaron para
Su revision y solucion, ademas, que tampoco se han realizado las reuniones a
gue se comprometieron las autoridades delegacionales para la solucion de la
problematica del Fraccionamiento Colina del Sur.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
se permite formular a usted, sefior Jefe del Departamento del Distrito Federal,
respetuosamente las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus instrucciones al Coordinador General de
Reordenaciéon Urbana y Proteccién Ecoldgica del Departamento del Distrito
Federal, a efecto de que se reanuden las platicas con la Asociacién de Colonos
Residentes de Colina del Sur, A.C., y se dé el debido cumplimiento a los
acuerdos tomados en las reuniones celebradas los dias 16 y 20 de junio de
1992.

De igual manera, instruir a las areas correspondientes del Departamento
del Distrito Federal, con el fin de que se concluyan los trabajos de apeo y
deslinde del fraccionamiento Colinas del Sur; se dé la respuesta: a la
evaluacion de la declaracion de zonas ecoldgicas de las barrancas del Distrito
Federal; se exhiba el dictamen técnico de la empresa IGAMSA respecto de la
estabilidad de los taludes; se dé a conocer el dictamen técnico que elaboré la
Direccion General de Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal
acerca de las condiciones del puente de acceso al fraccionamiento Colinas del
Sur; se conozca la definicion de areas federales que conjuntamente con la
Comisién Nacional del Agua se determinen; se exhiban las novaciones que ha
sufrido el convenio original de 1970 por el cual se creé el fraccionamiento
Colina del Sur, y los resultados de las platicas con las personas que erigen
asentamientos irregulares en el fraccionamiento Colinas de Sur.



SEGUNDA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el Articulo 46, segundo pérrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea: remitida
dentro del término de quince dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion
se envien a esta Comision Nacional dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas daré lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



