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Sintesis: La Recomendacién 93/94, del 29 de julio de 1994, se envi6 a la
Comisionada del Instituto Nacional de Migracién y al Procurador General de la
Repuablica y se refirio al caso del sefior | cvien fue detenido y
golpeado brutalmente por elementos del Grupo Beta-09 de los Servicios
Migratorios de la Secretaria de Gobernacion. Las lesiones proferidas al
agraviado fueron certificadas por el perito médico. Se recomend¢ el inicio de la
investigacion correspondiente en contra de los integrantes del Grupo Beta-09, a
fin de determinar su responsabilidad administrativa y, en su caso, proceder
conforme a la Ley.

RECOMENDACION 93/1994

México, D.F., a 29 de julio de 1994

Caso del sefnor NG

Lic. Blanca Ruth Esponda,

Directora del Instituto Nacional de Migracién,
Ciudad

Dr. |
Procurador General de la Republica,

Ciudad

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1°; 6°, fracciones Il y lll; 15, fraccién VII; 24, fraccion
IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/93/BC/7170,
relacionados con el caso del sefior | . Y Vistos los siguientes:

I. HECHOS

1. Con fecha 4 de noviembre de 1993, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos recibi6 de la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana de Tijuana , Baja California, el oficio 679, del 31 de octubre de



1993, al que se adjuntd la queja del sefior | <~ a que
expreso que el 28 de julio de 1993, en un sitio conocido como |EEEEEGEGEGE

I Grupo Beta - 09, de los Servicios Migratorios de la Secretaria de

Gobernacion, |G
I /€]
que, |

I Por otra parte, la mencionada Procuraduria de Derechos Humanos
manifestd que el personal de la misma revisé su expediente en el Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Baja California, en donde se sigue la causa
penal 261/93 por el delito contra la salud en la modalidad de posesion y
transporte de marihuana, y que en su declaracién preparatoria hizo mencion de
los golpes recibidos y el secretario adscrito al juzgado dio fe judicial de dichas
lesiones.

2. Con motivo de la queja, esta Comision Nacional inici6 el expediente
CNDH/121/93/BC/7170, y durante el procedimiento de su integracion envié el
oficio V2/32940, del 23 de noviembre de 1993, dirigido al licenciado |l
I Director de la Penitenciaria de Tijuana, Baja California,
solicitandole remitiera a este Organismo Nacional copia del certificado médico
practicado al sefior | I cuando ingreso a dicho reclusorio.

No obstante, desde el 16 de noviembre de 1993, un visitador adjunto de esta
Comision Nacional, se comunico telefonicamente con el licenciado [l

I  0ora solicitarle el envio del certificado medico de

referencia.

El 17 de noviembre de 1993, se recibi6, mediante fax del licenciado

I copia del certificado meédico, del 28 de octubre
de 1993, elaborado por el doctor | Cc /oS

servicios médicos de la penitenciaria del Estado, correspondiente al examen
practicado a | 2 tres meses de ocurridos los hechos, en el
que se dice:




3. El 23 de noviembre de 1994, por medio del oficio V2/32941, se solicito al
licenciado Fernando del Villar Moreno, entonces Subdirector de Poblacion y
Asusantos Migratorios de la Secretaria de Gobernacion, el envio de un informe
relacionado con los actos consecutivos de la queja, en el informe rindi6 por los
agentes de Servicios Migratorios de ka Secretaria de Gobernacion, integrantes
del Grupo Beta - 09 que aprehendieron al quejoso.

El 12 de enero de 1994, en oficio 722/94, el licenciado Eloy Cantld Segovia,
entonces Comisionado del Instituto Nacional de Migracién, manifestd con
relacion a los hechos de queja, que el operativo denominado Grupo Beta - 09
esta constituido por 45 elementos cuya actividad es eminentemente preventiva
en la frontera México - Estado Unidos de América, en la colindancia de Tijuana,
Baja California, Estados Unidos de América; que algunos elementos dependen
del Gobierno Municipal de Tijuana, otros del Gobierno del Estado de Baja
California y otros mas del Gobierno Federal, encabezado por un grupo técnico
administrativo y juridico de trabajadores del Instituto Nacional de Migracién,
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

Que segun el parte informativo que rindieron al agente del Ministerio
Publico del Fuero Federal, aproximadamente a las 21:00 horas del dia 28 de
ese mes y afno, al realizar su recorrido de vigilancia por la Avenida Internacional

y la Calla H, en Tijuana, Baja California, observaron que |l

, expreso que

4. El 23 de noviembre de 1993, este Organismo Nacional gir6 oficio V2/32942,
al licenciado Carlos Arenas Batiz, entonces Jefe de la Unidad de Seguimiento
de Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica, mediante el cual se le solicitd un informe
de los hechos ocurridos; certificados médicos practicados al quejoso v,
particularmente, el informe rendido por los agentes de los Servicios Migratorios



de la Secretaria de Gobernacion, integrantes del Grupo Beta- 09 cuando
realizaron la aprehension del agraviado.

El 6 de diciembre de 1993, se recibio el oficio 4294/93, del licenciado Carlos
Arenas Batiz, adjunto al cual envio copia certificada de averiguacién previa
1340/93, iniciada contra | cc |2 que se destaco lo siguiente:

- EI 28 de julio de 1993, IEEEEEG— . DI | B
I intcgrantes del Grupo Beta - 09, dependiente de la Direccion

General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacién, rindieron el
parte informativo 716 - BETA - 93, al agente del Ministerio Pablico en Tijuana,

Baja California, en el que manifestaron que |

I Y 2! cuestionarlo acerca de su procedencia manifestd que

|A las 11:30 horas del 29 de julio de 1993, el doctor J GGG
I rcrito del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Baja
California, emitio el certificado médico en el que se asento:

Que examinaron a | ) 'c diagnosticaron no encontramos
hullas de violencia fisica externa de su persona, aunque él refiere contusiones;

se sugiere estudio radiolégico de térax y columna para destacar cualquier
probable lesién ( sic).

El 29 de julio de 1993, el doctor | (crito de la

Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la
Republica, le practico a las 21: 29 horas, examen medico al sefior | N
Il determinando lo siguiente:

CONCLUSION:



- El 29 de julio de 1993, el licenciado | 2ocnte del

Ministerio Publico Federal, titular de la mesa Il de averiguaciones previas en
Tijuana, Baja California, le tomd declaracion ministerial a | NG
quien después de haber escuchado la lectura del parte informativo rendido por

el Grupo Beta - 09, expreso que

N Y que cuando lo
detuvieron |

- El mismo dia 29 de julio de 1993, el Representante Social Federal, dio fe
ministerial de lesiones, en la que asentd que [ 2 simple vista
presentaba escoriaciones en ambas cejas y un golpe en la regiéon pulmonar del
lado izquierdo; ademas, escoriaciones difusas en ambos antebrazos y refirid
padecer dolores en region lumbar.

El 29 de julio de 1993, GG B

I  comisionados en el Grupo Beta - 09, comparecieron
ante el Ministerio Publico Investigador y ratificaron el parte informativo signado

por el grupo.

5. El 29 de diciembre de 1993, esta Comision Nacional solicitd por oficio
PCNDH/110, al licenciado y Ministro | Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, copia certificada de la declaracion
preparatoria rendida por el sefior | . <~ 'a causa penal 261/93,
instruida en contra de éste en el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Baja California.

El 25 de enero de 1994, se recibi6 de la licenciada
secretaria del juzgado de distrito mencionado, copia fotostatica certificada de Ia
declaracion preparatoria que el fue tomada al quejoso dentro de la causa penal



261/93, que se le instruye por el delito contra la salud en sus modalidades de
posesion y transporte de marihuana.

De dicha declaracion preparatoria rendida a las 13:40 horas del 30 de
julio de 1993, se desprende que el inculpado ratific6 parcialmente su
declaracion vertida ante el agente del Ministerio Publico Federal, aclarando que

I con fundamento en el articulo 208 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, hizo una inspeccion ocular en su persona y dio fe que
dicho acusado presentaba las siguientes lesiones externas: una inflacion en la
parte posterior izquierda del térax, inflacion y hematoma en el parpado del ojo
derecho, inflamacién en ambas partes posteriores de la cara. Asimismo se
aprecié que en el antebrazo izquierdo se encontraba un pequefio algodon
sujetado con una cinta adhesiva de color blanco.

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. La queja del sefior | 4 1esentada en esta Comision
Nacional por la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana
de Baja California, el 4 de Noviembre de 1993.

2. La copia de averiguacion previa 1340/93, de la cual se destacan las
siguientes constancias:

a) La copia del parte informativo, del 28 de julio de 1993, signado por los

sefiores I I HIN I I N ' BN S
I 2ocntes de la Policia integrantes del Grupo Beta - 09, dependientes

de los Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion.

b) La copia del certificado médico del 29 de julio de 1993, suscrito por el perito

médico legista, doctor | dc' Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia, en el Estado de Baja California.

c) La copia del dictamen de integridad fisica y toxicomania del 29 de julio de
1993, realizado a | ' < doctor
perito de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica.



d) La copia de la declaracion ministerial de || . cc' 29 de julio
de 1993, rendida ante el licenciado | 2ocnte del
Ministerio Publico Federal titular de la mesa Il de averiguaciones previas en
Tijuana, Baja California.

3. La copia de la declaracion preparatoria, del 30 de julio de 1993, rendida por
el sefor | 2 te €l Juez Quinto de Distrito del Estado de Baja
California, relativa a la causa penal 261/93 que le fue instruida por un delito
contra la salud en las modalidades de posesion y transporte de marihuana.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 29 de julio de 1993, el licenciado | 2ocnte del

Ministerio Publico Federal titular de la mesa Il de averiguaciones previas en
Tijuana, Baja California, dio inicio a la indagatoria 1340/93 en contra de il
I como presunto responsable de la comision del delito contra la
salud en las modalidades de posesion y transporte de marihuana.

Ese mismo dia, el referido Representante Social consigné al juez del
conocimiento la averiguacién previa de referencia.

E| . <! icenciado I Jucz Quinto

del Distrito del Estado de Baja California, en la causa penal 261/93, decret6
auto de formal prision al sefior |l I ror ¢! delito contra la salud
en sus modalidades de posesion y transporte de marihuana. El 24 de agosto de
1993, fue apelado el auto de formal prision por el procesado, en el cual hasta el
18 de abril de 1994, se encontraba pendiente de resolucion.

IV. OBSERVACIONES

1. Del estudio y analisis de las evidencias a que se ha hecho mencién, se
advierte la existencia de violaciones a los Derechos Humanos del sefior |Jillll

BN cometidos por los sefiores EG—G—G— N
I ) B </cmentos del Grupo Beta - 09;

transgresiones fundamentalmente a lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
prohibe los maltratos de la aprehension.

Este dispositivo constitucional establece diferentes prohibiciones,
obligaciones y requisitos con relacion a la detencion preventiva del inculpado,
los cuales presentan garantias del acusado en materia procesal penal. En el
altimo parrafo del articulo en comento, se dispone claramente que todo
maltrato, molestia o exaccion econdmica, ya sea en aprehension en las



prisiones, constituyen abusos que deben ser corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.

Las lesiones inferidas a N NENEENNNNN. o' NN NN
I B ) I 2gcntes del Grupo

Beta-09, de los Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion, el 28 de
julio de 1993, al detenerlo y trasladarlo a las celdas de la Policia Judicial
Federal de la Procuraduria General de la Republica en Tijuana, Baja California,
guedaron debidamente acreditados con la descripcion en la fe de lesiones
realizada el 29 de julio de 1993, por el licenciado |
agente del Ministerio Publico Federal que integré la averiguacion previa
1340/93, y por la fe judicial de lesiones del 30 de julio del mismo afio,
practicada por el personal del Juzgado Quinto del Distrito en el Estado de Baja
California, en la declaracién preparatoria rendida por el indiciado ante dicho
Juzgado.

Las lesiones a que se hacen referencia, quedaron ademas constatadas
en forma fehaciente por el dictamen de integridad fisica y de toxicomania del
29 de julio de 1993, elaborado por el doctor | rc'ito
adscrito a la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica, quien determiné |
e
|
e

B 2si como el dictamen medico que realizo el doctor N
I crito de los Servicios Médicos de la Penitenciaria del

estado de Baja California, practicado el 28 de octubre de 1993, quien pese a
haberlo efectuado tres meses después de ocurridos los hechos, también

constato G

Cabe destacar, que | Manifesto en su escrito de queja,

y antes en su declaracion preparatoria, que |
I, =

efecto, tales actos no pueden considerarse justificados como medidas legales
inherentes de la funcion publica, aun cuando el mismo inculpado reconoci6 que
pretendia traficar con marihuana en el vecino pais del norte.

De esta manera, es notorio que los policias agresores incurrieron en una
detencion violenta en la que hubo malos tratos contra el indiciado, sin

justificacion alguna, toda vez que desde un principio |
I 1O €l que e le sigue proceso y de que en

ningln momento, tanto en la indagatoria como en la causa penal existe
manifestacion de que se haya retractado.



En este orden de ideas, el certificado del perito medico doctor il

I ''© se puede sostener como prueba puesto que, al
examinar a |l dctermind en su cuerpo N
I 2 las 11:30 horas del 29 de julio de 1993, en
contradiccion con el diverso dictamen de integridad del mismo dia rendido a las
21:29 horas por el doctor | H<rito médico adscrito a la
Procuraduria General de la Republica que afirma que |

2. Debe mencionarse que el Representante Social Federal contravino de
manera ostensible su deber de velar en todo momento por su régimen de
estricta legalidad y preservacion de las garantias individuales y los Derechos
Humanos de los Particulares, condicion que no cambia, a pesar de que el
particular se encuentre sujeto a una investigacién de tipo penal, ya que este
principio debe imperar en todo momento y sobre todo cuando a un individuo se
le priva de su libertad, pues es precisamente en este supuesto cuando son mas
vulnerables los Derechos Humanos de toda persona.

En consecuencia, esta Comision Nacional estima que existen elementos
suficientes para solicitar que se investigue a los elementos del Grupo Beta-09,
dependientes de los Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion que
intervinieron en la detencion del hoy quejoso; que se investigue la actuacion del
agente del Ministerio Publico Federal por las omisiones en que incurrié durante
la integracion de la averiguacion previa 1340/93, al no investigar lesiones
inferidas al sefior | ro' los agentes aprehensores que lo
pusieron a su disposicion, en virtud de que no se advierte del estudio de las
constancias que obran en el expediente del Ministerio Publico Federal, haya
realizado gestion alguna tendiente a determinar quién o quiénes, de los policias
aprehensores le causaron el maltrato a |l . 2 rcsar de haber
dado fe de las lesiones que presentdé al momento de que fue puesto a
disposicion.

Todo lo anteriormente manifestado, no implica de ningiin modo que esta
Comisién Nacional se pronuncie sobre el fondo del proceso que se sigue en
contra del sefior | o' 'a comision de un delito contra la
salud, ya que ésta no es, en ningun caso, atribucion de este Organismo, el cual
siempre ha mantenido un irrestricto respeto por las funciones del poder Judicial
Federal.

Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
se permite formular a ustedes, sefiores Comisionada del Instituto Nacional de



Migracion y Procurador General de la Republica, respetuosamente, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. A usted, Comisionada del Instituto Nacional de Migracion, se sirva
girar sus instrucciones a efecto de que se inicie la investigacion que

corresponda en contra del sefor | ouvien detuvo, en

compafiia de [EES HENEE HEEEEN ) BEEN NN B todos
integrantes del Grupo Beta-09, al sefior | I causandole dafios

fisicos y morales sin que hubiere justificacion legal alguna, a fin de determinar
su responsabilidad administrativa conjunta, y en su caso, proceder conforme a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

SEGUNDA. A usted, sefior Procurador General de la Republica, se sirva girar
sus instrucciones para que se inicie la averiguacion previa respectiva en contra

del sefior G oUe detuvo en compafiia de

B ' ‘c B (odos integrantes del Grupo Beta-09, al
sefior | causandole dafios fisicos y morales sin que hubiere

justificacion legal alguna, a fin de determinar la probable comision de algun
delito y, en su caso, ejercitar la accién penal correspondiente y cumplir
consecuentemente con las 6rdenes de aprehension que el Juez llegare a dictar
en contra de quien o quienes resulten responsables.

TERCERA. De igual manera, se sirva girar sus instrucciones a efecto de que se
inicie procedimientos administrativo, y en su caso, se impongan las sanciones
que correspondan y, de resultar la probable comision de un delito, se ejercite la
accion penal, solicitando la orden de aprehensién y, expedida ésta, proceder a
su inmediata ejecucion en contra del licenciado NN
agente del Ministerio Publico Federal, titular de la mesa Il de averiguaciones
previas que intervino en la indagatoria 1340/93, iniciada contra N
I cn razon de que ante la evidencia de que el mencionado inculpado
presentd lesiones en su cuerpo, que la misma autoridad investigadora constato
en la diligencia de fe ministerial, y que de acuerdo a la declaracion rendida ante
su representacion federal, tales lesiones en su cuerpo, que la misma autoridad
investigadora constaté en la diligencia de fe ministerial, y de acuerdo a la
declaracion rendida ante su representacion federal, tales lesiones fueron
causadas por agentes de la policia, integrantes del Grupo Beta-09, fue omiso
en su deber de iniciar la averiguacién previa conforme a las atribuciones
reconocidas a su representacion social por el articulo 21 constitucional.



CUARTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea remitida
dentro del término de quince dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en
Su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién
se envien a esta Comision Nacional dentro de un término de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que se haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendaciéon no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION





