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V Comision Nacional de los Derechos Humanos

Sintesis: La Recomendacion 112/94, del 28 de septiembre de 1994, se envio
al Presidente de Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, y
se refirid al Recurso de Impugnacion del sefior Joel Torres Vazquez Mercado,
quien se inconformo6 en contra de la resolucion definitiva 9 de septiembre de
1993, dictada en el expediente CEDH/1 03/93, mediante la cual se considero
asunto totalmente concluido por improcedente. El recurrente manifestd que el
Organismo indebidamente habia considerado su queja como improcedente
basandose en una comparecencia que habia hecho ante esa institucion, no
obstante que habia expresado como violacion a sus Derechos Humanos la
inactividad y dilacion en que habia incurrido el agente del Ministerio Publico de
Calera, Zacatecas. Se recomendd revocar la resolucion definitiva del 9 de
septiembre de 199 reiniciar el trdmite del expediente de referencia, a efecto de
investigar los hechos constitutivos de queja referentes a la actuacion de los
correspondientes servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado y, en su momento, resolverlo conforme a las atribuciones y
facultades de esa Comision Estatal.

RECOMENDACION 112/1994
México, D.F., a 28 de septiembre de 1994

Caso del Recurso de Impugnacién del sefior Joel Torres Vazquez
Mercado

Dr. Jaime A. Cervantes Duran,

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas,

Zacatecas, Zac.
Muy distinguido sefior Presidente:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1°; 6°, fraccion 1V, 15, fraccion VII;
24, fraccion 1V; 55; 61; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CNDH/122/93/ZAC/100125, relacionados con el Recurso de Impugnacion
interpuesto por el sefior Joel Torres Vazquez Mercado y otros, y vistos los
siguientes:



. HECHOS

El 20 de septiembre de 1993, esta Comision Nacional recibio el escrito por
medio del cual el sefior Joel Torres Vazquez Mercado promovido Recurso de
Impugnacion en contra de la resolucion definitiva del 9 de septiembre de 1993,
dictada por esa Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
mediante la cual se determind rechazar su queja presentada el 27 de agosto
del referido afio, radicada en el expediente CEDH/103/93, argumentando que
se estaba en el caso de una queja improcedente y que no correspondia
ostensiblemente a la competencia de ese Organismo Estatal, no obstante que
habia sefialado en su queja que el agente del Ministerio Publico de Calera,
Zacatecas, no habia practicado diligencia alguna en la averiguacion previa que
se inicié con motivo de su denuncia, de la cual no precisé el niumero.

Asimismo, en el Recurso de Impugnacion, el sefior Torres Vazquez
sefalé que el 2 de septiembre de 1993, el licenciado Carlos Guerrero Lopez,
Segundo Visitador de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, levanté acta con motivo de su comparecencia, en la que redact6
"que daba por terminada su queja”, sin estar de acuerdo con esto.

Radicado el recurso, se le asigno el expediente
CNDH/122/93/ZAC/100125. En el proceso de su integracion, mediante oficio
28274 del 6 de octubre de 1993, esta Comision Nacional solicité al Organismo
Estatal de Derechos Humanos el expediente motivo de la inconformidad, asi
como un informe sobre la resolucién impugnada.

En respuesta, el 29 de octubre de 1993, se recibi6 el oficio 289 mediante
el cual se rindié el informe solicitado, anexando ademas el expediente
CEDH/103/93.

Del andlisis de la documentacién recabada por esta Comision Nacional
se desprende lo siguiente:

1. El 27 de agosto de 1993, la Comision Estatal recibio el escrito de queja del
sefior Joel Torres Vazquez Mercado, en el cual expresd violaciones a sus
Derechos Humanos cometidas por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, ya que presentd denuncia ante el agente del Ministerio
Publico de Calera, Zacatecas, por el delito de amenazas en contra de la
"familia de apellidos Torres Frausto”, en el mes de febrero de 1993, sin precisar
el dia, sin que dicho representante social hubiera practicado diligencia alguna.

2. El 30 de agosto de 1993, el licenciado Carlos Guerrero Lépez, Segundo
Visitador de esa Comisién de Derechos Humanos, giré citatorio al recurrente
para que se presentara a ampliar su queja. Este comparecio el 2 de septiembre



de 1993 ante esa Comision Estatal, levantandose por tal motivo acta
circunstanciada en la que qued6 asentada la manifestacion del sefor Joel
Torres Vazquez Mercado, en los siguientes términos:

...después de la platica que he tenido con el licenciado Guerrero en relacion
con la copia de mi escrito que fuera remitido a este Organismo, estoy conciente
gue no obstante de tener serios problemas con la familia de apellidos Torres
Frausto, acordamos que dichos actos son de tal naturaleza que no ameritan la
intervencion de este Organismo..."

Posteriormente, el 9 de septiembre de 1993, el licenciado Carlos Guerrero
Lopez emitio la resolucion definitiva del expediente CEDH/103/93, con
fundamento en los articulos 38 y 44 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del referido Organismo Estatal, al considerar que el asunto era
improcedente y que no correspondia a la competencia del mismo.

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El escrito recibido en esta Comision Nacional el 20 de septiembre de 1993,
presentado por el sefior Joel Torres Vazquez Mercado, mediante el cual
interpuso Recurso de Impugnacion en contra de la resolucion definitiva del 9 de
septiembre de 1993, emitida por el licenciado Carlos Guerrero L6pez, Segundo
Visitador de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
quien determiné que se estaba en el caso de una queja improcedente y que no
correspondia a la competencia de esa Comision Estatal.

2. Copia del expediente CEDH/103/93 tramitado ante ese Organismo Estatal,
con motivo de la queja presentada por el sefior Joel Torres Vazquez Mercado,
del cual destacan las siguientes actuaciones:

a) El oficio del 30 de agosto de 1993, girado por el licenciado Carlos Guerrero
Lopez, Segundo Visitador de la referida Comision Estatal, al sefior Joel Torres
Vazquez Mercado, a efecto de que se presentara ante el referido Organismo
para la practica de una diligencia.

b) El acta circunstanciada del 2 de septiembre de 1993, levantada por el
licenciado Carlos Guerrero Lépez, Segundo Visitador de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, con motivo de la comparecencia
del recurrente.

c) La resolucién del 9 de septiembre de 1993, emitida por el licenciado Carlos
Guerrero Lopez, mediante la cual determin6é que se estaba en el caso de una



queja improcedente y que no correspondia a la competencia de esa Comision
Estatal.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 27 de agosto de 1993, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas recibio la queja del sefior Joel Torres Vazquez Mercado, en la que
expuso presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, cometidas por
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Una vez
radicada la queja bajo el expediente CEDH/103/93, el licenciado Carlos
Guerrero Lopez, Segundo Visitador de ese organismo, después de haberse
limitado a admitir la comparecencia del quejoso, emitié el 9 de septiembre de
1993 la resolucién definitiva dentro del expediente en cuestidn, considerando el
asunto como totalmente concluido por improcedente, enviandolo al archivo, sin
gue se hubiese practicado alguna actuacién para su investigacion.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio de las constancias que integran el presente Recurso de
Impugnacion se puede concluir que no es correcta la resolucion definitiva de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, emitida mediante el
acuerdo del 9 de septiembre de 1993, dentro del expediente CEDH/103/93;
toda vez que en la investigaciéon de la queja, dicho Organo Estatal se limit6 a
recabar la comparecencia del sefior Joel Torres Vazquez Mercado, hecho lo
cual, el licenciado Carlos Guerrero Lépez, Segundo Visitador de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, dicté el acuerdo que contiene la
resolucién definitiva, mediante el cual se determind rechazar la queja,
argumentando que ésta era improcedente y que no correspondia a la
competencia de esa Comision Estatal de Derechos Humanos.

No obstante, para este Organismo Nacional no pasa desapercibido que
en su comparecencia ante esa Comisién Estatal, el hoy recurrente expresé que
sus problemas con la familia Torres Frausto no ameritaban la intervencién del
organismo local de proteccion de Derechos Humanos, lo cual es cierto porque
en todo caso se trataria de un asunto entre particulares que, en términos de lo
previsto por el articulo 38 de la Ley que rige a esa Comision Local, no surtiria
Su competencia y seria notoriamente improcedente. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que al presentar su queja, el sefior Joel Torres Vazquez
Mercado expuso como violacion a sus Derechos Humanos la dilacion en que
presuntamente ha incurrido el agente del Ministerio Publico de Calera,
Zacatecas, consistente en que no habia practicado diligencia alguna durante el



lapso de 6 meses, en relacion con la denuncia que presentd en contra de la
familia Torres Frausto, presunta violacion ésta que, de acuerdo con los
articulos 4° y 46 de la Ley mencionada, si surte la competencia de ese
Organismo Local y, aun asi, no fue debidamente investigada.

Lo anterior se comprobd con el analisis de las constancias que integran
el expediente de queja radicado ante la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, ya que no existe evidencia alguna de que ese Organismo
haya solicitado a la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad
Federativa, un informe relativo al estado que guarda la denuncia presentada
por el sefior Joel Torres Vazquez Mercado, asi como la documentacion
relacionada con la misma.

Atento a lo anterior, esta Comision Nacional se permite formular a usted,
sefior Presidente de la Comisiébn de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, con todo respeto las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Revoque la resolucion definitiva del 9 de septiembre de 1993,
mediante la cual se considerd la queja materia del expediente CEDH/103/93
como totalmente concluida.

SEGUNDA. Reinicie el trdmite del expediente de referencia, a efecto de
investigar los hechos constitutivos de la queja del sefior Joel Torres Vazquez
Mercado, respecto de la actuacion del agente del Ministerio Publico de Calera,
Zacatecas y, en su momento, resuélvala conforme a las atribuciones y
facultades de esa Comision Estatal.

TERCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucién General de la Republica, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 170 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre el cumplimiento de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, envie las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion a esta Comision
Nacional dentro del término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre el cumplimiento de la misma.



La falta de presentacion de pruebas daré lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue cumplida, por lo que la Comision Nacional de
Derechos Humanos quedara en libertad de atraer la queja en términos de lo
previsto en el articulo 171 del Ordenamiento Legal antes invocado.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



