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V Comision Nacional de los Derechos Humanos

Sintesis: La Recomendacion 132/94 del 24 de noviembre de 1994, se envio al
Gobernador del Estado de Jalisco, y se refirid al caso del sefior Benjamin
Miano Moschella, quien manifesté que el agente del Ministerio Publico Federal
adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco
habia actuado negligentemente en la causa penal A v: 24/91, en la que él era la
parte ofendida. Asimismo, expreso que también la agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun Num. 1 de Puerto Vallarta, Jalisco, habia actuado
negligentemente durante la integracibn de la averiguacion previa 543/91,
iniciada con motivo de la denuncia que presentd contra diversas personas.
Después de determinarse que en el presente caso no existieron violaciones a
Derechos Humanos de parte de servidores publicos de la Procuraduria General
de la Republica, se recomendé que se giren instrucciones al Procurador
General de Justicia del Estado de Jalisco para que a la brevedad se integre y
determine correctamente la averiguacion 543/91 radicada en la Agencia Num. 1
del Ministerio Publico del Fuero Comun de Puerto Vallarta, Jalisco, asi como
para que se inicie un procedimiento administrativo en contra de la agente del
Ministerio Publico Num. 1 de Puerto Vallarta, Jalisco, por las omisiones y
dilaciones en que incurrié durante su integracion.

RECOMENDACION 132/1994

México, D.F., a 24 de noviembre de 1994
Caso del sefior Benjamin Miano Moschella
Lic. Carlos Rivera Aceves,

Gobernador del Estado de Jalisco,
Guadalajara, Jal.

Distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1°; 6°, fracciones Il y lll; 15, fraccién VII; 24, fraccién
IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/93/JAL/7725,
relacionados con la queja interpuesta por el sefior Benjamin Miano Moschella,
y vistos los siguientes:



. HECHOS

El 10 de diciembre de 1993, esta Comision Nacional recibi6 el oficio 1629/93
signado por el licenciado Gabriel Lanzagorta Vallin, Segundo Comisionado
General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, mediante
el cual remitié, por razén de competencia, el expediente CEDH/93/005/JAL, por
encontrarse involucradas autoridades federales, mismo que fue radicado en
este Organismo en el expediente CNDH/121/93/JAL/7725.

El quejoso expres6 que ante el Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Penal en el Estado de Jalisco se encontraba radicado el expediente AV. 24/91,
seguido en contra del sefior Roberto Negrete Reyes, servidor publico de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y en el que el agente del Ministerio
Publico adscrito a dicho Juzgado ha demostrado una conducta negligente en
su tramitacién, ocasionando con ello que no se emita resolucién alguna a su
favor.

Asimismo, agreg0é que ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco present6 denuncia por los delitos de abuso de autoridad y
tentativa de extorsién en contra del Presidente Municipal, Secretario y Sindico
del Ayuntamiento, todos ellos con residencia en Puerto Vallarta, Jalisco, motivo
por el cual se inici6 la averiguacion previa 543/91, en la que el agente del
Ministerio Publico nimero Uno adscrito a dicho Puerto, ha demostrado una
conducta negligente durante la integracion de la misma.

Con motivo de la queja planteada, este Organismo gir6 los oficios 16050
y 17809, del 14 de mayo y el 8 de junio de 1994, al licenciado Leobardo Larios
Guzman, Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco, mediante los
cuales le solicité un informe relativo a los hechos constitutivos de la queja, asi
como copia de la averiguacion previa 543/91 radicada en la Agencia del
Ministerio Publico de Puerto Vallarta. La respuesta fue recibida en este
Organismo a través del diverso 757/94 del 28 de junio de 1994, al que se
adjunt6 la documentacion solicitada.

Asimismo, a través de los oficios 16051 y 17810 del 14 de mayo y el 8
de junio de 1994, esta Comisién Nacional solicité al licenciado Héctor Eduardo
Zelonka Valdés, entonces Director General de Seguimiento de
Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica, un informe relativo a los hechos
constitutivos de la queja, asi como copia de la causa penal 24/91 que se
tramitd ante el Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de
Jalisco. Mediante los oficios 3233/94 D.G.S. y 67 del 5 de julio y el 10 de
agosto de 1994 se remiti6 la informacién solicitada.



De la informacion proporcionada por las autoridades se desprende lo
siguiente:

1. El 16 de febrero de 1989, el sefior Benjamin Miano Moschella comparecio
ante el agente del Ministerio Publico Federal de Puerto Vallarta, Jalisco, a
ratificar su escrito de denuncia por hechos posiblemente constitutivos del delito
de falsificacion de documentos, en el cual manifestd que, en octubre de 1988,
el licenciado Roberto Elias Negrete Reyes, comisionado de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, en Puerto Vallarta, Jalisco, y los sefiores Adonay
Campos Torres y Miguel Angel Gonzalez, arbitrariamente se constituyeron en
el inmueble ubicado en el lote 1, manzana 514, zona IV de la Playa de los
Muertos en Puerto Vallarta, Jalisco, propiedad de la empresa Construcciones
Bahia de Banderas S.A. de C.V., que él representa, para llevar a cabo una
inspeccion ocular en la obra que realizaba; agregd que en dicha diligencia se
asent6 que:

...la construccion carecia del colector general del Sistema de los Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, Jalisco, por lo que
esta anomalia puede significar para la zona referida un alto grado de
contaminacion...

Aseveracion que considera falsa, ya que en dicha zona si existe drenaje para la
descarga de aguas negras, y que tiene como propoésito perjudicarlo y favorecer
a los sefiores Jaime Muldoon Barreto y Celia Barreto Muldoon, quienes
solicitaron ante las autoridades federales la concesion de dicha zona. Por lo
que el Representante Social Federal en investigacion de los hechos dio inicio a
la averiguacion previa 31/89.

Integrada la indagatoria, mediante el oficio 287 del 16 de febrero de
1991, dirigido al Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de
Jalisco, el agente del Ministerio Publico Federal en Puerto Vallarta, Jalisco,
consignod sin detenido la averiguacion previa 31/89 y ejercié accion penal en
contra del sefior Roberto Elias Negrete Reyes, como probable responsable del
delito de ejercicio indebido del servicio publico, solicitando se librara la orden
de aprehension respectiva.

El 21 de febrero de 1991, el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en
el Estado de Jalisco radicé la indagatoria en el expediente AV.24/91, y el 5 de
marzo de 1991, el licenciado José Chapula Rolon, Representante Social
Federal adscrito a ese Juzgado, solicitd al 6rgano jurisdiccional se le tuviera al
sefior Benjamin Miano Moschella como coadyuvante.

El 6 de marzo de 1991, el Representante Social Federal presentd escrito
ante el Juez de la causa solicitAndole expidiera oficio al Delegado de la



Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con residencia en Guadalajara,
Jalisco, con la finalidad de que enviara copia del informe que suscribié el
licenciado Roberto Elias Negrete Reyes con motivo de la inspeccion ocular que
practico en la Playa de los Muertos. El escrito fue acordado por el Juez de la
causa, el 15 de marzo de 1991, y a través del oficio 868 del 16 de abril de ese
afno, solicité a la mencionada Secretaria la informacion correspondiente.

Nuevamente, el 21 de junio de 1991, el licenciado José Chapula Rolén,
agente del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en
Materia Penal en el Estado de Jalisco, solicité al 6rgano jurisdiccional enviara
oficio a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el objeto de que
remitiera el informe que suscribié el licenciado Roberto Elias Negrete Reyes,
peticion que fue acordada por el juez de la causa el 3 de julio del mismo afio,
por lo que mediante el oficio 2074 gird recordatorio a la mencionada Secretaria
para que en el término de cinco dias enviara copia del referido informe.

El 13 de agosto de 1991, el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en
el Estado de Jalisco acordd tener por recibida la informacién remitida por el
licenciado Rubén Diaz Vera, encargado de la oficina de asuntos contenciosos
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en Jalisco, quien indicé que el
informe que suscribié el licenciado Roberto Elias Negrete Reyes fue enviado a
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia con residencia en la Ciudad de México. Motivo
por el cual no se dio cumplimiento a lo solicitado en los oficios 868 y 2074 del
16 de abril y el 3 de julio de 1994.

El 21 de octubre de 1991, el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en
el Estado de Jalisco acord6 tener por recibido el oficio D.S.133.102.1, signado
por el licenciado José Luis Ibarra Rodriguez, Delegado de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en el Estado de Jalisco, mediante el cual envié
copia del oficio suscrito por el licenciado Roberto Elias Negrete Reyes, el 26 de
octubre de 1988.

El 11 de diciembre de 1991, el licenciado José Chapula Rolon, agente
del Ministerio Publico Federal adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Penal en el Estado de Jalisco, solicitdé al 6rgano jurisdiccional se librara orden
de aprehension en contra del licenciado Roberto Elias Negrete Reyes como
probable responsable del delito de ejercicio indebido del servicio publico. Por lo
anterior, el 6 de enero de 1992, el organo jurisdiccional decret6 la orden de
aprehension y con fundamento en el articulo 468, fraccion I, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, ordend la suspension del procedimiento.

Cumplida la orden de aprehension el 15 de octubre de 1992, el Juez
Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco tomo la declaracion



preparatoria del sefior Roberto Elias Negrete Reyes, quien negd los hechos
gue se le atribuyeron, aclarando que la inspeccion la realizé en cumplimiento al
memorandum 303-307 expedido por el licenciado Alejandro Davalos Maciel,
jefe del departamento de Control de Bienes Inmuebles en Guadalajara, Jalisco,
con el objeto de verificar que la construccion que estaba realizando la empresa
Construcciones Bahia de Banderas S.A. de C.V., no estuviera ocupando zona
federal. Agregd que nunca emiti6 opinibn alguna respecto a que al sefior
Benjamin Miano Moschella se le otorgara o negara concesion de zona federal.
El 18 de octubre del mismo afio, la autoridad judicial dict6 auto de formal
prision en contra del sefior Roberto Elias Negrete Reyes por el delito de
ejercicio indebido del servicio publico, quien inconforme con el mismo, el 12 de
noviembre de ese afio, interpuso recurso de apelacion.

El 22 de febrero de 1993, el licenciado Fernando Alonso Lopez Murillo,
Magistrado del Segundo Tribunal Unitario del Tercer Circuito en Guadalajara,
Jalisco, resolvi6 el toca penal 514/92 derivado del recurso de apelacion suscrito
por el sefior Roberto Elias Negrete Reyes, revocando el auto de formal prision
y decretando la libertad en favor del sefior Negrete Reyes por falta de
elementos para procesar.

2. Por otra parte, cabe sefalar que el 29 de mayo de 1991, el sefior Benjamin
Miano Moschella comparecié ante el agente del Ministerio Puablico del fuero
comun de Puerto Vallarta, Jalisco, para presentar denuncia por hechos
posiblemente constitutivos de los delitos de abuso de autoridad, tentativa de
extorsion y tentativa de dafio en las cosas, toda vez que los sefiores Jaime
Muldoon Barreto, Celia Barreto Muldoon y Miguel Angel Gonzélez, solicitaron al
doctor Efrén Calderén Arias, Presidente Constitucional del Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Jalisco, y al licenciado Ernesto A. Gomez Bernal, Secretario y
Sindico de dicho Ayuntamiento, que por su conducto tramitaran ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en el Estado de Jalisco la
concesion de los limites de zona federal correspondiente a la Playa de los
Muertos, ya que dichas personas pretendian que no le fuera autorizada la
solicitud que con anterioridad habia presentado. Asimismo, agreg6 que estas
autoridades pretenden demolerle su construccion, a pesar de tener permiso
para construir en zona federal, tal como lo acredita con las documentales que
existen dentro del expediente 1/87 que se inicidé ante el Presidente Municipal y
el Secretario y Sindico del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, con motivo
de la resolucién administrativa que dictaron dichas autoridades el 3 de enero de
1990, por lo que el Representante Social, en investigacion de los hechos, dio
inicio a la averiguacion previa 543/91.

En la integracion de la misma, mediante el oficio 607/91 del 10 de julio de 1991,
el Representante Social solicitd al Director de Averiguaciones Previas de la



Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco girara exhorto para que,
en su auxilio, el agente del Ministerio Pablico en Guadalajara, Jalisco, les
tomara las declaraciones a los sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto
Muldoon y Miguel Angel Gonzélez Reyes, toda vez que dichas personas tenian
su domicilio en esa localidad.

A través del oficio 607/91 del 31 de julio de 1991, el agente del Ministerio
Publico del fuero comin en Guadalajara, Jalisco, recibi6 copia de la
averiguacion previa 543/91 y el exhorto 97/91, relacionado con la misma,
procediendo ese dia a citar a los sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto
Muldoon y Miguel Angel Gonzélez Reyes, para que declararan en torno a los
hechos denunciados por el sefior Benjamin Miano Moschella.

El 24 de septiembre de 1991, el Representante Social en Guadalajara,
Jalisco, desahogo las declaraciones de los sefiores Jaime Muldoon Barreto,
Celia Barreto Muldoon y Miguel Angel Gonzalez Reyes. Los dos primeramente
citados negaron los hechos que se les atribuyeron y el tercero de los referidos
manifestd que presentd escrito ante las autoridades de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en el Estado de Jalisco, en el cual solicité que el
area de zona federal de la Playa de los Muertos se destinara para uso publico y
gue no se otorgara concesion de la misma a los particulares, agregando que en
ningn momento entablé conversacion con el Presidente, ni con el Secretario y
Sindico del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco.

El 3 de diciembre de 1991, el agente del Ministerio Publico del fuero
comun con sede en Guadalajara, Jalisco, acord6 remitir a su similar en Puerto
Vallarta, Jalisco, las actuaciones practicadas en el exhorto 97/91 derivado de la
averiguacion previa 543/91.

Mediante los oficios 332 y 333 del 13 de abril de 1992, el agente del
Ministerio Publico del fuero comdn de Puerto Vallarta, Jalisco, solicitdo al
Secretario y Sindico del Ayuntamiento Constitucional de dicho lugar remitiera
copia del procedimiento 1/87 que se tramitd con motivo de la inconformidad
que presentd el sefior Benjamin Miano Moschella, en relacion a la demolicion
que se realizaria en su construccion; y al Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, copia de la resolucién dictada en el
Juicio de Garantias 33/90.

Mediante el oficio 1056/92 del 21 de octubre de 1992, el agente del
Ministerio Publico del fuero comdn en Puerto Vallarta, Jalisco, solicito al
"Director de Desarrollo Urbano y Ecologia con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal" (sic), que informara si en los archivos de dicha Secretaria
existia algln escrito en el que constara que el doctor Efrén Calderon Arias
realizé los tramites correspondientes para obtener la concesiéon de zona federal



maritimo terrestre dentro de los limites de la playa de los Muertos de Puerto
Vallarta, Jalisco.

El 30 de noviembre de 1992, el Representante Social de Puerto Vallarta,
Jalisco, acordo tener por recibido el oficio 12309, suscrito por el licenciado
Armando Ballinas Mayes, Director de Zona Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social con residencia en la Ciudad de México, mediante el cual
informo6 que, en los archivos de dicha dependencia, no se encontrd registro de
concesion para zona federal suscrito por el doctor Efrén Calderén Arias y en
cambio se localizé la concesion DZF/11/90 del 15 de febrero de 1990, que se le
otorgd al sefior Benjamin Miano Moschella para disfrutar de una porcion de
zona federal dentro de los limites de la Playa de los Muertos.

A través de los oficios 194/93 y 222/93 del 24 de febrero y el 5 de marzo
de 1993, el Representante Social del fuero comun de Puerto Vallarta, Jalisco,
envié oficios recordatorios al Ayuntamiento Constitucional de dicho lugar, con la
finalidad de que remitiera copia de la resoluciébn administrativa 873 que dictd
dentro del expediente 1/87, el 3 de enero de 1990, con motivo de la
inconformidad que interpuso el sefior Benjamin Miano Moschella en relacion a
la demolicién que se efectuaria en su construccion.

El 4 de mayo de 1993, el agente del Ministerio Publico de Puerto
Vallarta, Jalisco, asent6 razon de que, hasta esa fecha, no se habia recibido
respuesta a lo solicitado en el oficio 222/93 del 5 de marzo del mismo afio.

El 25 de mayo de 1994, la licenciada Cecilia Angélica Pefia Ramos,
agente del Ministerio Publico niumero 1 en Puerto Vallarta, Jalisco, determiné el
envio de la averiguacién previa 543/91 al Subprocurador de Averiguaciones
Previas del Estado de Jalisco, quien, a su vez, la debia remitir al Procurador
General de Justicia de esa Entidad Federativa, para que, previo estudio y
andlisis de las constancias, autorizara su archivo definitivo tomando como base
el informe del 30 de noviembre de 1992, rendido por el licenciado Armando
Ballinas Mayes, Director de Zona Federal de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia con residencia en la Ciudad de México, en el cual manifesto
que:

se hizo una busqueda minuciosa en los archivos de la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, y no se encontr6 solicitud de concesion
formulada por el doctor Efrén Calderdn Arias respecto al area de zona federal
maritimo terrestre, ubicada en Playa de los Muertos, colonia Conchas Chinas, y
en cambio, se localiz6 el expediente 6315 en el cual se encuentra la
documentacion relativa a la solicitud de concesion sobre una superficie de zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar formulada a principios de
1985 por el doctor Benjamin Miano Moschella, apoderado de "Construcciones



de Bahia de Banderas, S.A. de C.V.", empresa a la que se otorgd la concesion
de DZF-011/90 el 15 de febrero de 1990.

El 19 de septiembre de 1994, el visitador adjunto encargado del tramite del
expediente entablé comunicacion telefénica con el licenciado Alfredo Delgado
Rojas, Subprocurador de Averiguaciones Previas en el Estado de Jalisco, a fin
de solicitarle informacién respecto a la situacion que guardaba la averiguacion
previa 543/91. Autoridad que atendiendo a dicho llamado, indicé que a través
del oficio 577/94 del 13 de julio de 1994, la indagatoria en cuestion se envio al
Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa para la autorizacion
del archivo correspondiente. Sin que hasta ese momento tuviere notificacion de
resolucién alguna.

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El oficio 1629/93 suscrito por el licenciado Gabriel Lanzagorta Vallin,
Segundo Comisionado General de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Jalisco, mediante el cual envio el expediente CEDH/93/005/JAL, por
razon de competencia y que contiene copia del expediente AV.24/91 radicado
el 21 de febrero de 1991 ante el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en el
Estado de Jalisco, de la cual destacan las siguientes actuaciones:

a) Escrito del 5 de marzo de 1991, mediante el cual el Representante Social
Federal promovié la coadyuvancia del sefior Benjamin Miano Moschella.

b) Escrito del 6 de marzo de 1991, a través del cual el agente del Ministerio
Publico solicitdé al Juez de la causa girara oficio a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia con el fin de que remitiera copia del informe que suscribi6 el
licenciado Roberto Elias Negrete Reyes, el 26 de octubre de 1988.

c) Escrito del 21 de junio de 1991, mediante el cual la Representacion Social
Federal solicité se remitiera oficio recordatorio a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia con el fin de que enviara copia del oficio mencionado en el
parrafo que antecede.

d) Escrito del 11 de diciembre de 1991, mediante el cual el licenciado José
Chapula Rolon solicito al Juez de la causa el obsequio de la orden de
aprehension en contra del licenciado Roberto Elias Negrete Reyes, como
probable responsable del delito de ejercicio indebido del servicio publico.



e) La declaracion preparatoria que el inculpado, Roberto Elias Negrete Reyes,
rindié el 15 de octubre de 1992 ante el Juez del conocimiento, en la cual nego
los hechos que se le atribuyeron.

f) El auto de término constitucional del 18 de octubre de 1992, emitido por el
Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco, en el cual se
decreté formal prision al inculpado por la presunta comision del delito de
ejercicio indebido del servicio publico.

2. Copia de la averiguacion previa 543/91 de cuyas actuaciones se destacan:

a) La comparecencia del 29 de mayo de 1991, efectuada por el sefior Benjamin
Miano Moschella ante el agente del Ministerio Publico del fuero comun en
Puerto Vallarta, en la que denuncié el delito de abuso de autoridad, tentativa de
extorsion y tentativa de dafio en las cosas, cometidos en su agravio por el
doctor Efrén Calderén Arias, el licenciado Ernesto A. Gémez Bernal y los
sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto Muldoon y Miguel Angel
Gonzalez Reyes.

b) El oficio 607/91 del 10 de julio de 1991, mediante el cual el Representante
Social solicit6 al Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Jalisco girara exhorto al agente del Ministerio Publico
en Guadalajara, Jalisco, para que, en su auxilio, recabara las declaraciones de
los sefiores Jaime Muldoon Barreto, Cecilia Barreto Muldoon y Miguel Angel
Gonzalez Reyes.

c) Las declaraciones de los sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto
Muldoon y Miguel Angel Gonzélez Reyes, realizadas el 24 de septiembre de
1991, ante el agente del Ministerio Publico adscrito en Guadalajara, Jalisco.

d) El oficio 332 del 13 de abril de 1992, suscrito por el agente del Ministerio
Publico, mediante el cual solicité al Secretario y Sindico del Ayuntamiento de
Puerto Vallarta, Jalisco, copia del procedimiento administrativo 1/87 del 3 de
enero de 1990.

e) El oficio 333 del 13 de abril de 1992, signado por el Representante Social, a
través del cual solicitdé al Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
copia del juicio de garantias 33/90.

f) El oficio 1056/92 del 21 de octubre de 1992, suscrito por el agente del
Ministerio Publico, mediante el cual requirié al "Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal” (sic), informacion
respecto a un escrito signado por el doctor Efrén Calderdn Arias, a través del
cual se solicito concesion de zona federal maritimo terrestre dentro de los
limites de la Playa de los Muertos en Puerto Vallarta, Jalisco.



g) El oficio 12309 del 30 de noviembre de 1992, por medio del cual el
licenciado Armando Ballinas Mayes, Director de Zona Federal de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, remitié copia de la concesion DZF/11/90 a
favor del sefior Benjamin Miano Moschella.

h) Los oficios 194/93 y 222/93 del 24 de febrero y 5 de marzo de 1993, a través
de los cuales el agente del Ministerio Publico solicité al Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, copia de la resolucion administrativa
873 derivada del expediente 1/87, que se dictd con motivo de la inconformidad
que interpuso el sefior Benjamin Miano Moschella en relacién a la demolicion
que se realizaria en su construccion.

i) Determinacion del envio al archivo de la indagatoria 543/91 del 25 de mayo
de 1994, mediante el oficio 577/94 firmado por la licenciada Cecilia Angélica
Pefla Ramos, dirigido al licenciado Alfredo Delgado Rojas, Subprocurador de
Averiguaciones Previas en el Estado de Jalisco.

3. Acta circunstanciada de la llamada telefénica del 19 de septiembre de 1994,
efectuada por el visitador adjunto encargado del trdmite del expediente al
licenciado Alfredo Delgado Rojas, Subprocurador de Averiguaciones Previas en
el Estado de Jalisco, para solicitarle informacion respecto a la situacion actual
gue guardaba la indagatoria 543/91.

[1l. SITUACION JURIDICA

1. El 16 de febrero de 1989, el sefior Benjamin Miano Moschella denuncio al
licenciado Roberto Elias Negrete como probable responsable del delito de
falsificacion de documentos, ante el agente del Ministerio Publico Federal con
residencia en Puerto Vallarta, Jalisco, quien inicio la averiguacion previa 31/89,
la que consigno sin detenido ante el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal
en el mismo Estado, ejercitando accion penal en contra del sefior Roberto Elias
Negrete Reyes, como probable responsable del delito de ejercicio indebido del
servicio publico.

El 21 de febrero de 1991, el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en el
Estado de Jalisco radicé la indagatoria en el expediente AV.24/91, y el 6 de
enero de 1992, determind librar orden de aprehensién en contra del sefior
Roberto Elias Negrete Reyes, como probable responsable del delito de
ejercicio indebido del servicio publico.

El 18 de octubre de 1992, el Juez de la causa decreté auto de formal
prision al sefior Roberto Elias Negrete por el delito de ejercicio indebido del
servicio publico. Auto que fue apelado por el procesado, dando inicio al tramite
del toca penal 514/92; en el cual, el 22 de febrero de 1993, el Segundo Tribunal



Unitario del Tercer Circuito en Guadalajara, Jalisco, resolvié revocar el auto de
formal prisién y decreto la libertad al sefior Roberto Elias Negrete Reyes, al
considerar que no habia elementos para procesar.

2. El 29 de mayo de 1991, el agente del Ministerio Publico del fuero comun en
Puerto Vallarta, Jalisco, inicié la averiguacion previa 543/91, con motivo de la
denuncia presentada por el sefior Benjamin Miano Moschella en contra del
doctor Efrén Calderdn Arias, del licenciado Ernesto A. Gomez Bernal y de los
sefiores Jaime Muldoon Barreto, Celia Barreto Muldoon y Miguel Angel
Gonzélez Reyes, como probables responsables de los delitos de abuso de
autoridad, tentativa de extorsion y tentativa de dafio en las cosas.

El 25 de mayo de 1994, la licenciada Cecilia Angélica Pefia Ramos, agente del
Ministerio Publico N° 1 en Puerto Vallarta, Jalisco, determind la averiguacion
previa 543/91 enviando las actuaciones al Subprocurador de Averiguaciones
Previas del Estado para la autorizacion del archivo definitivo, a través del oficio
577/94.

El 13 de julio de 1994, a través del oficio sefialado en el parrafo anterior,
el licenciado Alfredo Delgado Rojas, Subprocurador de Averiguaciones Previas
del Estado de Jalisco, remiti6 la averiguacion previa 543/91 al Procurador
General de Justicia de esa Entidad Federativa para la autorizacion del archivo
definitivo, sin que se sepa si ya fue aprobada.

IV. OBSERVACIONES.

Del estudio de las diligencias practicadas en el expediente AV. 24/91 y de la
informacién proporcionada por las autoridades, este Organismo no conté con
evidencia alguna que acreditara que el agente del Ministerio Publico Federal
adscrito al Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco
hubiera actuado negligentemente durante la integracion del expediente antes
mencionado, por lo que no existid violacion a sus Derechos Humanos, toda vez
gue el mencionado servidor publico se desempefio diligentemente con apego a
Derecho ante el Juez de la causa.

Por otro lado, esta Comision Nacional advirtié que durante la integracion
de la averiguacion previa 543/91, se cometieron irregularidades que violaron
los Derechos Humanos del quejoso, consistentes en dilacion en la procuracion
de justicia.

En este sentido, se observé que la licenciada Cecilia Angélica Pefa
Ramos, agente del Ministerio Publico del fuero comun numero Uno, adscrita en
Puerto Vallarta, Jalisco, desarroll6 una conducta negligente en la integracion de
la referida indagatoria, toda vez que, el 13 de abril de 1992, acordo librar el



oficio 332 mediante el cual solicité al Ayuntamiento Constitucional de Puerto
Vallarta, Jalisco, remitiera copia de la resolucion administrativa 873 que se
pronuncié dentro del expediente 1/87, el 3 de enero de 1990, relacionada con
la inconformidad que presenté el sefior Benjamin Miano Moschella, respecto de
la demolicién que se realizaria en su construccion; los dias 24 de febrero y 5 de
marzo de 1993, el Representante Social envi6 los oficios recordatorios 194/93 y
222/93, respectivamente, al Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, y el 4 de
mayo de 1993, asentd en la indagatoria una razon en el sentido de que no se
dio respuesta a los oficios antes mencionados, conformandose con no haberla
obtenido.

Posteriormente, el 25 de mayo de 1994, la licenciada Cecilia Angélica
Pefia Ramos determind remitir la averiguacion previa 543/91 a la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas del Estado de Jalisco para que,
por su conducto, se remitiera al Procurador General de Justicia de esa Entidad
Federativa, a fin de que, previo estudio y andlisis de las constancias, autorizara
su archivo definitivo, fundamentando tal resolucion en el informe del 30 de
noviembre de 1992, rendido por el licenciado Armando Ballinas Mayes, Director
de Zona Federal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con
residencia en la ciudad de México, en el cual manifestdé que en los archivos de
dicha dependencia no existia solicitud de concesion formulada por el doctor
Efrén Calderdn Arias, respecto al area de zona federal maritimo terrestre,
ubicada en Playa de los Muertos, de Puerto Vallarta, Jalisco, y por el contrario,
al sefior Benjamin Miano Moschella se le otorg6 concesion de la referida zona
desde el 15 de febrero de 1990.

El 13 de julio de 1994, mediante el oficio 577/94, el licenciado Alfredo
Delgado Rojas, Subprocurador de Averiguaciones Previas del Estado de
Jalisco, envi6 la averiguacion previa 543/91 al Procurador General de Justicia
de esa Entidad Federativa, para la autorizacion del archivo definitivo. Sin que,
al parecer, hasta la fecha se haya autorizado tal ponencia.

Por lo anterior, esta Comisién Nacional considera que la referida agente
del Ministerio Publico actué en forma deficiente e irresponsable, pues, como se
advierte de las constancias que integran la averiguacién previa 543/91, por una
parte, el 13 de abril de 1992 solicité informacion relativa a la integracion de la
indagatoria al Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, y no fue sino hasta el
24 de febrero y 5 de marzo de 1993, esto es, mas de un afo despueés, que
envio recordatorios a tal autoridad en virtud de que su peticion no habia sido
atendida, para por ultimo resignarse, indebidamente, a su no obtencién; y por
otra parte, no practicé diligencia alguna desde el 4 de mayo de 1993 al 25 de
mayo de 1994, cuando finalmente y sin haber realizado una correcta
investigacion de los hechos, determind y remitio la indagatoria a la



Subprocuraduria de Averiguaciones Previas del Estado de Jalisco, a fin de que,
previo analisis, se autorizara el archivo definitivo, dejando transcurrir mas de un
afio para emitir tal resolucion.

Finalmente, con dicha conducta, la servidora publica contravino el espiritu de
nuestra Ley Fundamental, evidenciando con ello dilacibn en la tarea de
procurar justicia por el incumplimiento de la obligacion que le impone el articulo
21 Constitucional de la persecuciéon de los delitos, lo que conduce a la
impunidad y violacion de Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos
Humanos se permite formular a usted, sefior Gobernador del Estado de Jalisco,
respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya al Procurador General de Justicia del Estado a fin de que
ordene, a quien corresponda, que se integre correctamente y se determine a la
brevedad la averiguacién previa 543/91 iniciada en la Agencia nimero Uno del
Ministerio Publico del fuero comun de Puerto Vallarta, Jalisco, relacionada con
el presente caso.

SEGUNDA. Gire instrucciones al Procurador General de Justicia de esa
Entidad Federativa, a fin de que inicie, integre y resuelva una averiguacion
previa en contra de la licenciada Cecilia Angélica Pefia Ramos, agente del
Ministerio Publico en Puerto Vallarta, Jalisco, por la dilacién y omisiones en que
incurrié en la integracion de la citada averiguacion previa 543/91; de resultar
procedente, ejercitar la accién penal respectiva y dar inmediato y debido
cumplimiento a la orden de aprehensién que llegase a expedirse.

TERCERA. La presente Recomendacion de acuerdo con lo sefalado por el
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de los quince dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en
Su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion
se envien a esta Comision Nacional dentro del término de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la Recomendacion.



La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

MUY ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION



