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y Comision Nacional de los Derechos Humanos
1—

SINTESIS: La Recomendacion 29/95, del 3 de febrero de 1995, se envié al Gobernador
del Estado de Guerrero, y se refirid al caso presentado por
y otras personas en contra de la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion
33/94, emitida por el Organismo local de Derechos Humanos al Procurador General de
Justicia de esa Entidad Federativa. Los recurrentes sefialaron que las ordenes de
aprehension giradas el 19 de febrero de 1993 por la autoridad judicial, dentro de la causa
penal 63/993, en contra de y
otros, por el delito de homicidio, aun no han sido cumpllmentadas Se recomendo gue a
la brevedad se ejecuten las 6rdenes de aprehension referidas, y que se ordene el inicio
del procedimiento administrativo en contra del Director de la Policia Judicial del Estado y
demas miembros de esa corporacion, por omitir el cumplimiento de dicha5 6rdenes de
aprehension.

Recomendacion 029/1995

México, D.F., 3 de febrero de 1995.

Lic. Rubén Figueroa Alcocer,
Gobernador del Estado de Guerrero
Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 10; 60., fraccion 1V; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 55; 61; 63;
65 y 66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/122/94/GRO/I-127, relacionados con el

Recurso de Impugnacion de ||| N T + otos. v vistos los

siguientes:
. HECHOS

1. El 19 de mayo de 1994, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibi6 el oficio
442/994, mediante el cual el licenciado Juan Alarcon Hernandez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, remitio el escrito del 4 mayo de
1994, mediante el cual y otros interpusieron el recurso de
impugnacion por la insuficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion 33/94, del 3 de
febrero de 1994, correspondiente al expediente CODDEHUM/VG/476/993-1, que se
tramité ante dicho érgano estatal.




En su escrito de impugnacion, los recurrentes sefialaron que la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero emitié la Recomendacion 33/94, dirigida al Procurador
General de Justicia de esa Entidad Federativa, para que se cumplieran las érdenes de
aprehension giradas el 19 de febrero de 1993, por el Juez Cuarto de Primera Instancia
del Ramo Penal en el Distrito Judicial de Los Bravo, dentro de la causa penal 63/993, en

conta cic NN NN I y otros, por el
delito de homicidio cometido en agravio de quienes en vida llevaron los nombres de
garon que Ia

2. El 19 de mayo de 1994 esta Comision Nacional admitio, bajo el expediente
CNDH/122/94/1-127, el recurso remitido por la Comision Estatal, al cual anexd la
documentacion que integra el expediente que origind la queja. En virtud de lo anterior,
este Organismo Nacional gir6 el oficio 17823 del 8 de junio 1994, al licenciado Antonio
Alcocer Salazar, Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, mediante el
cual se solicitd un informe sobre los actos materia de la inconformidad, asi como copia de
las ultimas diligencias practicadas por la Policia Judicial para el cumplimiento de las
ordenes de aprehension giradas por el Juez Cuarto de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Los Bravo, en esa Entidad Federativa, dentro de la causa penal 63/993.

, y 19 personas mas. Agre
Recomendacion no se ha cumplido por parte de dicha autoridad.

La respuesta fue enviada a través del oficio 764 del 27 de junio de 1994, en la que se
remitieron Unicamente copias de la causa penal 63/93 y del oficio 136 del 10 de enero de
1994, en el cual || N , Comandante Regional de la Policia
Judicial, informé al licenciado Gustavo Olea Godoy, Director General de dicha
corporacion, sobre el avance en el cumplimiento de las 6rdenes de aprehension.

Lo anterior motivé que esta Institucion girara el oficio 256984 del 3 de agosto de 1994, al
licenciado Antonio Alcocer Salazar, Procurador General de Justicia del Estado de
Guerrero, solicitandole enviara la informacion requerida en la peticion inicial, toda vez
que ésta no habia sido remitida. La respuesta se recibié el 23 de agosto de 1994, a
través del oficio 396, en la que la autoridad nuevamente fue omisa, ya que solo envié el
informe que el licenciado F Director de la Policia Judicial de la
referida entidad, presentd el 19 del mismo mes y afio a la licenciada Violeta Parra
Reynada, Subprocuradora de Justicia del citado Estado, en el que se asenté:

En atencién a su oficio N° 382 de fecha 11 de agosto del afio en curso, en el cual se
solicita se le informe detalladamente las fechas en que la Policia Judicial del Estado, ha
practicado las diligencias necesarias para el debido cumplimiento de las 6rdenes de
aprehension, dictadas en contra de los CC. || N ,

y otros, girados por el C. Juez Cuarto de Primera Instancia de este Distrito
Judicial, dentro de la causa penal N° 63/993.

Me permito informar a usted, que se han realizado varios operativos para la localizacion y
captura de los antes mencionados; con fechas 5y 20 de julio, asi como 15 de agosto de
1993, elementos bajo mi mando se trasladaron a los poblados de

Guerrero, obteniendo resultados negativos, asimismo
con fechas 10 y 20 de septiembre de 1993, se trasladaron al poblado de




Municipio de .y | \/orclos (Colonia

en donde se tenian indicios que se encontraban estos individuos,
entrevistandose con varias personas de esos lugares a los cuales proporcionaron la
media filiacién de dichos inculpados manifestando que desconocen a estas personas, por

lo que se sigue con las investigaciones correspondientes.

3. Del analisis de la documentacion que integra el expediente CNDH/122/94/GRO/I-127,
se desprende lo siguiente:

a) El 9 de febrero de 1993, en la poblacién de Municipio de
fueron privados de la vida

y 19 personas mas, a consecuencia de los disparos

realizados con armas de fuego por | NN I B

y otros.

En atencion a lo anterior, el agente del Ministerio Publico Auxiliar adscrito en la citada
poblacién, inici6 ese mismo dia la averiguacion previa BRA/II/07/993, en la cual, una vez

integrada, el 16 de febrero de 1993, ejercitd accién penal en contra de m
y otros, como probables responsables del delito de

homicidio cometldo en agravio de quienes en vida llevaron los nombres de

- y 19 personas mas, ante el Juez Cuarto de
Primera Instancia del Ramo Penal, en el Distrito Judicial de Los Bravo, Guerrero, dando

lugar a la causa 63/993, en la que, el 19 de febrero de 1993, se gir6 orden de
aprehension en contra de los probables responsables, sin que hasta la fecha de
presentacion de la queja se hubieran ejecutado.

b) En relacién con lo anterior, el 15 de diciembre de 1993, - _
y otras personas presentaron escrito de queja ante la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, en contra de la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad
Federativa, por el incumplimiento en la ejecucion de las 6rdenes de aprehension.

c) Por tal motivo, la Comision Estatal admitio la queja correspondiente bajo el nimero
CODDEHUM/VG/476/993-1, y mediante los oficios 2986 y 055, del 17 de diciembre de
1993 y 5 de enero 1994, respectivamente, solicitdé un informe sobre los actos
constitutivos de la misma al licenciado Antonio Alcocer Salazar, Procurador General de
Justicia del Estado de Guerrero.

En respuesta, mediante el oficio 036 del 10 de enero de 1994, dicha autoridad sefiald
que a través del oficio 136 de la misma fecha y afio, el sefior

Comandante Regional de la Policia Judicial del Estado, informd haber realizado varlos
operativos para la localizacién y detencion de los presuntos homicidas en los poblados
de y poblados circunvecinos, sin haber sido posible la captura
de éstos.

ch) El 17 de enero de 1994, la licenciada Martha Elba Garzon Bernal, Visitadora General
de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, acordd abrir término
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probatorio por 5 dias habiles para que las partes ofrecieran las pruebas pertinentes. En la
misma fecha, la referida licenciada acordd la conclusion del procedimiento de
investigacion y turno el expediente al Presidente del Organismo Estatal para la resolucion
correspondiente quien, previa valoracion de las constancias de que disponia, el 3 de
febrero de 1994 emiti6 la Recomendacién 33/94, dirigida al Procurador General de
Justicia del Estado de Guerrero, en la que se resolvio:

PRIMERA.- Se recomienda al C. Procurador General de Justicia del Estado, a efecto de
que instruya al C. Director de la Policia Judicial de Estado, para que comisione
elementos a su mando y a la brevedad posible se avoquen a la ejecucion de las érdenes
de aprehension en contra de ||| | | . TGN B @ otos. v
ponerlos a disposicion del Juez que los reclama para instruirles el proceso por los delitos
de homicidio que les imputan.

SEGUNDA.- Notifiquese al superior jerarquico, haciéndole saber que debera informar a
esta Comisiéon dentro del término de 5 dias hébiles sobre su aceptacién y cumplimiento,
debiendo remitir las constancias que asi lo justifiquen.

TERCERA.- Hagaseles saber a los quejosos que en caso de inconformidad con esta
resolucién, disponen del término de 30 dias naturales a partir de la notificacion
correspondiente, para que interpongan el recurso de impugnacién, mismo que podran
hacer ante este Organismo, atento a lo dispuesto por los articulos del 61 al 64 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

CUARTA.- Una vez transcurrido el término legal de referencia, sin que se haya
interpuesto el recurso de mérito y recibidas las constancias sobre su aceptacion y
cumplimiento, archivese el presente expediente como asunto totalmente concluido.”

d) El 16 de febrero de 1994, mediante el oficio 334, el licenciado
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, dio respuesta sobre Ia
aceptacion de la Recomendacion mencionada, expresando haber girado las indicaciones
correspondientes para el cumplimiento de la misma.

e) El 7 de marzo de 1994, a través del oficio 074, el licenciado F
Secretario Ejecutivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
solicité informes sobre el cumplimiento de la Recomendacién 33/94 al licenciado

, Director de la Policia Judicial de la citado Estado, sin que éste !lera
respuesta a lo sefalado.

f) En relacion con lo anterior, en seguimiento del cumplimiento de la referida
Recomendacion, |||l ﬁ y otros, el 4 de mayo de 1994, dirigieron
escrito al licenciado Juan Alarcon Hernandez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, advirtiéndole de la insuficiencia del cumplimiento de la
Recomendacion 33/94, dirigida al Procurador General de Justicia de esa Entidad,

solicitandole a éste remitir el expediente correspondiente a este Organismo Nacional
para los fines conducentes.




g) El 9 de mayo de 1994, el licenciado Hipolito Lugo Cortés, a través del oficio 157/94,
solicitd nuevamente al licenciado F Director de la Policia Judicial de
la referida Entidad, un informe sobre el cumplimiento de la Recomendacion 33/94,
autoridad que no dio respuesta a lo solicitado.

Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El oficio 442 del 19 de mayo de 1994, a través del cual el licenciado

_ Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
remitio el escrito de impugnacion presentado por los recurrentes, asi como copia del
expediente CODDEHUM/VG/476/993-1, de cuyo contenido se destacan las siguientes
actuaciones:

a) Escrito de queja presentado el 15 de diciembre de 1993, por
y otros ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero.

b) Oficios 2986 y 055 del 17 de diciembre de 1993 y el 5 de enero de 1994, suscritos por
el licenciado Juan Alarcon Hernandez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, mediante los cuales solicitd informes sobre los hechos materia
de la queja al Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa.

c) Oficio 036 del 10 de enero, signado por el licenciado Fr,
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, mediante el cual dio respuesta a
la solicitud de informes.

d) Copia de la Recomendaciéon 33/94 del 3 de febrero de 1994, dirigida al Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero.

e) Oficio 334 del 16 de febrero de 1994, suscrito por el licenciado _
I Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, mediante el cual acepto
y notifico haber girado las indicaciones para el cumplimiento de la misma

f) Oficios 074 y 157 del 7 de marzo y el 9 de mayo de 1994, mediante los cuales el
licenciado Hipdlito Lugo Cortés, Secretario Ejecutivo de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, solicito informes sobre el cumplimiento de la
Recomendacion 33/94, al licenciado Gustavo Olea Godoy, Director de la Policia Judicial
de esa Entidad Federativa.

g) Escrito del 4 de mayo de 1994, signado por — _ y otros,
mediante el cual interpusieron recurso de impugnacion ante la Comision Estatal.

2. Oficios 17823 y 25694 del 8 de junio y el 3 de agosto de 1994, dirigidos por esta
Comision Nacional al licenciado , Procurador General de Justicia
del Estado de Guerrero, mediante los cuales se solicito un informe sobre los actos
materia de la inconformidad, asi como copia de las ultimas diligencias practicadas por la
Policia Judicial para el cumplimiento de las 6rdenes de aprehensién giradas por el Juez
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Cuarto de Primera Instancia del Distrito Judicial de los Bravo, dentro de la causa penal
63/993.

3. Copia de los oficios 764 y 396 del 27 de junio y 19 de agosto de 1994, suscritos por el
licenciado , Procurador General de Justicia del Estado de
Guerrero, mediante los cuales dio respuesta a la solicitud de informes.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 15 de diciembre de 1993, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
inici6 el expediente CODDEHUM/VG/476/993-I, con motivo de la queja del sefor
y otros, donde sefalaron presuntas violaciones a Derechos
Humanos en agravio de quienes en vida respondieron a los nombres de

- y 19 personas mas, cometldas por la Policia
Judicial del Estado, toda vez que no habian sido ejecutadas las 6rdenes de aprehensién

giradas por el Juez Cuarto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Los Bravo,
Guerrero, dentro de la causa penal 63/993, en contra de los probables responsables.

El 3 de febrero de 1994, el organismo estatal emitid6 la Recomendaciéon 33/94, al
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, en la que solicité el cumplimiento
de las ordenes de aprehension giradas por el Juez del conocimiento.

El 16 de febrero de 1994, el licenciado _ Procurador General de
Justicia del Estado de Guerrero, dio respuesta a la Comision Estatal sobre la aceptacién
de la Recomendacion anteriormente sefialada, expresando haber girado las indicaciones
correspondientes para el cumplimiento de las 6rdenes de aprehension. Sin embargo, no

obstante de haber aceptado la Recomendacién, no existen pruebas del cabal
cumplimiento.

IV. OBSERVACIONES

1. Del andlisis de los documentos que integran el expediente CNDH/122/94/GRO/I-127,
se advierte que los agravios expresados por y otros,
consisten, basicamente, en la insuficiencia en el cumplimiento por parte del licenciado

, Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, de la
Recomendacion 33/94, dictada por la Comisién de Derechos Humanos de esa Entidad, al
no haber instrumentado los mecanismos procedentes para la debida ejecucion de las
ordenes de aprehension giradas por el Juez Cuarto de Primera Instancia del Ramo Penal
en el Distrito Judicial de Los Bravo, en la causa penal 63/993, en contra de los probables

responsabics [N, IS NSNS ) o105 inculpados, por o

delito de homicidio.

2. Al respecto cabe sefalar que de las evidencias con que cuenta esta Comision
Nacional de Derechos Humanos, se infiere que tanto el licenciado
Director General de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, como
, Comandante Regional, han sido negligentes para llevar a cabo el debido
mplimiento de las 6rdenes de aprehensién giradas desde el 19 de febrero de 1993, por
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el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de los Bravo, dentro de la
causa penal 63/993.

3. Lo anterior, en consideracion a que no existen elementos que demuestren que dichos
servidores publicos hayan efectuado accion alguna para llevar a cabo el cumplimiento de
las 6rdenes de aprehensién, ya que de la informacion proporcionada por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, respecto a la ejecucion de las citadas
ordenes de aprehensién, dicha autoridad se limité Unicamente a sefialar las fechas en
que la Policia Judicial del Estado llevé a cabo los dispositivos para la captura de los
inculpados sin que existan evidencias de otras diligencias realizadas por éstos, y sin que
haya constancia de partes informativos de la policia al respecto. Asimismo, cabe sefalar
gue de las constancias disponibles se desprende que no existe actuacion alguna del 20
de septiembre de 1993 a la fecha, por parte de la Policia Judicial, que justifique lo
ordenado por el érgano judicial. Lo anterior queda demostrado con el informe que rindi6é
el licenciado , Director General de la Policia Judicial del Estado, el
19 de agosto de 1994, a la licenciada ||| . Suorrocuradora de Justicia
del Estado de Guerrero, en el que se destaca que se han realizado varios operativos
para la localizacion y captura de los inculpados obteniendo resultados negativos, pero
que se sigue investigando su paradero; sin embargo, no existe ninguna prueba eficaz
sobre tal aseveracion o, por lo menos, no se proporciond ni a este Organismo Nacional,
ni a la Comision Estatal.

No pasa desapercibido para esta Comision Nacional el hecho de la omision, por parte del
licenciado |} Director General de la Policia Judicial del Estado
Guerrero, quien ante dos requerimientos de informaciéon formulados por la Comisién
Estatal respecto del avance en el cumplimiento de la Recomendacion, no dio respuesta a
los mismos, mostrando con ello la falta de voluntad para el cumplimiento de las érdenes
de aprehension mencionadas.

Con base en lo asentado, esta Institucién Nacional considera procedente la insuficiencia
en el cumplimiento de la Recomendacién 33/94 por parte del Procurador General de
Justicia de esa Entidad.

Por lo anterior, se estima necesario que la autoridad correspondiente realice una
investigacion efectiva que lleve a localizar el paradero de

y otras personas que se encuentran evadidas de Ia
accion de la JUStICIa desde el 9 de febrero de 1993, y se dé cumplimiento a las 6rdenes
aprehension giradas en contra de éstos por el Juez Cuarto de Primera Instancia del
Ramo Penal en el Distrito Judicial de Los Bravo, en la causa penal 63/993; ya que con la
conducta omisiva de la citada autoridad se propicia la impunidad y la violacion al Estado
de Derecho.

La Comision Nacional considera que debe solicitarse la colaboraciéon de las
procuradurias de justicia de las otras 31 entidades federativas del pais, a fin de conocer
el paradero de los evadidos y, si se tiene sospecha de que éstos pudieran haber
abandonado el territorio de la Republica, solicitar el auxilio de Interpol (México).



Por lo expuesto anteriormente, esta Comision Nacional se permite formular a usted,
seflor Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, con todo respeto, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus instrucciones a efecto de que el Procurador General de Justicia
del Estado dicte las medidas necesarias para que, a la brevedad, se cumpla
integramente la Recomendacién 33/94 del 3 de febrero de 1993, expedida por la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero, ejecutando, las érdenes de
aprehension giradas el 19 de febrero de 1993 por el Juez Cuarto de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Los Bravo, en la causa penal 63/993, en contra de
y otros, como probables responsables del delito de

homicidio de
personas mas.

SEGUNDA. Igualmente gire sus instrucciones al Procurador General de Justicia del
Estado para que ordene el inicio del procedimiento administrativo de investigacion
respecto de la conducta omisa del Director de la Policia Judicial del Estado y demas
miembros de esa corporacion que no han dado cumplimiento a las 6rdenes de
aprehension e imponer las sanciones que resulten procedentes.

TERCERA. La presente recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo de la Ley de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, solicita a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de los quince dias
hébiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Nacional dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional





