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SINTESIS: La Recomendacion 53/95, del 31 de marzo de 1995, se envi6 al Procurador
General de la Republica, y se refirid a la queja presentada por el sefior Jorge Velasco
Pérez. El quejoso era custodio del Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco, y a raiz de que el 31 de agosto de 1990 se fugaron cinco presos,
fue detenido arbitrariamente por elementos de la Policia Judicial del Estado de Jalisco.
Posteriormente fue puesto a disposicidon del representante social federal en los separos
de la Policia Judicial Federal, lugar donde agentes de esa corporacion policiaca lo
torturaron. Respecto del actuar de los servidores publicos del Estado de Jalisco, las
acciones que pudieron haberse intentado en su contra prescribieron; sin embargo, se
envié copia de la presente Recomendacion al Gobernador del Estado para que, de
acuerdo con principios de ética y equidad, determine libremente si los agentes de la
Policia Judicial del Estado que incurrieron en esas graves violaciones a Derechos
Humanos deban seguir formando parte de esa corporacion policiaca, para lo cual tendria
gue desarrollarse la investigacion respectiva. Se recomendé al Procurador General de la
Republica iniciar las investigaciones correspondientes por las lesiones y torturas de que
fue objeto el sefior Jorge Velasco Pérez, con la finalidad de establecer la responsabilidad
de los agentes de la Policia Judicial Federal ante quienes estuvo a su disposicion el
agraviado. Asimismo, dar vista al Ministerio Publico para iniciar la averiguacion previa
respectiva y, de reunirse los requisitos del articulo 16 de la Constitucion General de la
Republica, ejercitar la accion penal por el delito de tortura y los que resulten, y, en su
caso, dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension que se llegaren a dictar.

Recomendacion 053/1995

México, D.F., 31 de marzo de 1995

Caso del sefior Jorge Velasco Pérez

Lic. Antonio Lozano Gracia,

Procurador General de la Republica

Muy distinguido sefor Procurador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 10.; 60., fracciones Il y IlI; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV, 44;
46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/I21/94/JAL/215, relacionados con el caso

del sefior Jorge Velasco Pérez, y vistos los siguientes

. HECHOS



A. Mediante escrito presentado en este Organismo Nacional el 20 de enero de 1994, el
sefior Jorge Velasco Pérez refiri6 presuntas violaciones a sus Derechos Humanos,
consistentes en que, el 31 de agosto de 1990, se fugaron cinco presos del Reclusorio
Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, en donde €l prestaba sus
servicios como custodio. Por tal motivo, el licenciado Armando Yafiez Navarro, Director
de dicho reclusorio, solicit6 la intervencion de la Procuraduria General de Justicia de ese
Estado , presentandose un grupo de agentes de la Policia Judicial de Jalisco y un agente
del Ministerio Publico del fuero comun, para tomar conocimiento de los hechos y levantar
el acta correspondiente. Sin embargo, cuando éstos se retiraban del lugar, el Director del
reclusorio les pregunté si no iban a detener a alguna persona para interrogarla, y éstos
respondieron "¢a quién nos llevamos Lic.?"(sic); en tanto, el licenciado Yafiez Navarro
solicito al jefe de grupo que le llevara el rol de servicios del personal de guardia, en el
gue se encontraba incluido el nombre del agraviado y de otros, siendo éstos detenidos
por dichos agentes, manifestandoles el mencionado Director que "...solo van a declarar
una 2 o 3 horas y regresan." (sic)

Agregd que fueron "...trasladados asta (sic) averiguaciones previas aproximadamente
entre las 01:00 horas de la madrugada del dia 1 de septiembre de 1990, permaneciendo
durante 5 diaz (sic) detenidos e incomunicados...”; que el 5 de septiembre se les
comunicé que serian puestos en libertad, pero un licenciado de nombre Juan Manuel
Torres Barajas solicito al Representante Social local que los detenidos fueran trasladados
a las oficinas de la Procuraduria General de la Republica, siendo ahi recibidos
aproximadamente a las 19:00 horas de ese dia, en donde "...heramos golpeados y
torturados..." (sic) y amenazados de "..ir a nuestras casas y violar a mujeres y
desaparecer a nuestros hijos..." por agentes de la Policia Judicial Federal, al negarse a
firmar unos papeles que contenian su declaracion sobre la fuga, golpeandolos hasta que
los obligaron a firmar.

Sefialo que fueron finalmente consignados el 8 de septiembre de 1990 ante el Juzgado
Quinto de Distrito en Materia Penal; que durante el proceso, la licenciada Rosa Elena
Huerta Jauregui, Primer Secretario de dicho Juzgado, no consider6 como pruebas en su
favor las lesiones que le produjeron los agentes de la Policia Judicial Federal,
manifestandole que estaba en posibilidad de dejarlos en libertad, pero tenian que "...darle
un regalo de $ 30 millones de pesos, a lo cual no acsedimos..."(sic)

B. Por tal motivo, esta Comision Nacional integré el expediente CNDH/121/94/JAL/215 y
giré oficio 2621 del 1° de febrero de 1994, al licenciado Héctor Eduardo Zelonka Valdés,
entonces Director General de la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Republica,
con el que le solicité un informe relativo a los hechos constitutivos de la queja y copia
certificada de la averiguacion previa 1974/90.

C. El 18 de febrero de 1994 se recibié en esta Comision Nacional el oficio 613/94 D.G.S.,
mediante el cual la referida autoridad obsequio la informacion solicitada, anexando tanto
el oficio 79 de 9 de febrero de 1994, suscrito por el licenciado Alejandro Maldonado Loyo,
Subdelegado de Averiguaciones Previas de la Delegacion de la Procuraduria General de
la Republica en el Estado de Jalisco, asi como las copias certificadas de las
averiguaciones previas 16831/90 y 1974/90.



D. El 8 de abril de 1994, mediante el oficio 1415, este Organismo Nacional solicité al
licenciado Leobardo Larios Guzman, entonces Procurador General de Justicia en el
Estado de Jalisco, un informe respecto de los actos constitutivos de la queja, en el que se
precisara la fecha en que fue detenido el sefior Jorge Velasco Pérez.

E. El 11 de abril de 1994 se giraron:

- El oficio 10427, al licenciado Gustavo Gonzélez Navarro, Director del Reclusorio
Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, solicitandole copia del
examen médico practicado al sefior Jorge Velasco Pérez.

- El oficio 10428, dirigido de nueva cuenta al licenciado Héctor Eduardo Zelonka Valdés,
a quien se le solicitdé copia certificada de la declaracion preparatoria rendida por el
guejoso ante el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal de Guadalajara, Jalisco.

F. El 28 de abril de 1994 se recibié en este Organismo Nacional el oficio 578/94, suscrito
por el licenciado Gustavo Gonzalez Navarro, Director del Reclusorio Preventivo de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, adjuntando el documento del 11 de enero de
1991, mediante el cual la doctora Maria del Socorro Méndez Herrera, Coordinador
General Médico de dicho Reclusorio, informd sobre el examen médico que el doctor
Arnulfo Vazquez Aguirre le practicé a Jorge Velasco Pérez al ingresar en esa institucion y
en el cual se asento que el agraviado presento:

Quemaduras al parecer producidas por agente eléctrico loc. en bolsas escrotales
...Signos y sintomas clinicos simples de abdomen al parecer producido por agente
contundente” (SIC)

G. El 6 de mayo de 1994 se recibi6é en este Organismo Nacional el oficio 2085/94 D.G.S.,
al cual la Procuraduria General de la Republica anexé la copia simple de la declaracion
preparatoria rendida por el quejoso.

H. Para una debida integracion del expediente y con el objeto de contar con una opinion
médica respecto de las lesiones producidas al quejoso, el 17 de mayo de 1994 se solicitd
a la Coordinacion de Servicios Periciales de este Organismo Nacional un peritaje en
relacion con el dictamen médico remitido por el Director del Reclusorio Preventivo de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

I. EI 20 de mayo de 1994, el perito médico de esta Comisién Nacional emitié el dictamen
médico correspondiente, en el que se determind que las lesiones que presentd el sefor
Jorge Velasco Pérez, al momento de su ingreso al centro de Reclusion, son las que
desde el punto de vista de la medicina legal si son caracteristicas y similares a las que se
realizan con fines intencionales en practica de tortura, al encontrarsele sintomas clinicos
del abdomen, al parecer producidos por agente contundente, y quemaduras en las bolsas
escrotales por agente eléctrico.

J. El 29 de septiembre de 1994 se recibié en esta Comision Nacional el oficio 508/94,
suscrito por el licenciado Manuel Davila Flores, agente del Ministerio Publico Especial
para la atencidon de asuntos Relacionados con la Comisidbn Nacional de Derechos
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Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, acompafiando el
oficio s/n del 20 de abril de 1994, signado por el sefior Mario Alberto Solorio Gonzélez,
Coordinador de Archivo de Averiguaciones Previas de esa Procuraduria, mediante el cual
inform6 que, después de una minuciosa busqueda en los archivos de septiembre de
1990, no se encontrd antecedente alguno de la detencion del sefior Jorge Velasco Pérez.

K. De la informacién recabada se desprende lo siguiente:

i. EI 31 de agosto de 1990, con motivo de la evasion de cinco presos del Reclusorio
Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, el licenciado José Armando
Yafiez Navarro, entonces Director de dicho reclusorio, presentd, mediante oficios 392/90
y 1366/90 de esa misma fecha, denuncia de hechos ante la Procuraduria General de
Justicia de ese Estado y la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
esa Entidad.

ii. EI 1° de septiembre de 1990, el licenciado Rafael Ferndndez Tavera, agente del
Ministerio Publico adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia en Jalisco, dio inicio a la averiguacion previa 16831/90.

iii. Por su parte, el 3 de septiembre de 1990, el licenciado Carlos Fernandez Flores,
agente del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de
Jalisco, dio inicio a la averiguacion previa 1974/90 por el delito de evasion de presos en
contra de las personas que se dieron a la fuga, a quienes se les instruian diversos
procesos por delitos contra la salud.

iv. Segun se desprende del parte informativo del 5 de septiembre de 1990, suscrito por
los sefiores Félix Alatorre Ortiz, Fernando Ayala Mascorro, Ernesto Torres Sarabia y
Bernardino Lopez Sanabria, agentes del grupo de homicidios de la Policia Judicial del
Estado de Jalisco, el hoy agraviado sefior Jorge Velasco Pérez y otros, fueron detenidos
sin que existiera orden de aprehension; asimismo, sin que se especificara el lugar, la
fecha y demas circunstancias relacionadas con su detencidén, siendo puestos a
disposicion del Ministerio Publico del fuero comun al imputérseles el haber tenido relacion
con los hechos asentados en la averiguacion previa 16831/90.

v. A las 12:10 horas del mismo 5 de septiembre, la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco le practicé un
reconocimiento médico de lesiones, resultando que el sefior Jorge Velasco Pérez no
presentaba huellas de violencia fisica externas. En dicho documento quedd asentada
como fecha de ingreso del hoy agraviado el 1° de septiembre de 1990.

Cabe senalar que en dicho parte informativo se hizo constar la declaracién del sefior
Jorge Velasco Pérez, en el sentido de "...que nada tuvo que ver con esos hechos."

vi. Ese 5 de septiembre de 1990, el agente del Ministerio Publico resolvio remitir al
Ministerio Publico Federal las actuaciones de la averiguacion previa 16831/90, con
detenidos, entre los cuales se encontraba el hoy agraviado, quedando a su disposicién a
las 19:00 horas de ese mismo dia en el interior de los separos de la Policia Judicial
Federal.



vii. En esa misma fecha, la Representacion Social Federal integr6 las actuaciones de la
averiguacion previa 16831/90 a la 1974/90 y se dio por notificada de que los detenidos se
encontraban a su disposicion.

viii. Segun se desprende del parte informativo 2005 del 6 de septiembre de 1990, suscrito
por los sefiores José Filemon Méndez Rosas y Julio Alberto Sifuentes Esquivel, agentes
de la Policia Judicial Federal adscritos a la Direccion General de Investigaciones de
Narcoticos de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de
Jalisco, el hoy agraviado modificé su declaraciéon ante la Policia Judicial Estatal,
reconociendo, en sintesis, haber participado en la fuga de los presos del reclusorio y que,
si todo salia bien, se le pagarian al ahora agraviado cincuenta millones de pesos.

ix. EI 7 de septiembre de 1990, el sefior Jorge Velasco Pérez rindi6 su declaracion
ministerial, en la que ratific6 su declaracion rendida ante la Policia Judicial Federal,
agregando que:

...en la madrugada del sabado primero de septiembre del afio en curso llegaron unos
elementos de la Procuraduria del Estado a hacer investigaciones del caso y detuvieron al
declarante y a sus deméas compafieros custodios por estar relacionados con la fuga...(sic)

Asimismo, indicé que se les trasladd a las oficinas de la Policia Judicial del Estado,
donde fueron investigados "...y que el miércoles en la tarde" los llevaron a las oficinas de
la Procuraduria General de la Republica.

Cabe sefalar, que el Representante Social no dio fe del estado fisico ni de salud del
declarante.

X. En esa misma fecha, el agente del Ministerio Publico Federal ejercitdé accion penal en
contra del sefior Jorge Velasco Pérez como presunto responsable de los delitos de
evasion de presos en grado de coparticipacién y cohecho.

xi. Ese 7 de septiembre de 1990, el hoy agraviado ingresé al Reclusorio Preventivo de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, en donde se le examinG médicamente,
presentando las siguientes lesiones:

Quemaduras al parecer producidas por agente eléctrico loc. en bolsas escrotales
...Signos y sintomas clinicos simple de abdomen al parecer producidos por agente
contundente."(sic)

xii. EI 8 de septiembre de 1990, el sefior Jorge Velasco Pérez rindié su declaracion
preparatoria dentro de la causa penal 168/90-II, instruida en su contra en el Juzgado
Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco, en la cual no ratifico las
emitidas ante la Policia Judicial Federal y el Ministerio Publico Federal, en lo que se
refiere a su participacion en la evasion de los presos, en virtud de que nunca la rindio,
pues "...me dieron dos ataques cardiacos, por la presién que ejercieron los agentes sobre
mi persona, ya que para eso me tiraron al piso me daban agua por la boca ...toques
eléctricos". (sic)



xiii. Por lo expuesto y no obstante que los hechos narrados se refieren a sucesos
ocurridos durante el afio de 1990, este Organismo Nacional admitié el tramite de la
instancia en términos del articulo 26 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, que en su parte conducente establece:

En casos excepcionales, y tratdndose de infracciones graves a los Derechos
Humanos, la Comision Nacional podra ampliar dicho plazo mediante una resolucion
razonada...

IIl. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del sefior Jorge Velasco Pérez, recibido en este Organismo
Nacional el 20 de enero de 1994, en el cual sefiald6 que fueron violados sus Derechos
Humanos.

2. La copia certificada de la averiguacion previa 16831/90, iniciada por el agente del
Ministerio Publico Adscrito a la Direccion General de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco en contra del hoy agraviado Jorge
Velasco Pérez y otros, por el ilicito de evasion de presos. De dicha indagatoria se
destacan las siguientes actuaciones:

i. El oficio 392/90 del 31 de agosto de 1990, suscrito por el licenciado José Armando
Yafiez Navarro, entonces Director del Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, Jalisco, mediante el cual presentdé denuncia de hechos relacionados con la
evasion de presos de ese centro de reclusion.

ii. EI parte informativo s/n de los sefiores J. Félix Alatorre Ortiz, Fernando Ayala
Mascorro, Ernesto Torres Sarabia y Bernardino Lépez Sanabria del 5 de septiembre de
1990, en el que se hace constar la declaracion del ofendido Jorge Velasco Pérez.

iii. ElI parte médico 6275 del mismo 5 de septiembre, suscrito por la doctora Martha
Valencia, adscrita al Departamento de medicina Forense de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco, mediante el cual rindié el parte médico del sefior Jorge
Velasco Pérez determinando que no presentaba huellas de violencia fisica externa.

iv. El oficio 1762/90 de esa misma fecha, mediante el cual se remiten al agente del
Ministerio Publico Federal las actuaciones originales de la averiguacion previa 16831/90
y se pone a disposicion en el interior de los separos de la Policia Judicial Federal al hoy
agraviado y otros.

3. La copia certificada de la averiguacién previa 1974/90, iniciada por el agente del
Ministerio Publico Federal, Jefe de la Mesa Il de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de Jalisco, en contra de los internos
evadidos, Raul Gustavo Quimby Civrian, Carmen Valdés Castafieda, Javier Ramirez
Macias, Everardo Rivera Virruete y José Magafia Mercado, por el delito de evasion de
presos. De dicha indagatoria destacan las siguientes actuaciones:



i. El oficio 1366/90 del 1° de septiembre de 1990, suscrito por el licenciado Armando
Yanez Navarro, entonces Director General del Reclusorio Preventivo de la Zona
Metropolitana, mediante el cual presenté denuncia de hechos por la evasion de presos
acusados de diversos delitos contra la salud.

ii. Acuerdo del 5 de septiembre de 1990, suscrito por el agente del Ministerio Publico
Federal, mediante el cual se da por notificado del oficio 1762/90, emitido por la
Representacion Social del fuero coman.

iii. El parte informativo 2005 del 6 de septiembre de 1990, suscrito por los sefiores José
Filemon Méndez Rosas y Julio Alberto Sifuentes Esquivel, en la que se hizo constar la
declaracion del hoy agraviado.

iv. La declaracion ministerial del sefior Jorge Velasco Pérez, rendida el 7 de septiembre
de 1990.

v. El oficio 2257 del 7 de septiembre de 1990, mediante el cual la Representacién Social
Federal ejercitd accion penal en contra del sefior Jorge Velasco Pérez y otros, quedando
a disposicion del Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco en
el interior del Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana en esa ciudad.

4. El oficio s/n del 11 de enero de 1991, suscrito por la doctora Maria del Socorro Méndez
Herrera, en el cual se hace constar el examen médico practicado al sefior Jorge Velasco
Pérez al momento de su ingreso al penal por parte del doctor Arnoldo Vazquez Aguirre,
por el cual se constatd que el hoy agraviado presento:

Quemaduras al parecer producidas por agente electrico loc. en bolsas escrotales...
Signos y sintomas clinicos simple de abdomen al parecer producido por agente
contundente."(sic)

5. La declaracion preparatoria del sefior Jorge Velasco Pérez rendida el 8 de septiembre
de 1990 ante el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco.

6. El oficio 508/94 del 21 de abril de 1994, suscrito por el licenciado Manuel Davila
Flores, agente del Ministerio Publico Especial para la atencion de asuntos relacionados
con la Comision Nacional de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Jalisco, mediante el cual se inform6 que, después de una minuciosa
basqueda en los archivos de septiembre de 1990 en esa dependencia, no se encontraron
antecedentes de la detencion del sefior Jorge Velasco Pérez.

7. El dictamen médico del 20 de mayo de 1994 expedido por el perito médico adscrito a
este Organismo Nacional, que estableci6:

Este tipo de lesiones del abdomen y la de las bolsas escrotales por las caracteristicas
gue sefalan no son patoldgicas sino realizadas por agentes externos.



Por su evolucién de hasta 72 horas antes de ingresar al Reclusorio, se infiere que
ocurrieron en el tiempo que corresponde desde su detencién a su puesta a disposicién
ante la Representacion Social.

El perito médico concluyd que las lesiones que presenté el sefior Jorge Velasco Pérez al
momento de su ingreso al centro de Reclusion son las que desde el punto de vista de la
medicina legal si son caracteristicas y similares a las que se realizan con fines
intencionales en practica de tortura.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 1y 3 de septiembre de 1990, a consecuencia de las denuncias de hechos presentadas
por el licenciado José Armando Yafez Navarro, entonces Director del Reclusorio
Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, se iniciaron las
averiguaciones previas 16831/90 y 1974/90, en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco y en la Procuraduria General de la Republica de dicho Estado, por los
delitos de evasion de presos.

El 5 de septiembre de 1990, el agente del Ministerio Publico del fuero comun resolvié
remitir las actuaciones y anexos de la averiguacion previa 16831/90 a la Representacion
Social Federal y acord6 que el sefior Jorge Velasco Pérez y otros detenidos quedaran a
su disposicion en el interior de los separos de la Policia Judicial Federal. En esa misma
fecha quedaron integradas dichas actuaciones a la averiguacion previa 1974/90.

El 7 de septiembre de 1990, se ejercité accién penal en contra del sefior Jorge Velasco
Pérez, inculpado dentro de la indagatoria de referencia, siendo consignada al Juez
Quinto de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco por los delitos de evasion de
presos en grado de coparticipacion y cohecho, quien dentro de la causa penal 168/90-Il,
el 8 de septiembre, le tomé su declaracion preparatoria.

El 10 de enero de 1995, el visitador adjunto de la Comision Nacional de Derechos
Humanos encargado del asunto, se comunico via telefénica al Juzgado Quinto de Distrito
en Materia Penal con el objeto de actualizar la informacion sobre la situacién juridica del
quejoso, entrevistandose con quien dijo ser el licenciado Rubén Vaca, Secretario de
Acuerdos del referido juzgado, quien proporciond los siguientes datos:

El 15 de enero de 1992, el Juez Quinto de Distrito en Materia Penal de Jalisco dictd
sentencia dentro de la causa 168/90-11 en contra del sefior Jorge Velasco Pérez, por la
cual se le impuso una pena privativa de libertad de 10 afios de prision y la inhabilitacion
para ocupar un cargo publico durante 8 afios.

El agraviado, inconforme con la sentencia, interpuso recurso de apelacién, del que
conocio el Primer Tribunal Unitario del Tercer Circuito, formandose el toca 74/93. El 26
de mayo de 1992, se resolvié confirmar en sus términos la sentencia recurrida dictada

.......

cual, una vez resuelto, confirmd la resoluciéon del Tribunal Unitario.

IV. OBSERVACIONES



Del andlisis de la informacion recabada, este Organismo Nacional considera que se
acreditan actos violatorios a Derechos Humanos tanto en la detencién ilegal y prolongada
como en las lesiones que sufrid el hoy agraviado Jorge Velasco Pérez, por parte de
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco y
personal de la Procuraduria General de la Republica.

Del analisis de los hechos y evidencias que obran en el expediente respectivo se
desprende lo siguiente:

a) En primer término, resulta evidente que la detencion del hoy agraviado se realizé en
forma por demas ilegal, en virtud de que se llevd a cabo sin que existiera orden de
aprehension ni el agente del Ministerio Publico estatal justificara en su acuerdo que
hubiese existido notoria urgencia.

b) Por otra parte, es de observarse que el 31 de agosto de 1990, dia en que se cometio
la evasion, el sefior Jorge Velasco Pérez se encontraba en el Reclusorio Preventivo de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, en virtud de que prestaba sus servicios
como custodio.

El quejoso fue detenido por agentes de la Policia Judicial de ese Estado, tal como consta
en el parte informativo de esa corporacion. En dicho documento no se preciso el dia en
que ocurrio tal hecho, siendo presentado el sefior Velasco Pérez ante el agente del
Ministerio Publico del fuero comun el 5 de septiembre de 1990, fecha en que fue
redactado el parte informativo.

A pesar de lo anterior, el licenciado Manuel Davila Flores, agente del Ministerio Publico
Especial para la atencion de asuntos relacionados con la Comisidbn de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, informé a este
Organismo Nacional que el coordinador de archivo de dicha dependencia, tras una
minuciosa busqueda en el libro de gobierno de septiembre de 1990, no encontrd
constancia de la detencion del quejoso.

Sin embargo, esta Comision Nacional observa que el hoy agraviado fue detenido a partir
de las 3:00 horas del 1° de septiembre de 1990, tal como se acredité con el parte médico
6265 del 5 de septiembre de ese afio, emitido por la Direccidbn General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco.

Por ello, los elementos de la Policia Judicial del Estado que detuvieron al agraviado
incurrieron en una privacion ilegal de la libertad, contraviniendo lo que en ese entonces
establecia el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
consagrar las garantias de legalidad y seguridad, que en su parte conducente sefialaba:

... No podra librarse ninguna orden de aprehension o detencion a no ser por la autoridad
judicial... hecha excepcion de los casos de flagrante delito... Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratAindose de delitos
que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo inmediatamente a
disposicion de la autoridad judicial...”



Resulta evidente que la detencion del quejoso fue prolongada, como se desprende de las
constancias que forman el expediente respectivo, consistentes en el parte médico 6265
del 1° de septiembre de 1990, que fue emitido por la Direccibn General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, en el que se
anoté que el sefor Jorge Velasco Pérez ingres6 a las 3:00 horas del dia 1° de
septiembre de 1990. Aunado a lo anterior, constan en la averiguacion previa 1974/90 las
declaraciones ministeriales del quejoso y demas personas detenidas, rendidas ante el
agente del Ministerio Publico Federal, los que son coincidentes en afirmar que fueron
detenidos en esa fecha, es decir, el 1° de septiembre de 1990.

Cabe sefalar que el ingreso del sefior Jorge Velasco Pérez al Reclusorio Preventivo de
la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, data del 7 de septiembre de 1990, fecha
en gue se ejercitod accion penal en contra del agraviado.

c) Por otra parte, es importante hacer notar la irregularidad en que incurrio el agente del
Ministerio Publico del fuero comun, ya que teniendo a su disposicién al sefior Jorge
Velasco Pérez, nunca le tomo declaracion ministerial ni le hizo saber el delito que se le
imputaba ni el nombre de su acusador a pesar, incluso, de que habia iniciado una
averiguacion previa al respecto, y ademas, fue omiso en ordenar se praticara el examen
médico correspondiente al hoy quejoso.

No obstante lo anterior, esta Comision Nacional se abstiene de solicitar al Gobernador
del Estado de Jalisco el inicio de un procedimiento de investigacion, ya sea administrativo
o penal, toda vez que en el presente caso la aplicacién de la sancion que corresponderia
a los servidores publicos, ha prescrito, conforme a la legislacion estatal.

Esto es, que de acuerdo con lo sefialado por el articulo 27 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, el plazo para
sancionar administrativamente a éstos es de tres afios seis meses, plazo que se contara
a partir del dia siguiente a aquel en que la autoridad competente tuvo conocimiento de la
infraccidén o a partir del dia en que hubiere cesado ésta, si fuere de caracter continuo.

Por otra parte, el cédigo adjetivo en materia penal para el Estado de Jalisco, en el
articulo 146, fracciones IX y X, referente al abuso de autoridad, contempla una penalidad
de uno a cinco afios, por lo que el término medio aritmético para determinar la
prescripcidn es de tres afios, plazo que en el caso que se estudia ya transcurrio.

d) El agente del Ministerio Publico del fuero comudn puso a disposicion de la
Representacion Social Federal, en el interior de los separos de la Policia Judicial Federal,
el 5 de septiembre de 1990, al sefior Jorge Velasco Pérez junto con 4 personas
detenidas, declarando el quejoso que durante el tiempo que permanecié detenido fue
objeto de tortura para obtener su confesién. Tal afirmacidén se acredita con el dictamen
meédico que le practico el doctor Arnoldo Vazquez Aguirre al momento de su ingreso al
Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, en el que se
hizo constar que presentaba:
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Quemaduras al parecer producidas por agente electrico loc. en bolsas escrotales...
Signos y sintomas clinicos de abdomen al parecer cometidos por agente
contundente."(sic)

Por ello, resulta evidente que durante su estancia en los separos de la Policia Judicial
Federal, el hoy agraviado sufrié alteracién en su estado fisico; lo que se desprende del
dictamen practicado el 5 de septiembre de 1990 por la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Jalisco en donde se hizo constar que no presentaba huellas de violencia
fisica externas.

Asimismo, se encuentra el dictamen médico expedido por el perito médico adscrito a esta
Comision Nacional, en el que se puntualiza que las lesiones que present6 el agraviado
son aquellas que se realizan con fines intencionales en practica de tortura. El citado
profesionista en su dictamen concluyd, que una vez analizados:

Los dos estudios médicos reportan lesiones simples en abdomen y el médico del
Reclusorio sefiala sintomas clinicos del abdomen al parecer producidos por agente
contundente, el médico de la Procuraduria que es doctora nos sefiala si examino las
bolsas escrotales y el médico del Reclusorio que es doctor sefiala las quemaduras en las
bolsas escrotales por agente eléctrico.

...Este tipo de lesiones las del abdomen y la de las bolsas escrotales por las
caracteristicas que sefialan no son patoldgicas sino realizadas por agentes externos."
(sic)

Lo anterior evidencia una violacion a los Derechos Humanos del quejoso, observandose
que las conductas desplegadas en contra de éste, en su detencidn e integracion de las
averiguaciones previas 16831/90 y 1974/90, son contrarias a Derecho. Ante ello, esta
Comision Nacional estima necesario investigar la actuacion de los agentes policiacos que
participaron en los hechos durante el tiempo en que el agraviado permanecié detenido en
los separos de la Policia Judicial Federal, ya que, durante la declaracion del quejoso
rendida ante los agentes policiacos estatales, el sefior Velasco Pérez negd su
participacion en los hechos delictivos, en tanto que, ante los elementos judiciales
federales, aceptd plenamente su complicidad en la evasion de los presos, de lo que se
infiere que las lesiones que le fueron infligidas al agraviado durante su permanencia en
los separos de la Policia Judicial Federal tuvieron como finalidad el obtener una
declaracién autoinculpatoria.

Es importante sefalar que el articulo 1° de la Ley Federal para prevenir y sancionar la
tortura publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 1986, vigente en
esa fecha establecia que:

Comete el delito de tortura, cualquier servidor publico de la Federacion o del Distrito
Federal que, por si, o valiéndose de tercero y en el ejercicio de sus funciones, inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves o la coaccione fisica o
moralmente, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido."”
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Asimismo, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aprobada por
la Cadmara de Senadores del Congreso de la Union el 9 de diciembre de 1985, segun
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero de 1986, y por la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en sus articulos 1°, y
2°, sefiala:

ARTICULO 1°...

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término de "tortura" todo
acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sea fisico, o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido,
o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean inflingidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiesencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que
sean inherentes o accidentales a éstas".

ARTICULO 2°...

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra
indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que este bajo su
jurisdiccion.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacién de la tortura”.

De manera similar, también constituye violaciones a los articulos 5° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y 5° numeral dos, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, (mejor conocida como Pacto San José) los que de manera
similar establecen lo siguiente:

Nadie puede ser sometido a torturas, ni a penas ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Toda persona privada de libertad sera tratada con respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

Cabe sefialar que el articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
vigente en ese entonces y, que es la aplicable a los servidores publicos implicados por la
tortura de que fue objeto el quejoso, establecia como penalidad la privacién de la libertad
de dos a diez afios; la aplicacion de una multa correspondiente de doscientos a
quinientos dias de salario minimo vigente en la zona en que se cometio el ilicito y la
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privacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por dos afios
del tiempo de duracién de la pena privativa de libertad impuesta.

En este orden de ideas, el Cédigo Penal para el Distrito Federal y de aplicacion federal
para toda la Republica, en el capitulo VI, articulo 105, relativo a la prescripcion en
materia penal, establece que la accién penal prescribird en un plazo igual al término
medio aritmético de la pena privativa de libertad que sefiala la ley para el delito de que se
trate, pero en ningan caso sera menor de tres afos. Por ello, la legislacion para prevenir
la tortura de 1986, establecié como pena privativa de libertad de dos a Diez afios. En
consecuencia, en el caso que nos ocupa es procedente iniciar la averiguacion previa
correspondiente en contra de los servidores publicos federales relacionados con la
tortura infligida en agravio del quejoso, en virtud que el delito prescribird hasta el mes de
mayo de 1996.

Por ultimo, no corresponde a este Organismo Nacional determinar si el procesado es
responsable o no del ilicito que se le imputa, porque ello es facultad exclusiva del juez de
la causa.

Esta Comision Nacional lamenta profundamente que las acciones penales o
administrativas que pudieran intentarse en contra de servidores publicos del Estado de
Jalisco se encuentren prescritas. Sin embargo, envia copia de esta Recomendacion al
Gobernador del Estado de Jalisco para que, de acuerdo con principios de ética y
equidad, determine libremente si los agentes de la Policia Judicial del Estado que
incurrieron en esas graves violaciones a Derechos Humanos deban seguir formando
parte de esa corporacion policiaca, para lo cual tendria que desarrollarse la investigacion
correspondiente.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular a
usted, sefior Procurador General de la Republica, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que gire sus instrucciones para que, conforme a las disposiciones legales, se
inicie la investigacion correspondiente por las lesiones y tortura de que fue objeto el
sefior Jorge Velasco Pérez, con la finalidad de establecer la responsabilidad en que
incurrieron los sefiores José Filemén Méndez Rosas y Julio Alberto Sifuentes Esquivel,
agentes de la Policia Judicial Federal ante quienes estuvo a disposicion el agraviado.
Asimismo, se dé vista al Ministerio Publico para que se inicie la averiguacion previa
respectiva, y de reunirse los requisitos del articulo 16 Constitucional se ejercite la accion
penal por el delito de tortura y los que resulten; en su caso, se dé cumplimiento a la
orden u 6rdenes de aprehensidn que llegare a obsequiar el 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
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Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias
hébiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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