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Caso de los hechos suscitados el 10 de enero de 1995, en la Presidencia Municipal de Chicomuselo,
Chiapas

Sintesis:

La Recomendacion 58/95, del 8 de mayo de 1995, se envid al Gobernador del Estado de Chiapas, y
se refirid al caso de los hechos suscitados el 10 de enero de 1995, en la Presidencia Municipal de
Chicomuselo, que consistieron en el uso excesivo de la fuerza por parte de elementos de la Policia
de Seguridad Publica del Estado y de personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado en
contra de un grupo de campesinos que tomé indebidamente la Presidencia Municipal. Se acredito
que antes de que llegara la Policia de Seguridad Publica, grupos de civiles se organizaron, se
armaron y, en sefial de distincién, se colocaron un liston en la manga de las camisas. Estos civiles
persistieron en su actitud después del arribo de las fuerzas policiacas, las que toleraron esa
situacién. Se recomendod iniciar procedimiento administrativo en contra de los elementos de la
Policia de Seguridad Publica del Estado que consintieron que personas civiles armadas participaran,
conjuntamente con ellos, en las acciones del 10 de enero de 1995, en la cabecera municipal de
Chicomuselo y, en su caso, imponer las sanciones administrativas a que hubiere lugar; de
acreditarse la existencia de algun delito, dar vista al agente del Ministerio Publico, ejercitar accidén
penal y ejecutar las érdenes de aprehensién que se llegaren a dictar; agilizar la integracién de las
averiguaciones previas 19/10/95, 56/CAJ-4/95-Ay 72,/10/95, iniciadas con motivo de los hechos v,
en su caso, ejercitar acciéon penal y ejecutar las 6rdenes de aprehension que se llegaren a librar.
Asimismo, de determinarse que los dafios y perjuicios ocasionados a la poblacion civil fueron
realizados materialmente o con la anuencia de los elementos de seguridad publica, proceder a su
reparacion de manera justa y equitativa.

Rubro:

México, D.F., 8 de mayo de 1995

Caso de los hechos suscitados el 10 de enero de 1995, en la Presidencia Municipal de Chicomuselo,
Estado de Chiapas

Lic. Julio César Ruiz Ferro,
Gobernador del Estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 10.; 60., fracciones



IT y III; 15, fraccién VII; 24, fraccidon 1V; 44; 46; 51 y 60 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, y 156 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/95/CHMLO/21.009, relacionados con el caso de los hechos suscitados el 10
de enero de 1995, en el Palacio Municipal de Chicomuselo, en el Estado de Chiapas, y vistos los
siguientes:

Hechos:

A. El 10 de enero de 1995, esta Comisién Nacional recibié la queja presentada por la sefiora Edith
de Meza Labastida, integrante de la Coordinacién de Organismos No Gubernamentales de Derechos
Humanos (CONPAZ), mediante la cual denuncié que, ese dia, un grupo de campesinos que se
encontraban posesionados del Palacio Municipal de Chicomuselo, Chiapas habian sido agredidos, de
manera conjunta, por personal de la policia de seguridad publica , estatal y municipal y por
guardias blancas que en dicha accién perdieron la vida los campesinos Darinel Recinos y Gerardo
Lio Méndez, y resultaron heridas diversas personas por disparo de arma de fuego.

B. Esta Comision Nacional de Derechos Humanos acordé la atraccion de la queja, al considerar que
los hechos constitutivos de la misma trascendian el interés del Estado de Chiapas e incidian en la
opinién publica nacional. Por tal razdén inicié el expediente CNDH/122/ 95/ CHMLO/ 21.009, dentro
del cual practicé las siguientes diligencias:

i) El 10 de enero del presente afio, visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional se constituyeron
en el poblado de Chicomuselo, Chiapas, para realizar las investigaciones del caso. En dicho lugar se
constatd la presencia de civiles armados, identificados con un liston amarrado a la manga de la
camisa ,y, ademads, se entrevistd a diversas personas que dieron su versidon de los hechos
denunciados.

ii) El 11 de enero de 1995, a las 9:30 horas, visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional,
nuevamente, se constituyeron en la poblacion de Chicomuselo; en esta fecha observaron que el
Palacio Municipal se encontraba custodiado por elementos de seguridad publica del Estado y por
civiles armados. Ademads, se tomaron varias fotografias de- la Presidencia Municipal y del templo
catolico de la poblacién (en el cual se refugiaron algunos de los campesinos que ocupaban la
Presidencia Municipal al ser desalojados por los elementos de seguridad publica del Estado).
Asimismo, se videofilmaron escenas en las que aparecen dos civiles armados, recorriendo las
inmediaciones del Palacio Municipal de Chicomuselo, Chiapas.

iii) Los dias 13, 17 y 18 de enero del afio en curso, personal de esta Comision Nacional continué
con la investigacion en el lugar de los hechos y entrevistd a otras personas, entre ellas al sefior
Salvador Pérez Pérez, actual comandante de la Policia Municipal de Chicomuselo; a la religiosa
Maria Elena Lopez Gallardo y al sefor Grafiro Vazquez Ramirez. También se dio fe publica del
domicilio de la sefiora Fidelina Pérez Veldzquez, lugar en donde, de acuerdo con las versiones de los
vecinos, se ocultaron varios campesinos el 10 de enero de 1995. En dicho inmueble se apreciaron
dos impactos, al parecer producidos por proyectil de arma de fuego, y ropa esparcida en el patio.
Una persona, quien no quiso identificarse, mencion6é que la sefiora Pérez Velazquez huyé al ser
allanada su casa por el grupo de campesinos que tomaron el Palacio Municipal de Chicomuselo,
Chiapas.

iv) Con fecha 16 de enero de 1995, mediante oficio 38, se solicité a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chiapas una copia certificada de las indagatorias ministeriales relacionadas
con los hechos suscitados el 10 de enero de 1995, en el Municipio de Chicomuselo, Chiapas. En
respuesta, el dia 6 de febrero de 1995, se recibié copia certificada de la averiguaciéon previa
019/10/95, iniciada, el 10 de enero de 1995, por el licenciado Pedro Cérdoba Escobar, agente del
Ministerio Publico de Frontera Comalapa, Chiapas, por los delitos de homicidio, asociacion
delictuosa y rebelidn, en contra de quienes resulten responsables.

De igual forma, se recibié copia de la averiguacion previa 56/CAJ-4/95-A, iniciada el 14 de enero de
1995, en la agencia del Ministerio Publico de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en contra de quien o
quienes resulten responsables por los hechos delictuosos cometidos en agravio del sacerdote Miguel



Angel de Alba Cruz y la religiosa Maria Elena Lépez Gallardo.

v) El 1 de febrero de 1995, esta Comisiéon Nacional envioé los oficios 83 y 84 al Secretario General
de Gobierno y al coordinador general de la Policia, ambos del Estado de Chiapas, respectivamente,
para el efecto de que rindieran un informe sobre los hechos constitutivos de la queja. Por lo que
hace al oficio 84, el 11 de febrero de 1995 se recibié el oficio 118/95, procedente de la
coordinacion General de la Policia en el Estado, al que se anexo6 el informe del licenciado José Reyes
Lopez, coordinador de la Policia del Estado en la Zona Costa.

En atencidon al oficio 83, el 7 de febrero de 1995 la licenciada Alma Rosa Carifio Pozo, secretaria
particular del Secretario de Gobierno, remitié copia de un oficio que habia sido turnado al Director
de Asuntos Juridicos de la misma dependencia, a fin de que se diera respuesta a la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos. Posteriormente, el Secretario General de Gobierno de Chiapas, en
comunicacion telefénica, manifesté a esta Comisidon Nacional que el oficio 83 lo habia turnado a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, toda vez que la respuesta a dicho documento le
correspondia a la Fiscalia Especial que se habia formado en virtud de los hechos de Chicomuselo.

vi) El 6 de febrero de 1995 se gir6 el oficio 89 al licenciado Roberto Mufoz Liévano, Fiscal Especial
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas para el caso Chicomuselo, mediante el
cual se le solicitdé un informe sobre la situacion juridica de las averiguaciones previas 019/10/995 vy
56/CAJ-4/95-A. El 9 de febrero del presente afio, dicho Fiscal Especial, a través del oficio 08/95,
sefialdé que las indagatorias de referencia se encontraban en proceso de integracion.

vii) El 7 de febrero de 1995, por la gravedad del caso y por su interés en el pleno respeto al Estado
de Derecho, el Presidente de esta Comisidn Nacional emitié el oficio PCNDH/145/95, dirigido al
licenciado Eduardo Robledo Rincén, entonces Gobernador del Estado de Chiapas, mediante el cual
se le solicité adoptara las siguientes medidas cautelares:

PRIMERA. Garantizar la integridad fisica y moral de las personas que directamente han sido
amenazadas y aquéllas cuyos domicilios han sufrido allanamiento, particularmente de los
catequistas, las religiosas y el sacerdote que trabajaba en los Municipios de Chicomuselo y Frontera
Comalapa, en el entendido de que el personal de seguridad publica, tanto de estos dos Municipios
como del Estado, asi como las autoridades civiles correspondientes, son responsables de
salvaguardar irrestrictamente los Derechos Humanos de la poblacién.

SEGUNDA. Garantizar el absoluto respeto a la Propiedad y a los bienes de las personas cuyos
domicilios han sido allanados en la comunidad de Chicomuselo, de suerte que puedan regresar,
recuperar todos sus bienes y gozar de las libertades que al respecto establece la Constitucion
General de la Republica.

TERCERA. Se tomen las medidas necesarias para que sea el personal de los organismos de
seguridad publica legalmente constituidos, quien se ocupe de garantizar el derecho a la seguridad
publica de la poblacién asi como de instrumentar las medidas cautelares que aqui le solicito.

CUARTA. Se Proceda conforme a Derecho a incautar todo tipo de armas prohibidas, especialmente
las de alto poder, que poseen y portan civiles que residen o se encuentran de paso en los
Municipios de Chicomuselo y Frontera Comalapa ...

QUINTA. Se profundicen por los cauces legales, y de ser necesario el caso mediante el apoyo de la
Fiscalia Especial creada para el efecto, las investigaciones de los acontecimientos suscitados a partir
del dia 10 de enero en los Municipios de Chicomuselo y Frontera Comalapa, a fin de que los
homicidios y demas hechos delictivos sean resueltos a la brevedad y conforme a la Ley.

El 10 de febrero de 1995, el licenciado Eduardo Robledo Rincon a través de un oficio sin nimero,
manifestd a este Organismo Nacional que aceptaba las medidas cautelares solicitadas.

Evidencias:

En este caso las constituyen:



1. El acta circunstanciada, del 10 de enero de 1995, suscrita por personal de esta Comisidon
Nacional de Derechos Humanos, en la que consta la recepcién de la queja presentada por la sefiora
Edith de Meza Labastida, quien pertenece a la Coordinacion de Organismos No Gubernamentales de
Derechos Humanos (CONPAZ).

2. El acta circunstanciada, del 12 de enero de 1995, pasada por la fe publica de visitadores
adjuntos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en la que se contiene un informe de las
diligencias practicadas en el Municipio de Chicomuselo, Chiapas, de las cuales destacan:

i) El recorrido realizado, a las 18:00 horas del 10 de enero de 1995, por la plaza principal y calles
aledanas, en donde se observé que habia varios elementos de la Policia de Seguridad Publica del
Estado, con armas largas y chalecos antibalas; también se constatd la presencia de civiles que
portaban armas de fuego y, como sefal, utilizaban un listén de color rojo amarrado en la manga de
la camisa; y que, tanto policias como civiles, custodiaban el Parque Municipal.

ii) Las entrevistas realizadas a vecinos del lugar. Una de estas personas precisé que, con motivo de
la toma de la Presidencia Municipal, hubo disparos de arma de fuego y, a causa de ello, resultaron
"cinco personas muertas y tres lesionadas"”, entre ellas, el sacerdote del pueblo. Otras personas
precisaron que alrededor de las 01:00 horas del 10 de enero de 1995, un grupo de campesinos
habia tomado el Palacio Municipal, quedando en el interior del mismo los policias municipales que lo
custodiaban; que en el mismo dia se suscité un enfrentamiento en el que resultaron muertas "cinco
personas", de las cuales se pudo identificar al comandante y subcomandante de la Policia
municipal.

3. Las fotografias tomadas por personal de la Comisién Nacional de algunos inmuebles que
resultaron dafiados, en las que se aprecia que: el Palacio Municipal recibié impactos de proyectiles
de arma de fuego en cristales, paredes y puertas; la escuela "Fray Matias de Cérdova", también fue
dafiada en sus cristales y la iglesia resulté con varios cristales rotos.

4. La videofilmaciéon tomada por visitadores adjuntos en el Municipio de Chicomuselo, Chiapas, en
donde se aprecian imagenes de dos civiles armados: uno de ellos pasa enfrente de una casa color
verde, y el otro se introduce en ese inmueble ante la presencia de personal de seguridad publica
del Estado de Chiapas.

5. El informe, del 14 de enero de 1995, rendido por personal de esta Comision Nacional, en el que
se asentd que, el dia 10 de enero de 1995, militantes del Partido de la Revolucién Democratica, de
la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA) y del Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC) tomaron la
Presidencia Municipal de Chicomuselo, y en dicho acto resultaron muertas seis personas.

6.Las actas circunstanciadas del 17 y 18 de enero de 1995, suscritas por visitadores adjuntos de
esta Comision Nacional que contienen las siguientes declaraciones:

i) La religiosa Maria Elena Lépez Gallardo, con domicilio en la casa parroquial de Chicomuselo,
Chiapas, manifestdé que el 11 de enero de 1995 llegaron a la iglesia tres civiles armados, que traian
un listén rojo sujeto a la manga de la camisa, quienes allanaron sus dormitorios con el pretexto de
buscar armas propiedad del EZLN.

ii) El sefior Grafiro Vazquez Ramirez sefiald que durante el desalojo de la Presidencia Municipal,
elementos de seguridad publica lanzaron gases lacrimdgenos, y los "ganaderos o guardias blancas"
allanaban las casas particulares para sacar a las personas que se escondian; asimismo, sefialé que
los citados "ganaderos o guardias blancas" hirieron al sacerdote Miguel Angel de Alba Cruz.

7. El oficio 118/95, del 11 de febrero de 1995, suscrito por el general de brigada diplomado del
Estado Mayor retirado, Jorge Gamboa Solis, coordinador general de la Policia del Estado de
Chiapas, mediante el cual informd que fue el licenciado José Reyes Lépez, coordinador de la Policia
Estatal de la Zona Costa, quien dio las 6rdenes a los elementos de la policia para que se
constituyeron en el Municipio de Chicomuselo, Chiapas.

8. El informe suscrito por el licenciado José Reyes Lopez, coordinador de la Policia Estatal de la



Zona Costa, en el que informd lo siguiente:

. a las 11:00 horas del dia 10 de enero de 1995, partié un convoy con personal de seguridad
publica, haciendo su arribo a las 14:30 horas, aproximadamente, en donde procedieron a
resguardar el edificio mientras el Ministerio Publico realizaba las diligencias relacionadas con la
muerte de elementos de seguridad publica municipal, y del grupo agresor...

9. El oficio 08/95, del 9 de febrero de 1995, dirigido a esta Comisién Nacional por el licenciado
Roberto Mufioz Liévano, agente del Ministerio Publico Especial para el caso Chicomuselo, a través
del cual informé que las averiguaciones previas 19/10/995 y 56/CAJ-4/95-A se encontraban
integrandose.

10. El oficio sin numero, del 10 de febrero de 1995, suscrito por el entonces Gobernador en
funciones del Estado de Chiapas, licenciado Eduardo Robledo Rincén, en el que precisé que
adoptaba las medidas cautelares que le solicité este Organismo Nacional.

11. El oficio sin nimero, del 22 de febrero de 1995, firmado por el licenciado Julio Cesar Ruiz Ferro,
Gobernador del Estado de Chiapas, en el cual ratificé la aceptacién para cumplir con las medidas
cautelares solicitadas por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos.

12. La copia de la averiguacidon previa 19/10/995, iniciada, el 10 de enero de 1995, por el
licenciado Pedro Cérdoba Escobar, agente del Ministerio Publico de Frontera Comalapa, Chiapas, en
contra de quien o quienes resulten responsables por los delitos de homicidio, asociacién defectuosa,
rebelion y los que lleguen a comprobarse. De dicha indagatoria destacan las siguientes diligencias:

i) La fe ministerial de lugar de los hechos, del lo. de enero de 1995.

ii) La fe, descripcion levantamiento e identificacion de los Cadaveres, del 10 de enero de 1995. Al
respecto, se hizo constar que los cuerpos de los sefiores Hernan Sepulveda Fernandez, Moisés
Ramirez Ramirez, Mercedes Gerardo Lio Méndez y Darinel Recinos Gordillo, se encontraron en el
interior del Palacio Municipal; que el del sefior Jesus Vicente Solo Bafiuelos fue hallado en el interior
de su domicilio, al momento de ser velado, y el sefior Tomas Veldzquez Hernandez fue localizado
sin vida en el predio propiedad del senor Jorge Meza Cérdova.

iii) Las declaraciones ministeriales de Salvador Pérez Pérez y Pedro Abadia Rosales, agentes de la
Policia Municipal de Chicomuselo, Chiapas, rendidas el 10 de enero y 8 de febrero de 1995, quienes
refirieron que, el 10 de enero de 1995, siendo las 01:00 horas, un grupo de aproximadamente 200
personas armadas con machetes, garrotes, pistolas y rifles, algunas de ellas encapuchadas, se
dirigieron hacia el Palacio Municipal con la finalidad de ocuparlo; que ante tal situacién el sefior
Salvador Pérez Pérez decidié permitirles el acceso al inmueble , ya que tenia instrucciones del
Presidente Municipal de no oponer resistencia; sin embargo, algunas personas del grupo
empezaron a disparar con las armas de fuego que portaban por lo que corrid hacia el interior del
Palacio Municipal; que una vez ocupado el edificio publico escucharon "gritos" del comandante
Hernan Sepulveda Hernandez, por lo que dedujeron que estaba siendo "torturado", y decidieron
mantenerse refugiados en la "planta alta" (azotea) del inmueble. Por ultimo, sefialaron que a las
12:00 horas de ese dia, los ocupantes comenzaron a disparar y, en ese momento, cayeron
granadas de gas lacrimdgeno, por lo que el grupo que habia tomado el Palacio Municipal comenzé a
abandonarlo y se refugié en la iglesia que se encuentra enfrente, y asi pudieron salir de donde
estaban escondidos.

iv) La inspeccion ocular,

Situacion Juridica:

Las actuaciones ministeriales que se iniciaron con motivo de los hechos desarrollados el 10 de
enero de 1995, en Chicomuselo, Chiapas, y a partir de las medidas cautelares solicitadas por la
Comisién Nacional al Gobierno del Estado, actualmente contindan en integracién y se encuentran a
cargo del licenciado Roberto Mufoz Liévano, agente del Ministerio Publico Especial de la
Procuraduria General de Justicia del Estado. Las actuaciones ministeriales se encuentran contenidas



en:

La averiguacion previa 19/10/95, iniciada el |0 de enero de 1995, por el licenciado Pedro Cérdoba
Escobar, agente del Ministerio Publico de Frontera Comalapa, Chiapas, en contra de quien o quienes
resulten responsables por los delitos de homicidio, asociacidon delictuosa, rebelién y los que
resulten.

La indagatoria 56/CAJ-4/95-A, iniciada, el 14 de enero de 1995, por la licenciada Patricia Sanchez
Ricaldi, agente del Ministerio Publico de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por los hechos delictuosos
cometidos en agravio del sacerdote Miguel Angel de Alba Cruz y la religiosa Maria Elena Ldépez
Gallardo.

La averiguacion previa 72/10/95, iniciada, el 21 de febrero de 1995, por el licenciado Marco
Antonio Ramos Mijangos, agente del Ministerio Publico adscrito a la Coordinacién de Fiscalias
Especiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, por la probable comision
de hechos delictuosos en agravio de Hernan Alvarado Verdugo, de la familia Alvarado Pérez, asi
como del grupo de religiosos y catequistas del Municipio de Chicomuselo, Chiapas.

Observaciones:

Un estudio minucioso del expediente CNDH/122/95/CHMLO/21.009, permite afirmar que si se
violaron Derechos Humanos en el presente caso, y que tales violaciones se atribuyen a los
elementos de la policia de Seguridad Publica y al personal de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chiapas. En este sentido, se hacen las siguientes observaciones:

a) La utilizacién efectiva de la fuerza publica para normalizar una situacidon que altere el orden en
un lugar determinado, debe constrefiirse estrictamente a los margenes legales; rebasar estos
limites lleva, en no pocas ocasiones, a abusar de la autoridad concedida. De otro modo, el uso
necesario de la fuerza publica no encuentra tutela juridica cuando deviene en una conducta
antisocial para contrarrestar otra igual. En el caso de Chicomuselo sucedio esto.

i) Es dificil precisar si fue el grupo de campesinos que tomé la Presidencia Municipal, o los policias
municipales que la custodiaban, quienes iniciaron las agresiones que después del enfrentamiento
de la madrugada del 10 de enero de 1995 tuvo un saldo de cuatro personas muertas. Sin embargo,
si se puede afirmar que, por el nUmero de manifestantes, los policias municipales se encontraban
en desventaja, tan es asi, que cuatro de ellos tuvieron que refugiarse en la azotea del Palacio
Municipal por un espacio aproximado de diez horas.

Desde luego, la Comisidon Nacional reprueba la actitud y la conducta delictuosa de los campesinos
que, armados, se posesionaron del Palacio Municipal de Chicomuselo, la madrugada del 10 de
enero de 1995.

ii) Se acredité que antes de que llegara la Policia de Seguridad Publica de la Zona Costa de Chiapas,
personas civiles se organizaron, se armaron y, en sefial de distincion, se colocaron un listén en la
manga de las camisas. Que estos civiles continuaron con la misma actitud, aun después de que los
elementos de seguridad publica ya controlaban la situacidon. A mayor abundamiento, el 11 de enero
de 1995, un dia después de ocurridos los hechos, dichas personas todavia transitaban las calles de
Chicomuselo, al parecer, bajo la idea de que vigilaban el lugar junto con los elementos de seguridad
publica. El comportamiento de tal corporacion policiaca fue irregular, pues lo que hizo fue tanto
como cederle parte de sus facultades a personas que no se encuentran autorizadas ni legitimadas
para ello.

iii) Esta Comision Nacional no justifica de manera alguna el proceder de los campesinos que, con
violencia, tomaron el inmueble del Ayuntamiento; pero tampoco puede dejar de pronunciarse sobre
el hecho de que la Policia de Seguridad Publica haya tolerado la presencia de civiles armados, los
cuales, por diversas versiones, se sabe que allanaron domicilios particulares y la iglesia del lugar, y
lesionaron al sacerdote Miguel Angel de Alba Cruz.



iv) La importancia del uso de la fuerza publica radica en la confianza que en ella depositan los
ciudadanos; por eso su uso debe ser estricto y restringido, no deben existir concesiones de ella en
donde no lo permita la ley; otorgarla sin permiso legal crea privilegios y causa graves perjuicios. La
fuerza publica utilizada de manera correcta genera, precisamente, seguridad publica; en este
concepto radica su razoén de ser.

v) Esta Comisién Nacional ha revisado la Ley Organica de la Policia del Estado de Chiapas, y ha
encontrado que, de manera coincidente con los anteriores razonamientos, su articulo 6o. refiere
que:

El poder de Policia sera ejercido en todo el territorio del Estado conforme a la composicién politica
de éste y estara a cargo del Poder Ejecutivo y de los Ayuntamientos de la Entidad en los términos
de la presente Ley, de la correlativa del Municipio en el Estado y en el ambito de sus competencias,
dicha potestad no podra ser objeto de concesién a particulares.

En el articulo 23 del mismo ordenamiento juridico, se contienen las atribuciones de la Policia de
Seguridad Publica; de ellas, no fueron respetadas las descritas en las siguientes fracciones:

II. La vigilancia, seguridad y proteccion del Estado y sus habitantes, las cuales estaran a cargo
concurrentemente del Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos de la Entidad y en los términos de los
articulos 60. y 70. de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

111 [...]

IV. Proteger al Estado y a sus habitantes en su persona, bienes y derechos contra cualquier
comportamiento individual o colectivo proveniente de conductas desviadas o antisociales.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha buscado dentro del ordenamiento penal del Estado
de Chiapas, los posibles delitos en los que pudieron haber incurrido los elementos de la corporacién
policiaca que permitieron que los mencionados civiles armados realizaran funciones analogas a las
de ellos. Al respecto, dentro de las averiguaciones previas que se encuentran en tramite, el
representante social debera valorar las actuaciones ministeriales para desprender si, en el presente
caso, se materializd la fraccidon III del articulo 273 del Cédigo Punitivo estatal, en el que se
contempla como abuso de autoridad: "cuando indebidamente retarden o nieguen a los particulares
el despacho de sus asuntos, la proteccidn o servicio que tengan obligacion de prestarles...", o bien
buscar si algun otro delito de los cometidos por servidores publicos se tipificaron; habra de
estudiarse la autoria o, en su caso, la participacién de tales policias al tolerar que civiles portaran
de manera flagrante armas de fuego; también sera conveniente que se esclarezca y se explique
puntualmente, si al momento en que se allanaban domicilios y se lesioné al sacerdote Miguel Angel
del Alba Cruz, los elementos de seguridad publica ya se encontraban en Chicomuselo, si
consintieron la comisién de estos delitos o si materialmente participaron en su ejecucidon
conjuntamente con los civiles.

b) Un principio general de Derecho dice que nadie puede hacerse justicia por su propia mano; una
norma permisiva del Derecho Penal consiste en el poder ejercer la legitima defensa para repeler
una agresion real, actual o inminente, sin derecho, para salvaguardar bienes juridicos propios o
ajenos. Se sabe que hasta antes de la llegada de la Policia de Seguridad Publica a Chicomuselo, la
situacién era muy confusa, los policias municipales materialmente se encontraban imposibilitados
para desempefiar sus funciones; sin embargo, las condiciones cambiaron con el arribo de aquellos.

El Fiscal Especial, encargado de las averiguaciones previas que se han involucrado, habra de tomar
muy en cuenta el parrafo anterior al resolver sus investigaciones. No obstante, la celeridad que
puedan recibir para su determinacién es apremiante, pues aparte del restablecimiento del Estado
de Derecho radica en la velocidad de la administracién de justicia. Concluir las investigaciones
ministeriales es dar seguridad juridica tanto a quien se le investiga por la comisién de un ilicito,
como a quien resulté ofendido y a la sociedad en general.

c) Una vez que se deslinde la participacién que, en su caso, pudiera atribuirse a la Policia de
Seguridad Publica por los dafios y perjuicios ocasionados a la poblacion civil de Chicomuselo,
Chiapas, deberan repararse los mismos de manera justa y equitativa. Asimismo, de consignarse las



actuaciones ministeriales en donde el agente del Ministerio Publico investigue los allanamientos y
dafios en propiedad ajena en los cuales se encuentren relacionados civiles, con fundamento en el
articulo 2o0., fraccién III, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, habra de
solicitar la reparacion del dafio.

d) Este Organismo Nacional, como se ha mencionado mediante oficio PCNDH/145/95, del 7 de
febrero de 1995, solicité la adopcion de medidas cautelares con la finalidad de preservar el orden
juridico, el respeto absoluto, irrestricto e incondicional a los Derechos Humanos y no dejar impunes
los actos violentos cometidos en el Municipio de Chicomuselo, Chiapas, mismas que fueron
aceptada

Recomendaciones:

PRIMERA. Instruya a quien corresponda a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de
investigacidon en contra de los elementos de la Policia de Seguridad Publica que consintieron que
personas civiles armadas participaran, conjuntamente con ellos, en las acciones del 10 de enero de
1995 en la cabecera municipal de Chicomuselo, Chiapas, y, en su caso, se les impongan las
sanciones administrativas a que haya lugar. De acreditarse la existencia de algun delito, dar vista al
Ministerio Publico para que inicie la indagatoria correspondiente y, de proceder, ejercitar la accién
penal respectiva y cumplir las 6rdenes de aprehensidén obsequiadas por la autoridad judicial.

SEGUNDA. Instruya al sefior Procurador General de Justicia del Estado para que se agilice la
integracion de las averiguaciones previas 19/10/95, 56/CAJ-4/95-A y 72/ 10/95, iniciadas con
motivo de los hechos materia del presente documento y, en su caso, se ejercite la accién penal y se
ejecuten las érdenes de aprehensién que llegaren a dictarse.

TERCERA. Instruir a quien corresponde para que, de determinarse que los dafios y perjuicios
ocasionados a la poblacién civil fueron realizados materialmente o con la anuencia de los elementos
de seguridad publica, se proceda a su reparacién de manera justa y equitativa.

CUARTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucidn General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso,
nos sea informada dentro del término de los quince dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted, en su caso, que las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta Comisidon Nacional dentro
de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacion
no fue aceptada por lo que la Comision Nacional quedara en libertad de hacer publica precisamente
esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional

Rubrica



