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SINTESIS: La Recomendacion 93/95, del 30 de junio de 1995, se envid al Gobernador
del Estado de Tabasco, y se refirié al caso presentado por el sefior Bernabé Hernandez
Perera, quien manifesté que el Ministerio Publico del Fuero Comun giré una orden de
presentacion en su contra para el efecto de rendir una declaracion ministerial; sin
embargo, el representante social lo detuvo y lo remiti6 ante el agente del Ministerio
Publico Federal, por tratarse de un asunto de la competencia de éste. La Comisién
Nacional acredito violaciones a Derechos Humanos por detencion arbitraria, en agravio
del quejoso y en contra del Ministerio Publico Investigador del Fuero Comun de Jalapa,
Tabasco, toda vez que el 21 de abril de 1994, dicho servidor publico libré una orden para
la localizacion y presentacion de Bernabé Hernandez; al cumplirse esa orden ministerial,
sin que existiera orden de aprehension, flagrancia o notoria urgencia, el mismo agente
del Ministerio Publico lo detuvo y lo remitié a la Procuraduria General de la Republica. Se
recomendo iniciar el procedimiento de investigacion en contra del agente del Ministerio
Publico de Jalapa, Tabasco, por la responsabilidad en que pudo haber incurrido al
detener injustificadamente a Bernabé Hernandez Perera.

Recomendacion 093/1995

México, D.F., 30 de junio de 1995

Caso del sefior Bernabé Hernandez Perera

Lic. Roberto Madrazo Pintado,

Gobernador del Estado de Tabasco,

Villahermosa, Tab.

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1o.; 30., parrafo segundo; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccién 1V;
44; 46 Y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/121/95/TAB/1565, relacionados con el
caso del sefior Bernabé Hernandez Perera, y vistos los siguientes:

|. HECHOS

A. El 15 de marzo de 1995, esta Comision Nacional recibio el oficio CEDH/V2/002/95,
suscrito por el licenciado Victor Manuel Ramén Taracena, visitador adjunto de la

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, a través del cual remitio el
escrito de queja del 28 de septiembre de 1994, suscrito por el sefior Bernabé Hernandez



Perera. Asimismo, el organismo estatal de Derechos Humanos anexé el expediente de
queja CEDH/01/A-110/994.

B. Previa valoracion de la queja de referencia, esta Comision Nacional la admitié bajo el
expediente CNDH/121/95/TAB/1565.

C. Del analisis de los documentos que integran el expediente se desprende lo siguiente:

i) El 28 de septiembre de 1994 se radicO la queja del sefior Bernabé Hernandez Perera
en la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, iniciando dicho organismo
el expediente CEDH/01/A-110/994.

El quejoso refirié que con motivo de un robo perpetrado a la CONASUPO del poblado de
Jalapa, Tabasco, el licenciado Armando Herrera lbarra, agente del Ministerio Publico
Investigador de la localidad, inicié la averiguacion previa JA-1-82/994.

Que dentro de la investigacion ministerial el sefior Bernabé Hernandez fue sefialado
como probable responsable de dicho delito, motivo por el cual el representante social del
fuero comun gir6 en su contra orden de presentacion para el efecto de rendir su
declaracion; que una vez efectuada esa diligencia, el agente del Ministerio Publico envio
la indagatoria al agente del Ministerio Publico Federal por tratarse de un asunto de su
competencia, y fue puesto a disposicion de la misma autoridad en calidad de detenido, la
cual resolvié su libertad al no existir flagrancia.

Agreg6 el quejoso que, sin embargo, una vez integrada la indagatoria 222/994 que inici6é
la autoridad federal, la consigné al Juez Primero de Distrito en el Estado de Tabasco, el
que gir6é orden de aprehension en su contra; que una vez cumplida esa orden judicial,
obtuvo su libertad bajo caucion. Por lo anterior, consideré que la detencion que determiné
el agente del Ministerio Publico del fuero comun no fue apegada a Derecho, violandose
sus Derechos Humanos.

El quejoso anexd a su escrito copias de las averiguaciones previas JA-1-82/994 y
222/994, asi como de las actuaciones que conforman la causa penal 107/994-3, seguida
ante el 6rgano judicial antes sefialado.

i) EI 13 de octubre de 1994, la Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante el
oficio CEDH/083/994, solicitd al licenciado Jaime Humberto Lastra Bastar, Procurador
General de Justicia del Estado de Tabasco, rindiera un informe relativo a los hechos
motivo de la queja, y remitiera toda aquella documentacién que le permitiera valorar
debidamente la misma, incluyendo copia de la averiguacion previa JA-1-82/994.

iii) El 21 de octubre de 1994, mediante el oficio PGJ/SPP/271/994, el licenciado César
Garza Luna, Subprocurador Primero de Justicia del Estado, obsequié copia debidamente
certificada de la indagatoria de cuenta, desprendiéndose de la misma lo siguiente:

- Que en la ciudad de Jalapa, Tabasco, el 17 de marzo de 1994 se present6 el sefior
Leoncio Morales Lépez, ante el representante social de la localidad, a denunciar el robo
de la tienda rural CONASUPO, por lo que se inici6 la averiguacion previa JA-1-82/994.



- EI 30 de marzo de 1994, dentro de la integracion de la referida indagatoria, comparecio
ante el agente del Ministerio Publico en cita el testigo Alisandro Calderén Gomez, a
declarar que el menor José Luis Lépez Lépez le habia manifestado que él, en compaiiia
del sefior Bernabé Hernandez, llevaron a cabo el robo a la tienda CONASUPO; que lo
anterior lo manifestaba para que dicha autoridad llevara a cabo la investigacion
correspondiente.

- El 4 de abril de 1994 comparecio, voluntariamente, el sefior Bernabé Hernandez Perera
ante el representante social, al que luego de proporcionarle sus datos generales le
manifestd que ignoraba los hechos investigados y que no conocia a ninguna persona de
nombre José Luis Lopez Lopez.

- Posteriormente, el 20 de abril del mismo afio, comparecié ante el agente del Ministerio
Puablico el citado José Luis Lopez Lopez, quien declar6 que junto con el sefior Bernabé
Hernandez llevé a cabo el robo de la tienda CONASUPO; agrego6, que este ultimo fue
quien planed tal accion.

- En tal virtud, el 21 del mismo mes y afo, el representante social ordend a la Policia
Judicial de la localidad llevar a cabo la localizacion y presentacion del sefior Bernabé
Hernandez Perera, la cual se cumplié al dia siguiente.

- De igual forma, el 22 de abril de 1994, se llevaron a cabo las diligencias de ampliacion
de declaracion del menor José Luis Lépez Lépez, asi como de confrontacion de éste con
el sefior Bernabé Hernandez Perera.

- El mismo 22 de abril de 1994, una vez que recibio la declaracion ministerial del sefior
Bernabé Hernandez Perera, el representante social acordd el envidé de la averiguacion
previa al agente del Ministerio Publico Federal por ser de su competencia, para que éste
continuara con la investigacion y determinara lo conducente; asimismo, dej6 a
disposicion de esa autoridad federal, en calidad de detenido, al sefior Hernandez Perera.

iv) De las constancias de la averiguacion previa 222/994 se desprende que, el 22 de abril
de 1994, el representante social federal inicié dicha indagatoria y, una vez valoradas las
actuaciones, determin6 que al no existir flagrancia en el delito imputado quedaba en
libertad el multicitado sefior Bernabé Hernandez.

No obstante lo anterior, el agente del Ministerio Publico Federal continué con la
integracion de la indagatoria de cuenta, ejercitando accién penal en contra del sefior
Hernandez Perera el 15 de junio de 1994, por la probable comisién del delito de robo,
consignando la averiguacion previa ante el Juez Primero de Distrito en el Estado de
Tabasco, a quien solicitd girara orden de aprehension en su contra.

Radicada la indagatoria el 24 de junio siguiente ante el referido 6rgano judicial, éste
obsequid, el 17 de agosto de 1994, la referida orden de aprehension, dentro del
cuadernillo auxiliar 64/994.4, misma que fue cumplida el 29 del mismo mes y afio,
guedando el detenido interno en el Centro de Readaptacién Social del Estado de
Tabasco a disposicion del citado juez.



En tal virtud, el 30 de agosto siguiente, el detenido rindié su declaracion preparatoria;
asimismo, el Juez del conocimiento en esa fecha, le dict6 auto de formal prision,
haciendo del conocimiento del sefior Bernabé Hernandez Perera el beneficio de obtener
su libertad caucional, la cual le fue concedida al cubrir como fianza la cantidad de
N$3,672.23 (tres mil seiscientos setenta y dos mil nuevos pesos 23/100 M.N.),
declarandose abierta la instruccion de la causa penal 107/994-3.

v) El 17 de noviembre de 1994, el sefior Bernabé Hernandez Perera presentd ante el
organismo estatal de Derechos Humanos escrito de ampliacion de su queja, sefialando
fundamentalmente en éste que, debido a una falsa acusacién, se le estaba siguiendo
indebidamente un proceso penal, lo que consideraba violatorio de sus Derechos
Humanos.

vi) Una vez realizada la valoracion y analisis juridico de la documentacion que conforma
el expediente CEDH/01/A-110/994, el 8 de febrero de 1995, el licenciado Héctor Ruiz
Elvira, Segundo Visitador General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco, emitio el acuerdo mediante el cual determiné la no competencia para conocer
de la queja, toda vez que en la misma se involucraba tanto a autoridades del fuero
federal como del fuero comun, por lo que, con fundamento en el articulo 3° parrafo
segundo de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, declind la
competencia en favor de este Organismo Nacional, remitiendo por tanto el referido
expediente.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

El oficio CDEH/V2/002/95 recibido el 15 de marzo de 1995, por medio del cual el
licenciado Victor Manuel Ramoén Taracena, visitador adjunto de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco, remitié el expediente CEDH/A/110/994 que se tramito
con motivo de la queja presentada ante ese organismo estatal por el sefior Bernabé
Hernandez Perera, destacando del mismo las siguientes actuaciones:

i) El escrito del 28 de septiembre de 1994, mediante el cual el sefior Bernabé Hernandez
Perera interpuso su queja ante el organismo estatal.

i) Oficio petitorio CEDH/083/994 del 13 de octubre de 1994, dirigido al Procurador
General de Justicia del Estado de Tabasco, por el organismo estatal de Derechos
Humanos.

iii) Copia de la averiguacion previa JA-1-82/994 iniciada por el agente del Ministerio
Publico del fuero comun de Jalapa, Tabasco.

iv) Copia de la averiguacion previa 222/994 integrada por el representante social federal
de Villahermosa, Tabasco.

v) Copia de las actuaciones de la causa penal 107/994-3 iniciada ante el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Tabasco.



vi) Escrito de ampliacién de queja del sefior Bernabé Hernandez Perera del 17 de
noviembre de 1994.

vii) Acuerdo de conclusion por incompetencia del 8 de febrero de 1995, dictado por el
Segundo Visitador General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 17 de marzo de 1994, el agente del Ministerio Publico del fuero comun en Jalapa,
Tabasco, inici6 la averiguacion previa JA-1-82/994, en la que fue sefialado como probable
responsable del delito de robo, en agravio de la tienda rural de la CONASUPO en esa
localidad, el sefior Bernabé Hernandez Perera, quien efectud su declaracién ministerial el
22 de abril de 1994.

En esa fecha, el representante social acordé enviar tanto la indagatoria como al propio
inculpado, en calidad de detenido, al agente del Ministerio Publico Federal por tratarse de
un asunto de su competencia. La autoridad federal resolvio la libertad del quejoso al no
haber existido flagrancia en su detencion.

Una vez integrada la averiguacion previa que inicio la autoridad federal, el 15 de junio de
1994 ejercitd accion penal en contra del sefior Bernabé Hernandez Perera y consigno la
misma, sin detenido, al Juez Primero de Distrito en el Estado de Tabasco, quien el 17 de
agosto de 1994 giré orden de aprehension en su contra, la cual fue cumplida el 29 de
dicho mes y afo, quedando el detenido a disposicion del citado juez, interno en el Centro
de Readaptacion Social del Estado de Tabasco.

En tal virtud, el 30 de agosto siguiente rindié su declaracién preparatoria; asimismo, se le
dict6 auto de formal prision, obteniendo en esa misma fecha su libertad caucional,
declarandose abierta la instruccion de la causa penal 107/994-3, la cual hasta la fecha no
ha sido determinada por el 6rgano judicial en cita.

IV. OBSERVACIONES
Analizadas las constancias que integran el expediente, es oportuno destacar que:

a) Esta Comisién Nacional advierte que, en el presente asunto, existe violacion a
Derechos Humanos de Bernabé Hernandez Perera, debido a que arbitrariamente fue
puesto a disposicion del agente del Ministerio Publico Federal en calidad de detenido por
el licenciado Armando Herrera Ibarra, agente del Ministerio Publico Investigador del fuero
comun de Jalapa, Tabasco, dado que no mediaba orden de aprehension emitida por un
Juez competente, ni se configuraba la hipotesis de flagrancia o caso urgente en la
comision del ilicito que se le imput6. Es decir, en la fecha de la detencion del agraviado,
ocurrida el 22 de abril de 1994, aun se integraba la indagatoria JA-1-82/994, iniciada con
motivo del robo perpetrado el dia 17 de marzo de 1994 en agravio de la tienda rural
CONASUPO en la poblacion de Jalapa, Tabasco; de lo que se concluye que 36 dias
después de realizada la conducta delictiva, el representante social determiné que el
quejoso quedaba en calidad de detenido, sin que hubiese orden de aprehension en su
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contra en términos de lo sefalado por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Ahora bien, al no actualizarse las hipétesis de flagrancia ni caso urgente, en todo caso
se debio sujetar a investigacion al sefior Bernabé Hernandez Perera y enviar, por razén
de competencia, sin detenido, la averiguacién previa al Ministerio Publico Federal, ya que
a este le surtia la competencia para resolver la situacion juridica del presunto
responsable. De esta manera se hubiera atendido lo dispuesto por los articulos 14, 16 y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se prevé que
corresponde a la institucién del Ministerio Publico la persecucion de los delitos y que
deben respetarse el principio de legalidad y los limites juridicos en la detencion de las
personas. En este caso, el Ministerio Publico del fuero comin no respeté esas
disposiciones de la Constitucion Federal.

Los anteriores razonamientos permiten concluir que el sefior Bernabé Hernandez Perera
sufrid una detencién arbitraria por parte del agente del Ministerio Publico del fuero
comun.

c) Por otra parte, por cuanto hace a la actuacion del agente del Ministerio Publico Federal
dentro de la integracién de la averiguacion previa 222/994, este Organismo Nacional
considera que ésta fue apegada a Derecho.

Lo anterior no implica, de ningiin modo, que esta Comision Nacional se pronuncie sobre
el fondo del delito de robo, por el cual se le sigue proceso al quejoso, pues esa es una
funcién que compete exclusivamente al Poder Judicial, respecto del cual la Comisién
Nacional siempre ha mantenido un irrestricto respeto.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular a usted, sefior Gobernador,
respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire usted sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado,
para que se inicie el procedimiento de investigacion que corresponda en contra del
licenciado Armando Herrera Ibarra, agente del Ministerio Publico Investigador de Jalapa,
Tabasco, para establecer la responsabilidad en que hubiere incurrido al determinar la
detencion injustificada del sefior Bernabé Hernandez Perera, dentro de la integracion de
la averiguacion previa JA-1-82/994.

SEGUNDA. La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo péarrafo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.



Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos

Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional



