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SINTESIS: La Recomendacion 121/95, del 27 de septiembre de 1995, se envid al
Gobernador del Estado de Oaxaca, al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al
Procurador General de la Republica, y se refirid al caso de los

. La Comision Nacional
de Derechos Humanos acreditdo que la Policia Federal de Caminos y elementos de la
Policia Judicial del Estado de Oaxaca, el 21 de febrero de 1993, detuvieron a los
agraviados cuando se trasladaban a bordo de un vehiculo a Salina Cruz, Oaxaca; que las
personas fueron puestas a disposicion del Ministerio Publico después de haber
transcurrido aproximadamente 31 horas, lapso en el cual se les torturé y lesiono.
También se acredité que no obstante que los quejosos presentaron su denuncia por los
hechos delictuosos cometidos por las corporaciones de policia referidas, el Ministerio
Publico del Fuero Comun no realizé la investigacion respectiva; esta situacion también
ocurrio ante el Ministerio Publico Federal, ya que, al rendir sus declaraciones
ministeriales, los agraviados manifestaron que hablan sido torturados y lesionados por
miembros de la Policia Federal de Caminos. Se recomendo al Gobernador del Estado de
Oaxaca iniciar el procedimiento de investigacion administrativa que corresponda, con la
finalidad de establecer la responsabilidad en que hubieran incurrido los agentes de la
Policia Judicial del Estado de Oaxaca; iniciar la averiguacion previa correspondiente por
la denuncia formulada por los quejosos en contra de estos policias; de proceder, ejercitar
la accion penal por el delito de tortura y los demas que resulten y, en su caso, dar
cumplimiento a la orden u 6rdenes de aprehensién que llegare a dictar la autoridad
judicial. Iniciar la investigacion administrativa correspondiente en contra del agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, por la irregular
integracion de la averiguacion previa en que incurrio, al no darle tramite a la denuncia de
posibles ilicitos cometidos en agravio de los quejosos, y se inicie en su contra la
averiguacion previa correspondiente.

Al Secretario de Comunicaciones y Transportes se recomendo iniciar el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente, con la finalidad de establecer la
responsabilidad en que incurrieron los oficiales y suboficiales de la Policia Federal de
Caminos, con motivo de los hechos descritos y aplicar las sanciones que resultaren. Se
recomendo al Procurador General de la Republica iniciar el procedimiento administrativo
que corresponda en contra del agente del Ministerio Publico Federal en la ciudad de
Salina Cruz, Oaxaca, por las omisiones en que incurrio en el ejercicio de sus funciones vy,
de resultar procedente, aplicar las sanciones que procedan e iniciar la averiguacion
previa correspondiente. Iniciar la averiguacion previa en contra de los agentes de la
Policia Federal de Caminos por los delitos cometidos en agravio de los quejosos y, de
ser procedente, consignarla; en su caso, dar cumplimiento a las 6rdenes de aprehension
gue el érgano jurisdiccional llegare a dictar.

Recomendacién 121/1995

México, D.F., 27 de septiembre de 1995



A) Lic. Diédoro Carrasco Altamirano,

Gobernador del Estado de Oaxaca,

Oaxaca, Oax.

B) Lic. Carlos Ruiz Sacristan,

Secretario de Comunicaciones y Transportes,

Ciudad

C) Lic. Fernando Antonio Lozano Gracia,

Procurador General de la Republica,

Ciudad

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1o.; 30., 60., fracciones Il y lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la

Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/93/0AX/ SO2142, relacionado con el caso de los

Y
vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 15 de abril y el 22 de septiembre de 1993, la Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié los escritos de queja presentados, el primero, por los
, Y el segundo, por el
, en los que manifestaron presuntas violaciones a sus Derechos Humanos.

Reiataron los I o | 2! e
febrero de 1993, cuando se trasladaban a su lugar de residencia en la ciudad de Salina

Cruz, Oaxaca, a bordo de




Agregaron, que los agentes de la Policia Federal de Caminos, junto con agentes de la
Policia Judicial del Estado se acercarony '

Ademas, indicaron que a las 17:00 horas del mismo 21 de febrero de 1993, fueron
llevados ante un doctor, quien los examin0, para posteriormente ser trasladados a la
Céarcel Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, donde los mantuvieron incomunicados, motivo
por el cual los familiares se vieron obligados a promover, el 22 de febrero de 1993, un
juicio de amparo, donde el , Secretario de
Acuerdos del Juzgado Sexto de Distrito del Estado de Oaxaca, dio fe de las lesiones que
presentaron y, por ello, los pusieron a disposicién del agente del Ministerio Publico
Federal ante quien rindieron su declaracion ministerial, negaron los hechos imputados y
sefalaron que fueron "brutalmente golpeados”.

Que fueron consignados ante la Juez Primero Penal del Distrito Judicial de Tehuantepec
con residencia en Salina Cruz, Oaxaca, originandose la causa penal 34/93; que el 25 de
febrero de 1993 rindieron su declaracién preparatoria en la que negaron los hechos
imputados, ademas reiteraron que fueron "brutalmente golpeados" por agentes de la
Policia Federal de Caminos y de la Policia Judicial del Estado, sin que el juez del
conocimiento tomara en cuenta tal circunstancia.

Finalmente, sefalaron los quejosos que denunciaron estos hechos ante el agente
Ministerio Publico del fuero comun, sin que hubiese practicado diligencia alguna, ni
emitido resolucién, ademas de que el 16 de marzo de 1993, por instrucciones del
Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, fueron trasladados a la
Penitenciaria del Estado, sita en Santa Maria Ixcotel, Oaxaca.

Por otra parte, el _ manifesté que el _ era quien
dirigia el operativo "plata”, pero ante la violencia que se origino el escapo y llegé a su

casa a las 16:00 horas del 21 de febrero de 1993, para trasladarse con su esposa a la
ciudad de Puebla, pero tuvo conocimiento que detuvieron a dos personas.

Agregd que al autobus en el que viajaban a Puebla subieron agentes de la Policia
Federal de Caminos "y lo bajaron junto con su familia", trasladandolo al destacamento de
la Policia Federal de Caminos, en donde lo encerraron en un cuarto al igual que a su
esposa e hija; '

; que a la fecha de presentar su queja ante esta Comision Nacional, llevaba 6
meses privado de su libertad y no se habia resuelto nada, encontrdndose radicado su
expediente en el Juzgado Primero Penal en Tehuantepec, Oaxaca, bajo la causa penal
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34/93; asimismo, sefialé que le quitaron sus propiedades como ropa, cadenas y "pulsos”
de oro.

B. Con motivo de estas quejas se abrieron los expedientes CNDH/122/93/OAX/S02142 y
CNDH/121/93/0AX/C0O5943, los cuales se acumularon el 12 de enero de 1994, por
tratarse de los mismo hechos. En el proceso de integracion, se giraron los siguientes
oficios:

i) EI 12068 del 12 de mayo de 1993, dirigido al

, entonces Director General de la Policia Federal de Caminos, por medio del cual
se le solicitd un informe sobre los actos constitutivos de la queja y copia de todos
aquellos documentos relacionados con la misma.

En respuesta, se recibi6 el oficio 109.201.542/93 del 31 de mayo de 1993, suscrito por el

m, Director de Inspeccién General, al que
se anexo copla de los partes informativos 028/93, 032/93 y 033/93; fotografias y fichas
signaléticas de los quejosos y sus acompafiantes; el acuse de recibo de personas
presentadas, en este caso los quejosos, ante el agente del Ministerio Publico Federal en
Salina Cruz, Oaxaca; el inventario de la camioneta "utilizada para cometer ilicitos" (sic), y

el recibo de las pertenencias.

ii) El 12069 del 12 de mayo de 1993, enviado al ||| GGG < tonces
Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, mediante el cual se solicitd un
informe de los actos constitutivos de la queja y copia de la averiguacion previa que se
hubiese iniciado en relacion con los hechos; ante la falta de respuesta, se gird el oficio
recordatorio 15896 del 14 de junio de 1993.

El 9 de julio de 1993 se recibio la documentacion requerida a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxaca, en la que el informo que,
con motivo de un operativo de seguridad en carreteras "Implementado” por la Policia
Federal de Caminos, en coordinacion con la Policia Judicial del Estado, el 21 de febrero
de 1993 tuvo lugar la captura de

, identificados como las personas que "a ultimas
fechas" se habian dedicado a cometer diversos delitos, lograndose dar a la fuga [Jjjjjj

También indicé que las citadas personas fueron identificadas plenamente por el

H, victima de un asalto ocurrido un dia antes y quien acompano
en la detencion a los elementos de las corporaciones policiacas mencionadas; se aclaro
que el desglose de la averiguacion previa SC/39/93 se acumulé a la diversa indagatoria
160/93, la que origind el proceso penal 34/93, al que ademas le fueron acumuladas las

indagatorias 34/993, 123/993, 13/993 y 26/993, iniciadas con motivo de la comision de
diversos ilicitos.

Por otra parte, en relacién con la denuncia presentada por los

, en contra de los agentes de la Policia Federal de
Caminos y de la Policia Judicial del Estado de Oaxaca, quienes los detuvieron con
motivo de los hechos, manifesté que "no fue ratificada”, por lo que se solicité al agente
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del Ministerio Publico que se remitiera a la penitenciaria a fin de que se ratificara y se
continuara con la integracion.

Asimismo, envid copia de la averiguacion previa SC/39/93 a la que se acumularon las
indagatorias antes sefialadas, iniciadas en contra de los quejosos por su presunta
participacion en la comision de los delitos de asalto, robo con violencia, asociacion
delictuosa, tentativa de violacion y violacion.

iii) EI 12070 del 12 de mayo de 1993, dirigido al
entonces Director del Centro de Readaptacion Social de Tehuantepec, Oaxaca, a traves
del cual se solicitd un informe de los actos constitutivos de la queja y copia del certificado
médico practicado a los quejosos al momento de ingresar a dicho centro.

El 11 de junio de 1993, mediante el oficio 515, el
inform6 que "en relacion con los hechos ocurridos el 12 de marzo de 1993, no le es
posible detallar los mismos, en virtud de que tomd posesion del cargo de Director el 18
de marzo de 1993". Asimismo, remiti6 copia del certificado médico del examen
practicado a los ahora agraviados el 23 de febrero de 1993, cuando ingresaron al recinto

penitenciario citado, suscrito por el * médico adscrito al
servicio médico de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

 EL12071 del 12 de mayo de 1993, dirigic o [
, Director General de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca,

solicitandole remitiera a este Organismo Nacional los certificados médicos practicados a
los quejosos cuando ingresaron a ese recinto penitenciario; al no tener respuesta, el 14
de junio de 1993, se gir6 el oficio recordatorio 15895.

En respuesta a este ultimo oficio se recibid el similar 1837/993 del 22 de junio de 1993.
En razén de que la documentacion que se sefialaba en el informe no se anexd, se giré
oficio 19606 del 19 de junio de 1993, sin que remitiera los certificados solicitados, por lo
que el 10 de noviembre de 1993, a las 15:45 horas, un visitador adjunto entablo
comunicacion telefonica con el

solicitandole que remitiera los certificados médicos de los quejosos, a lo que contesto
que los enviaria al dia siguiente, sin cumplir su compromiso.

El 16 de noviembre de 1993 se solicitd nuevamente, via telefonica, al
H, por conducto de su secretaria particular, que remitiera los
ocumentos requeridos. El 17 de noviembre de 1993 se recibio copia de los certificados

de los examenes médicos que les fueron practicados a los
, al momento en que ingresaron a ese recinto.

Aclaré que dichos quejosos se encuentran recluidos desde el 17 de marzo de 1993,
procedentes del Reclusorio Regional de Tehuantepec, Oaxaca, y remitid la ficha de
identificacion y el examen médico practicado al quejoso el 17
de marzo de 1993, fecha en que ingresé a la Penitenciaria del Estado de Oaxaca,

omitiendo remitir la documentacion relativa al _




v) El 28270 del 6 de octubre de 1993, enviado al
Director General de la Policia Federal de Caminos, mediante el cual se solicito que
remitiera un informe de los hechos constitutivos de la queja, asi como copia legible del
parte informativo de la Policia Federal de Caminos, y todos los documentos que
considerara indispensables. En respuesta, el 13 de octubre de 1993, se recibi6 el oficio

109.201.1049/93, suscrito por el H Director de
Inspeccién General de la Policia Federal de Caminos, por medio del cual remitié la

informacion solicitada, manifestando que en relacién a la detencién de

, asi como_
, quien se dio a la fuga, senalo que en el parte informativo 033/93 del 21 de
febrero de 1993, se asent6 que en atencién al parte informativo 32/93 de la misma fecha,

los agentes de la Policia Federal de Caminos, a las 20:30 horas del 21 de febrero de
1993, recibieron una llamada indicando que , quien habia
participado en el enfrentamiento contra cuerpos policiacos, habia abordado, junto con su
esposa e hija, un autobus de la linea Autobuses Unidos, con numero econémico 872 con
destino a la ciudad de Puebla, por lo que inmediatamente se monté un dispositivo para la
localizacion del autobus, lograndose ubicar a las 21:05 horas, en la ciudad de
Tehuantepec, Oaxaca, por lo que abordaron el mismo detectando a |Gz
, sefalando:

gue después de una minuciosa investigacion en el equipaje se encontraron varios objetos
y segun manifestd el detenido, eran producto de asaltos robos y violaciones en carreteras
en que habia participado en compaiiia de
; que en virtud del enfrentamiento que habian
tenido opto por huir en compania de sus familiares.

Asimismo, anexo al informe copia de los partes informativos 028/93, 032/93 y 033/93.

vi) El 29003 del 14 de octubre de 1993, dirigido al licenciado Roberto Pedro Martinez
Ortiz, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, mediante el
cual se solicitd copia de la causa penal 34/993.

El 5 de noviembre de 1993, mediante oficio PTSJ/02817/993, se remitié copia certificada
de la causa penal 34/993, informando que dicho proceso penal se instruye en el Juzgado
Primero Penal del Distrito Judicial de Tehuantepec, con residencia en Salina Cruz,
Oaxaca, en contra de los quejosos, por la presunta comision de los delitos de asalto,
robo con violencia, asociacion delictuosa, tentativa de violacion y violacion.

vii) El oficio 29002 del 14 de octubre de 1993, dirigido al doctor Sadot Sanchez Carrefio,
entonces Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, mediante el cual
nuevamente se solicitdé remitiera copia certificada de la indagatoria integrada a la causa
penal 34/93; se recibid la respuesta el dia 29 de octubre de 1993, mediante el oficio
16505.

viii) El 29171 del 18 de octubre de 1993, enviado al
, Director de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Estado de Oaxaca, a
través del cual se solicité copia del acta de ingreso y del certificado médico de




Se obtuvo respuesta el 3 de noviembre de 1993, mediante oficio 3989/93, por el cual
remitio a este Organismo Nacional el certificado médico del estudio practicado al
, en el Departamento Médico de dicho Centro Penitenciario a

momento de su ingreso, suscrito por el médico ||| Gz < 17 de marzo de

1993.

ix) El 9243 del 30 de marzo de 1994, dirigido al

, entonces Director General de Seguimiento de Recomendaciones de la
Procuraduria General de la Republica, solicitandole un informe de los actos constitutivos
de la queja y copia de la averiguacion previa SC/39/93.

Se recibid respuesta el 23 de mayo de 1994, mediante oficio 2418/94 D.G.S. del 20 del
mismo mes y afo, al que anexd el informe suscrito por el

, agente del Ministerio Publico Federal, asi como copia del proceso penal
36/993.

Xx) El acta circunstanciada de fecha 27 de abril de 1994, levantada por un visitador
adjunto de esta Comisiébn Nacional, en la que se hace constar la informacién que
proporciond el titular del Juzgado Primero Penal de la ciudad de Tehuantepec, Oaxaca,
en relacion con la situacion juridica de

C. Del estudio de las constancias que integran el expediente se desprende lo siguiente:

1) En cumplimiento del "Programa Nacional de Seguridad en Carreteras”, elementos de la
Policia Federal del Caminos, en coordinacion con elementos de la Policia Judicial del
Estado de Oaxaca, implementaron un operativo de Seguridad denominado "Plata”. El 21
de febrero de 1993, como resultado de dicho operativo en la carretera (200) Tepic -
Nayarit), Talisman, Chis. (Costera del Pacifico tramo el Morro - Mazatan - Salina Cruz),
se detecté un vehiculo que coincidia con las caracteristicas sefialadas por los F

, quienes fueron asaltados un
dia antes, y quienes cooperaban voluntariamente en el caso.

Ese mismo dia, los agentes de la Policia Federal de Caminos interceptaron a los
quejosos en el Km. 378+900 de la citada carretera, en el momento en que intentaban
asaltar un vehiculo de procedencia extranjera con placas de California EUA,
encontrandose dos personas del sexo masculino a bordo del mismo.

Al percatarse los asaltantes de la presencia de los agentes de la Policia Federal de
Caminos y de la Policia Judicial del Estado, descendieron del vehiculo tres sujetos del
sexo masculino con armas cortas, efectuando disparos en contra de los elementos
policiacos, "que por el intercambio de disparos con arma de fuego" el
, propietario y conductor de la camioneta Pick-Up, resulto herido en el
brazo izquierdo, siendo detenidos

, quien fue capturado por agentes de la
Policia Federal de Caminos, a las 21:00 de ese mismo dia, en la central de autobuses de
Tehuantepec; ademas, le fueron recogidos joyas, valores y pertenencias, producto de los
asaltos, robos y violaciones en carreteras, segun consta en los partes informativos 32/93
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y 33/93, el primero dirigido al Comandante General |||} |} N <tonces
Director General de la Policia Federal de Caminos, suscrito por el Segundo Comandante

En virtud de que dicho operativo se realizé en coordinacion con elementos de la Policia
Judicial del Estado de Oaxaca, paralelamente los agentes de dicha corporacion policiaca,

, elaboraron el parte informativo 054/93, con el visto bueno del
encargado del servicio de la Policia Judicial del Estado de Oaxaca,
, dirigido al agente del Ministerio Publico del fuero comun, en el que

hicieron constar que:

El 21 de febrero de 1993 fueron asignados para hacer un operativo en carreteras
federales, en coordinacion con la Policia Federal de Caminos, lograndose la detencion de

, sujetos que al momento de su detencion y al cuestionarlos en
relacion con las actividades a que se han dedicado, manifestaron que desde algun
tiempo se han dedicado a cometer diferentes tipos de ilicitos y que son responsables de
los acontecimientos que se mencionan en las averiguaciones previas 54/993 y 123/993.

Los detenidos fueron trasladados a la cércel municipal de Salina Cruz, Oaxaca, y en
virtud de que fueron incomunicados, los familiares solicitaron la proteccion de la Justicia
i) El dia 22 de febrero de 1993, a las 14:30 horas, el

Federal.
, Actuario Judicial del Juzgado Sexto de Distrito en e| Esta!o !e Oaxaca, se

constituyo legalmente en la carcel Municipal de Salina Cruz, Oaxaca, lugar en el que dio

fe de la integridad fisica d- [N - i-o

constar que:

presentd hematomas en los pémulos, en la frente, en el pecho,
la espalda y en el antebrazo derecho; ym present6 hematoma en la
parte izquierda de la barbilla, en el lado 1zquierdo del hombro asi como en los codos.
i) El 22 de febrero de 1993, el , agente del Ministerio
Publico Federal de Salina Cruz, Oaxaca, recibio los oficios 244/93, 248/93 y 249/93, por

medio de los cuales se remitieron los partes informativos 028, 032 y 033 de la Policia
Federal de Caminos, y fueron puestos a su disposicion en calidad de detenidos los

este ultimo se encontraba interno en el Sanatorio
Gallardo en Salina Cruz, por las lesiones que presento.



En esa misma fecha, el Segundo Comandante de la Policia Federal de Caminos, -
, present6 denuncia de hechos de transito.

122 dofebrer de 1992, I N
,formularon una denuncia de hechos ante e agente el Ministerio

Publico Federal de Salina Cruz, Oaxaca, en contra de los ahora quejosos, quienes en
términos generales manifestaron:

Que el sdbado 20 de febrero de 1993, aproximadamente a las 16.00 horas, al conducir
su vehiculo a la altura del tramo Morro-Mazatan, Salina Cruz, Oaxaca, se les cerr6 una

" al costado, del que descendieron varios individuos, todos ellos
armados, subiéndose al vehiculo propiedad de los declarantes,
; que los llevaron por una brecha
donde les robaron mil nuevos pesos en efectivo, ademas intentaron violar a la -
sin lograrlo, y una vez que los despojaron de sus

pertenencias se retiraron.

v) El 23 de febrero de 1993, a las 10:00 horas, ” rindié su
declaracién ministerial ante el agente del Ministerio Publico Federal en Salina Cruz,
Oaxaca, en la que sefialé:

Que cuando venia en la carretera, se acerc6 una patrulla de la Policia Federal de
Caminos, quienes empezaron a disparar en contra del declarante y sus comparieros.
Cuando se dio cuenta de que hirieron al conductor, salié corriendo rumbo al monte. No
se dio fe de su integridad fisica.

A las 10:30 horas del mismo dia, el _ rindié su declaracion

ministerial en la que manifesto:

Que a la altura del puente se detuvo la camioneta y se bajaron a empujarla cuando de
repente llegaron patrullas de la Policia Federal de Caminos, quienes de inmediato
empezaron a disparar al sujeto que venia manejando (de nombre)

; que por encontrarse en peligro corrio al monte siendo perseguido por los
agentes, entregandose voluntariamente a éstos, quienes lo empezaron a golpear; que se
lo llevaron a la carretera en donde lo despojaron de sus pertenencias, le vendaron los
ojos Y lo golpearon, tanto los agentes de la Policia Judicial del Estado como de la Policia

Federal de Caminos; que lograron detener am
I = ouienes también los golpearon y amenazaron, diciéndoles que ellos se

dedicaban a asaltar por el camino, al negar los hechos los siguieron golpeando hasta que
tuvieron que aceptar que si se venian dedicando al robo y asalto.

En ese acto solicito a la Representacion Social que certificara las lesiones provocadas en
su detencion, dandose fe de las siguientes:




_ y tardan en sanar menos de 15 dias.

El mismo 23 de febrero, a las 11:00 horas, el _ rindié su

declaracion ministerial en la que manifesto:

que viajaban en la camioneta y empez¢ a fallar, por lo que se bajaron del vehiculo para
revisarlo y ayudar a empujar, cuando se dieron cuenta de que se acercaba una patrulla
de la Policia Federal de Caminos, quienes les empezaron

En ese acto, el Representante Social Federal dio fe de que el detenido presentaba:

El por las lesiones de proyectil de arma de
fuego que presento, fue trasladado al Sanatorio Gallardo en Salina Cruz, Oaxaca, lugar
en el que rindié6 su declaracion ministerial el 23 de febrero a las 12:00 horas,
manifestando en relacién a los hechos:

que viajaba en su camioneta por la carretera, cuando ésta se descompuso y detuvo el
vehiculo para detectar la falla cuando se dio cuenta que a lo lejos venia una patrulla de la
Policia Federal de Caminos, por lo que el declarante hizo el intento de bajarse de la
camioneta, cuando escuchd que le gritaban que se detuviera; que sus comparieros se
bajaron del vehiculo y corrieron porque los agentes empezaron a disparar; que se acerco
al declarante un agente de la Policia Federal de Caminos y le disparé a

posteriormente fue trasladado a la Cruz Roja.

vi) El 23 de febrero de 1993, se elabor6 el certificado médico 0274/93, dirigido al agente
del Ministerio Publico Federal adscrito en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, firmado por
los , médicos adscritos al
Centro de Salud Urbano de Salina Cruz, Oaxaca, en donde se hizo constar el examen
médico clinico practicado a los detenidos
En sintesis sefialaron que presentaron las

siguientes lesiones:

: en region ;
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. presento

vii) Ese mismo dia, 23 de febrero de 1993, el Representante Social Federal, mediante
oficio 251, declin6 su competencia a favor de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca para que resolviera conforme a Derecho por lo que hace al robo,
asalto, asociacion delictuosa, tentativa de violacion y violacién, quedando los detenidos y
los objetos asegurados a su disposicion; asimismo, remitié desglose de la averiguacion
previa SC/39/93.

El agente del Ministerio Publico del fuero comudn acordo la acumulacion del desglose de
la indagatoria SC/39/93 a la averiguacion previa 160/93, iniciada ante el licenciado
, agente del Ministerio Publico de Salina Cruz, Oaxaca,
quien ejercito accion penal en contra de los quejosos, ante la Juez Primero del Distrito
Judicial de Tehuantepec, Oaxaca, originando el proceso penal 34/93.

viii) En la misma fecha, 23 de febrero de 1993, el agente del Ministerio Publico Federal
ejercité accion penal en contra de

, COMO presuntos
responsables de los delitos de portacion de arma de fuego reservada para uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; portacion de arma sin licencia y resistencia de
particulares, ante el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, dando origen a la
causa penal 36/993.

ix) El 23 de febrero de 1993 se realiz6 estudio médico a los

H al momento de su ingreso al Reclusorio Regional de
Tehuantepec, Oaxaca, por el medico adscrito |G <~ os que se

concluy6 que ambos se encontraron politraumatizados, sin requerir hospitalizacion.
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x) Dentro de la causa penal 36/93, el 24 de febrero de 1993, los quejosos rindieron su
declaracién preparatoria ante el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca.

I cc'oro:

Que son falsas todas las imputaciones que se hace en su contra, en cuanto a lo que
contiene el parte informativo que suscriben los elementos de la policia judicial y de
caminos, es falso, ya que en el momento de que fueron detenidos por sus captores el
declarante fue golpeado en diferentes partes del cuerpo y en el acto manifiesta que lo
cierto es lo que tiene declarado ante el agente del Ministerio Publico Federal.

El defensor de oficio solicitdé que se certificaran las lesiones del detenido, por lo que el
Secretario de Acuerdos hizo constar que el indiciado de mérito presentaba:

A la altura

e

que niega todo lo que los testigos deponen en su contra y fundamentalmente de que
haya portado armas de fuego y en este acto desea que se tome como su declaracion
preparatoria la misma que tiene rendida ante el Ministerio Publico Federal, que no son
ciertos tales imputaciones ya que en el momento de su detenciébn no le aseguraron
ningun arma de fuego y en consecuencia no reconoce las armas que tiene a la vista, y
solicita que se certifiquen las lesiones que presenta.

I i

Que no son ciertos tales imputaciones ya que en el momento de su detencion no le
aseguraron ninguna arma de fuego y en consecuencia no reconoce las armas que tiene a
la vista, que es su deseo que le sea tomada y reproducida la declaracion ministerial que
tiene rendida en autos y solicita que se certifiquen las lesiones que presenta.

El Secretario de Acuerdos del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca,
encargado_del Despacho por Ministerio de Ley, certifico e hizo constar que [[|l§
presento las siguientes lesiones:

En el




I (<. Imerte declarc

Que niega todos los hechos que se le atribuyen siendo su deseo que en esta declaracion
preparatoria sea la misma en todos sus términos lo que tiene rendido ante el Ministerio
Publico Federal.

- El 26 de febrero de 1993, el Secretario de Acuerdos del Juzgado Sexto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, encargado del despacho por Ministerio de Ley, dicté auto de formal

prisibn en contra de
por su presunta responsabilidad en la comision
el delito de resistencia de particulares; en contra de

—, por el delito de portacién de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército
Armada y Fuerza Aérea.

A

, se le dictd6 auto de sujecién a proceso por el delito de
portacion de arma de fuego.

xi) Paralelamente, en el proceso penal 34/93, el 25 de febrero de 1993 rindieron su
declaracion preparatoria ante la Juez Primero Penal del Distrito Judicial de Tehuantepec
con residencia en Salina Cruz, Oaxaca.

- E [ -tifico su declaracion ministerial, ampliando su dicho
al senalar:

Que al ocurrir los hechos se descompuso la camioneta en que viajaban; que cuando
empujaban el vehiculo el declarante vio que en sentido contrario como a 500 metros
venia una patrulla de la Policia Federal de Caminos y como a 50 metros les empezaron a
disparar, por lo que el declarante se hizo hacia el lado derecho de la carretera y hasta ahi
llegaron a amagarlo los elementos de la Policia Federal de Caminos y lo golpearon;

En ese acto pidié a la Juez que certificara las lesiones que presentaba, por lo que el
Secretario de Acuerdos dio fe de las siguientes lesiones:
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- B/ (2 bién ratifico su declaracion ministerial y agrego:

Que cuando lo aprehendieron fue golpeado por elementos de la Policia Federal de
Caminos, asi como al momento de ser interrogado para que se echara la culpa sobre los
asaltos y robos cometidos en la region, que en caso de que no lo hiciera lo seguirian
golpeando.

En ese acto pidi6 a la Juez que certificara las lesiones que presentaba, por lo que el
Secretario de Acuerdos dio fe de las siguientes lesiones:

- o216 que ratificaba su declaracion ministerial y agrego:

Que cuando los interceptaron en la carretera con rumbo a Salina Cruz, Oaxaca, €l corrio
porque se asust6 debido a los disparos de arma de fuego que en su contra realizaban los
agentes de la Policia Federal de Caminos.

- El 26 de febrero de 1993, m rindié su declaracion
preparatoria ante el personal del Juzgado Primero Penal que se traslad6 al Sanatorio
Gallardo en Salina Cruz, Oaxaca, ratificando su declaracion ministerial, aclarando que:

Se acercO el agente de la Policia Federal de Caminos, aproximadamente a 20
centimetros y le hizo un disparo, lo bajo bruscamente de la camioneta, lo esposo y lo

puso boca abajo para golpearlo, dandole de patadas en diferentes parte del cuerpo y
culatazos, posteriormente fue trasladado al hospital.

- El 28 de febrero de 1993, la Juez Primero Penal dictd auto de formal prision a los

como presuntos responsables de la comision de los delitos de

asalto, robo y violacion.

xii) El dia 15 de marzo de 1993, los
E formularon denuncia ante el agente del Ministerio Publico del fuero comun de la
ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, en contra de

, elementos e Caminos,
destacamentados en la ciudad de Tehuantepec, Oaxaca, por los delitos de abuso de
autoridad, amenazas, lesiones, incomunicacion y tortura, cometidos en su perjuicio. En
ese acto anexaron un certificado médico expedido el 22 de febrero de 1993, por el

médico particular |GGG ouicn describid las lesiones que presentaron.

xiii) EI 15 de marzo de 1993 se realiz6 un estudio médico al
, médico particular, cirujano y
especialista en ortopedia y traumatologia en el cual certifico que:
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Continuaba bajo tratamiento de las lesiones producidas por proyectil de arma de fuego
en

xiv) ElI 17 de marzo de 1993, el médico adscrito del servicio médico de la Penitenciaria

Central de Oaxaca, practicO estudios médicos a los
, donde certifico que no presentaban

huellas de lesiones externas.

xv) El 16 de junio de 1993, el , agente del
Ministerio Publico del fuero comun en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, le comunicé al
Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca, que en esa agencia existia un escrito de denuncia de

, de fecha 15 de marzo de 1993, sefialando que no Inici0
averiguacion previa alguna en virtud de que "...tales personas no ratificaron su escrito por
estar privados de su libertad en la ciudad de Oaxaca, por un proceso gue se les sigue."”

xvi) El 7 de octubre de 1993 se elaboré el dictamen médico OPN75/CNDH/CBM, suscrito
por un perito médico de esta Comision Nacional de Derechos Humanos, en el cual se
concluyo:

Que para el presente estudio se tomd en cuenta la fe de lesiones del dia 22 de febrero de
1993, a las 14:30 horas, signada por el actuario judicial

I donde se sefiala que
presentaban:

. Se consider6 el certificado médico expedido por el medico cirujano,
, en el que se certifica que el

presentaba:

En este caso los certificados fueron elaborados a las 16:30 y 16:45 horas

respectivamente, del dia 22 de febrero de 1993.

Ademas, tomandose en cuenta los certificados de lesiones del 23 de febrero del mismo
afno, firmado por los peritos médicos
donde se certifica que:

presento:

presento:
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Se concluy6 que las lesiones a que se hace mencién en los certificados médicos, los
cuales fueron realizados al dia siguiente de su detencion, si corresponden a lesiones
producidas por el uso de violencia externa, la cual fue aplicada a los quejosos.

xvii) El acta circunstanciada del 27 de abril de 1995, levantada por un visitador adjunto de
esta Comision Nacional, en la que se hace constar que se solicit6 al

, Juez Primero Penal de Salina Cruz, Oaxaca, la situacion juridica
de los ahora agraviados, quien informé que el expediente 34/93 se encuentra en
instruccion.

xviii) El 26 de julio de 1995, un visitador adjunto de este Organismo Nacional entabld
comunicacion telefonica con el , Juez Primero
Penal de Salina Cruz, Oaxaca, a quien se solicito informara del estado procesal de la
causa penal 34/93, misma que se instruye a los ahora agraviados, manifestando que el
21 de julio de 1995 se declard cerrada la instruccion en ese proceso, y dio vista al
Ministerio Pablico adscrito para la formulacion de sus conclusiones, levantdndose el acta
circunstanciada correspondiente.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. Los escritos de queja del 15 de abril y 22 de septiembre de 1993, presentados en esta
Comisiébn Nacional, el primero de ellos por los

I | <! scoundo presentado por e

2. El parte informativo 032/93 del 21 de febrero de 1993, dirigido al

q, entonces Director General de la Policia Federal de Caminos,
suscrito por el Segundo Comandante

3. El parte informativo 033/93 del 21 de febrero de 1993, suscrito por el Segundo

Comandante

4. La averiguacion previa SC/39/93, integrada por la Procuraduria General de la
Republica, de la que destacan las siguientes diligencias:

i) La denuncia de hechos de transito formulada por el Segundo Comandante de la Policia
Federal de Caminos, , el 21 de febrero de
1993, contenida en los partes informativos 028/93, 032/93 y 033/93.

i) El acuerdo del 22 de febrero de 1993, mediante el cual el
-, agente del Ministerio Publico Federal de Salina Cruz, Oaxaca, hizo constar que
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recibid los oficios 244/93, 248/93 y 249/93, a través de los que se remitieron los partes
informativos 028, 032 y 033 de la Policia Federal de Caminos, dejando a su disposicién

en calidad de detenidos a los
iii) La denuncia de hechos presentada el 22 de febrero de 1993, por IF
y el _ ante el agente del Ministerio

Publico en contra de los ahora quejosos por los delitos de robo, asalto, intento de
violacion y los que resultaran.

iv) Las declaraciones ministeriales de

, que rindieron el 23 de febrero de 1993 ante el
, agente del Ministerio Publico Federal en Salina Cruz, Oaxaca, asi
como la declaracion ministerial que rindio el en
la misma fecha en el Sanatorio Gallardo en Salina Cruz, Oaxaca.

v) El certificado médico 0274/93 del 23 de febrero de 1993, firmado por los doctores
, médicos adscritos al Centro de
Salud Urbano de Salina Cruz, Oaxaca, en donde hacen constar el examen clinico
practicado a los detenidos

vi) El oficio 251 del 23 de febrero de 1993, suscrito por el agente del Ministerio Publico
Federal, mediante el cual remitic desglose de la averiguacion previa SC/39/93,
declinando su competencia a favor de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca.

vii) El pliego de consignacion del 23 de febrero de 1993, dirigido al Juez Sexto de Distrito
en el Estado de Oaxaca.

5. La copia del proceso penal 34/93 del que destacan:

i) Las declaraciones preparatorias que rindieron el 24 de febrero de 1993,

6. Copia del desglose de la averiguacion previa SC/39/93, que se acumulo a la diversa
indagatoria 160/93 iniciada por la Procuraduria General de Justicia del Estado, de la que
destacan las siguientes actuaciones:

i) El certificado médico expedido por el médico particuladij G ovien

dio fe de las lesiones que presentaban los quejosos.

i) El parte informativo 054/93 del 23 de febrero de 1993, firmado por los agentes de la
Policia Judicial de Estado

con el visto bueno del encargado del
servicio de la Policia Judicial del Estado de Oaxaca,
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iii) El oficio sin numero del 24 de febrero de 1993, signado por el

m, agente del Ministerio Publico del fuero comdn en Salina Cruz, Oaxaca,
Irlgido al Director del Centro de Readaptacion Social de Tehuantepec, mediante el cual

remitio a los detenidos.

iv) El pliego de consignacion de la averiguacion previa SC/39/93 con cuatro detenidos,
del 25 de febrero de 1993, a la que se le acumularon las indagatorias 13/993, 26/993,
54/993, 123/993 y 60/993, remitido al Juez Primero Penal en la ciudad de Salina Cruz,
Oaxaca, suscrito por el , agente del Ministerio
Publico del fuero comun en la misma ciudad, por medio del cual se ejercitd accion penal
en contra de los

v) La denuncia formulada el 15 de marzo de 1993, ante el agente del Ministerio Publico
del fuero comun de la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, por los

elementos de la Policia Federal de Caminos, destacamentados en la
ciudad de Tehuantepec, Oaxaca.

7. La copia de la causa penal 36/993, seguida en el Juzgado Primero Penal del Distrito
Judicial de Tehuantepec con residencia en Salina Cruz, Oaxaca, de cuyas actuaciones
destacan las siguientes:

ii La fe 'iudicial de integridad fisica de los quejosos ||| | [ GTcNGNGGGEEEE

i) La declaracion preparatoria de los
, rendida el 25

de febrero de 1993.

i) El auto de formal prisién dictado el 28 de febrero de 1993, en contra de los

iv) El escrito del 16 de junio de 1993, dirigido al Director de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, por el cual el

, agente del Ministerio Publico, le comunic6 que en esa agencia existia
un escrito de denuncia suscrito por

8. El certificado médico del 23 de febrero de 1993, suscrito por ,
médico adscrito al Reclusorio Regional de Tehuantepec, de los
9. Los certificados de los estudios médicos practicados a
el 17 de marzo de 1993, por
meédico adscrito del servicio medico de la Penitenciaria Central de

Oaxaca.
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10. El certificado_médico _del examen realizado al || NG
m, médico particular, cirujano y especialista en
ortopedia y traumatologia del 15 de marzo de 1993.

11. El dictamen médico OPN75/CNDH/CBM, del 7 de octubre de 1993, suscrito por un
perito médico de esta Comision Nacional.

12. El acta circunstanciada del 27 de abril de 1995, levantada por un visitador adjunto de
esta Comision Nacional, en la que se hizo constar la informacion del Juez Primero Penal
de Salina Cruz, Oaxaca, respecto a la situacién juridica de los ahora agraviados.

13. El acta circunstanciada del 26 de julio de 1995, en la que un visitador adjunto de este
Organismo Nacional, hizo constar que el Juez Primero Penal de Salina Cruz, Oaxaca,
informo6 que el 21 de julio de 1995 se declaré cerrada la instruccién del proceso penal
34/93, que se instruye a los quejosos.

l1l. SITUACION JURIDICA

El dia 21 de febrero de 1993, los

fueron detenidos por elementos de la Policia Federal de Caminos, entre las

10:30 y 11:00 horas, y ese mismo dia a las 21:00 horas fue detenido e

, siendo puestos a disposicion del

agente del Ministerio Publico Federal, el 22 de febrero de 1993, a las 20:00 horas

iniciandose la averiguacion previa SC/39/93, misma que fue consignada el 23 de febrero

de 1993 ante el Juzgado Sexto de Distrito en materia penal en la ciudad de Salina Cruz,
Oaxaca, originandose el proceso penal 36/993.

El 26 de febrero de 1993, el Juez de la causa dict6 auto de formal prisibn en contra de

, por su probable participacion en la comision del delito de
resistencia de particulares, a estos dos ultimos también por el delito de portacion de arma
de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y auto de sujecion a
proceso en contra de , por el delito de portacién de arma de
fuego sin licencia.

El 17 de enero de 1994, el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca dicté sentencia
condenatoria en contra de como
responsables de la comision de los delitos de portacion de arma de fuego sin licencia y
portacion de arma de fuego reservada para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea.

Inconformes con tal resolucion, el 21 de enero de 1994 interpusieron recurso de
apelacion, mismo que se admiti6 en ambos efectos ante el Tribunal Unitario del Décimo
Tercer Circuito en Turno, dando origen al toca penal 44/994.

El Tribunal de Alzada emitié resolucion el 7 de marzo de 1994, en la que revoco la
sentencia recurrida y ordend la reposicion del procedimiento a partir del acuerdo del 8 de
diciembre de 1993, mediante el cual se tuvo por formuladas las conclusiones de
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inculpabilidad, por parte del defensor particular de los procesados, sefialandose el 16 de
diciembre de 1993 para la celebracién de la audiencia de vista.

El 25 de marzo de 1994, el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca emitio
nuevamente sentencia condenatoria en contra de

, como responsables de la comisién de los delitos de portacion de arma de fuego
sin licencia y portacion de arma de fuego reservada para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea.

Paralelamente, el Representante Social Federal realiz6 desglose de la indagatoria
SC/39/93, y lo remitio al agente del Ministerio Publico del fuero comun el 23 de febrero de
1993, acumulandose a las averiguaciones previas 160/993, 54/993, 123/993, 13/993 y
26/993, quien ejercitd accion penal en contra de los presuntos responsables ante la
, entonces Juez Primero Penal en la ciudad de Salina
Cruz, Oaxaca, dando origen a la causa penal 34/993, por los delitos de asalto, robo,
asociacion delictuosa, tentativa de violacion y violacion.

El 28 de febrero de 1993, la Juez Primero Penal resolvid la situacion juridica de los
inculpados, decretandoles auto de formal prision, como presuntos responsables de los
delitos de asalto, robo y violaciéon; asimismo, dicté auto de libertad por falta de elementos
para procesar respecto del delito de tentativa de violacion y asalto y robo.

El 10 de marzo de 1993 interpusieron el recurso de apelacibn mismo que se resolvié el
30 de junio de 1993 con la modificacion el auto anterior, decretandoles formal prision por
asalto y robo en agravio de

Asimismo, el 15 de marzo de 1993, en la causa penal 45/93, el Juez Primero Penal de la
ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, dicté formal prisidbn en contra de los ahora agraviados
por los delitos de violacién y robo, cometidos en agravio de H Al
haber interpuesto el recurso de apelacién, el 20 de agosto de 1993, la Segunda Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca modificé dicho auto, confirmando el
auto de formal prision Unicamente por lo que respecta al delito de violacién, no asi por el

delito de robo, dictando en favor de los inculpados libertad por falta de elementos para
procesar, en agravio

El 22 de febrero de 1995 se acumularon los procesos penales 34/93 y 45/93, que se
instruyen a

siguiéndose actualmente la tramitacion del juicio 34/93 por
los delitos de asalto y robo, ademas del delito de violacion cometido en agravio de -
I cecretandose el cierre de instruccion el 21 de julio de 1995.

El 15 de marzo de 1993, estando internos en el Centro de Readaptacion Social de
Tehuantepec, Oaxaca, los , enviaron
su denuncia de hechos al agente del Ministerio Publico del fueron comun, por los
posibles ilicitos cometidos en su contra por parte de los agentes de la Policia Federal de
Caminos y de los agentes de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca
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gue participaron en su detencion, sin que la Representacién Social practicara diligencia
alguna.

IV. OBSERVACIONES
Del analisis de los hechos y evidencias del presente documento, se desprende:

a) Que en este caso, aunque pudiera desprenderse la hipétesis de flagrancia como
fundamento para haber realizado la detencion de los quejosos, no puede soslayarse el
hecho de que la actuacién de los agentes de la Policia Federal de Caminos y de la
Policia Judicial del Estado estuvo viciada y no fue apegada a Derecho, ya que sin
fundamento alguno los privaron de su libertad por un tiempo prolongado de 31:30 horas,
sin dejarlos a disposicion inmediata del agente del Ministerio Publico.

b) De los partes informativos 32/93, 33/93 y 54/93, suscritos por los agentes de la Policia
Federal de Caminos, se desprende que los

fueron detenidos el 21 de febrero de 1993, entre las 10:30 y 11:00 horas,
mientras que la detencion de ocurrié a las 21:05 horas de ese
mismo dia. De esas evidencias también se advierte que en el operativo participaron
elementos de la Policia Federal de Caminos y de la Policia Judicial del Estado de
Oaxaca, quienes hasta las 20:00 horas del dia 22 de febrero de 1993, pusieron a
disposicion del Ministerio Publico Federal a los agraviados y diversos documentos de
investigacion.

Es conveniente destacar que indebidamente los agentes de la Policia Federal de
Caminos tuvieron a su disposicion a los agraviados por 31:30 horas, por lo que se
concluye que existi6 detencion prolongada en agravio de los hoy quejosos,
actualizandose el delito de abuso de autoridad. Ademas, se contravino el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que toda detencion
flagrante debe ser hecha del conocimiento inmediato del Ministerio Publico. En este
precepto constitucional se busca proteger el bien juridico libertad, de tal manera que el
Unico encargado de determinar la existencia de un delito flagrante o de la figura del caso
urgente, al inicio de una investigacion, lo es precisamente el Ministerio Publico y no otra
autoridad. De ahi que esta Comision Nacional considere que, en caso de que la
detencion de los hoy agraviados se hubiera efectuado bajo la hipdtesis del delito
flagrante, el ocultamiento que de esa detencion se hizo al Ministerio Publico (por un
tiempo aproximado de 31:30 horas) devino en una detencion anticonstitucional y, por
tanto, arbitraria.

Por otra parte, el hecho de que tanto la Policia Federal de Caminos y la Policia Judicial
del Estado de Oaxaca, realizaran diligencias de investigacion sin recibir instrucciones del
Ministerio Publico, viola la norma constitucional del articulo 21 de la Constitucion General
de la Republica y el 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que dicen:

Articulo 21.- ... la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél...
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Articulo 113.- Los servidores publicos y agentes de la policia judicial, asi como los
auxiliares del Ministerio Publico Federal, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de orden federal de que tengan noticia, dando cuenta
inmediata al Ministerio Publico Federal si la investigacion no se ha iniciado directamente
por éste ... si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de proseguirla,
dara inmediatamente cuenta al que corresponda legalmente practicarla.

Asimismo, el articulo 5° del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca,
establece:

El Ministerio Publico y los agentes de policia estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia ... Si el que inicia una averiguacién no
tiene a su cargo la funcion de proseguirla, dard inmediata cuenta al que corresponda
legalmente practicarla.

Las evidencias que contiene el expediente CNDH/122/93/0OAX/S02142, dan cuenta de
que los agentes de la Policia Federal de Caminos Unicamente indicaron, en el parte
informativo, que detuvieron a los quejosos y procedieron a efectuar las diligencias del
caso, como dirigir el interrogatorio de los detenidos, sin haberlo hecho del conocimiento
inmediato del Ministerio Publico.

c) Respecto de los diferentes certificados médicos que se practicaron a los agraviados
gue se mencionan en los capitulos precedentes, asi como de sus declaraciones
ministerial y judiciales, se acredita que sus lesiones fueron inferidas al momento de ser
detenidos y, muy probablemente, durante las 31:30 horas en que estuvieron privados de
su libertad y a disposicion de los elementos de la Policia Federal de Caminos y Policia
Judicial del Estado de Oaxaca.

Asimismo, las lesiones fisicas que presentaron los quejosos, también se traducen en
violaciones a la Constitucion General de la Republica, pues su articulo 19 condena,
prohibe y sanciona los malos tratos en la aprehension.

Por lo anterior, se acredita el abuso de autoridad por parte de los agentes de la Policia
Federal de Caminos y de la Policia Judicial del Estado de Oaxaca, ya que haciendo uso
indebido del cargo que ostentan, emplearon métodos contrarios a la Ley, incurriendo
también en este caso en el tipo penal de tortura al ejercer presion fisica y moral, para
obtener la confesion de los ahora agraviados.

Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, vigente en 1993,
establecia en su articulo Tercero:

Comete el delito de tortura el Servidor Publico que, con motivo de sus atribuciones, inflija
a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener del torturado o de un tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o coaccionarla para que realice
o deje de realizar una conducta determinada.
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Es oportuno precisar que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, sufrid
diversas modificaciones, sin que se alterara la redaccion de esta disposicion.

Asimismo, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el dia nueve del mes de diciembre
del afio de mil novecientos ochenta y cinco, segun decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de enero de 1986, en su articulo 1° sefala:

Se entenderd por tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o
gue se sospeche que han cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en ejercicio de
sus funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento 0 aquiescencia.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en su
articulo 2° sefiala:

Se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre su persona
de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.

También constituye violaciones al articulo quinto de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
mejor conocida como Pacto de San José, que establece en su articulo 5°, inciso 2, lo
siguiente:

Nadie debe ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

d) De las evidencias también se desprende que existe responsabilidad por parte del
agente del Ministerio Publico del fuero comun,
adscrito en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, puesto que recibio la denuncia formulada
por los hoy quejosos, , el dia
15 de marzo de 1993, por los delitos de abuso de autoridad, amenazas, lesiones y
privacion ilegal de la libertad, en contra de

sin que el Representante Social iniciara la investigacion correspondiente,
manifestando que no inicié averiguacion previa alguna "...en virtud de que estas
personas (refiriéndose a los quejosos y en ese momento denunciantes) no se
presentaron a ratificar el escrito antes mencionado, toda vez que se encuentran privados
de su libertad en la ciudad de Oaxaca por un proceso gue se les esta siguiendo...."
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Por lo anterior, el citado Representante Social actué en contravencion a lo ordenado por
los articulos 5, 10 y 15 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca. En
efecto, el articulo 5° establece la obligacion del agente del Ministerio Publico a:

...proceder de oficio a la investigacion de los delitos de que tengan noticia, excepto
cuando se trate de delitos en los que so6lo se puede proceder por querella necesaria, Si
ésta no se ha presentado.

En el caso particular, al presentar los quejosos su escrito de denuncia, por los delitos de
abuso de autoridad, amenazas, lesiones y privacion ilegal de la libertad, el Representante
Social no inicid la investigacion correspondiente por los hechos denunciados, ademas de
omitir constituirse en el Centro Penitenciario en donde se encontraban recluidos para que
ratificaran la misma, a fin de iniciar la indagatoria y practicar las diligencias necesarias, ya
gue era evidente que los agraviados por si mismos no podian presentarse ante él, puesto
gue se encontraban en prision preventiva y sujetos a proceso por lo que, al no actuar con
diligencia en la investigacion de los hechos denunciados, incurrié en responsabilidad.

e) Por ultimo, el agente del Ministerio Publico Federal
en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca, tambiéen incurrié en responsabilidad, ya que al
momento en que los rindieron
su declaracion ministerial denunciaron la tortura y las lesiones que les provocaron los
elementos de la Policia Federal de Caminos, quienes los privaron de su libertad para
obligarlos a firmar declaraciones en su contra, y a pesar de que se dio fe de las lesiones
gue presentaron, no inicié la averiguacion previa correspondiente.

Por otra parte, el agente del Ministerio Publico Federal, al ser puestos a su disposicion
los inculpados, pudo haber desprendido de los partes informativos 32/93 y 33/93, el
tiempo en que los quejosos estuvieron indebidamente a disposicion de los agentes de la
Policia Federal de Caminos, sin que hubiese iniciado investigacion alguna al respecto.

Debe mencionarse que el Ministerio Publico, como Representante Social de buena fe,
siempre que observe que cualquier detenido puesto a su disposicion, al momento de
rendir su declaracion presentare huellas de violencia fisica o manifestare expresamente
haber sido objeto, en su persona o en la de sus familiares, de malos tratos o de violencia
por parte de servidores publicos, para que aceptaren participacion en los hechos
investigados, inmediatamente debera ordenar les sean practicados los examenes
médicos correspondientes y dara fe de las lesiones o huellas externas que se
demuestren en su integridad fisica, y en caso de existir lesiones, tendra que iniciar la
investigacion correspondiente, tal y como se establece en el Acuerdo A/39/91 de la
Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de septiembre de 1991, en el que se dan instrucciones a los servidores publicos
(agentes del Ministerio Publico Federal y agentes de la Policia Judicial Federal,
principalmente), respecto al trato que deben brindar a las personas involucradas en
alguna indagatoria, o en funciones inherentes a esa Institucion.

Lo anterior no implica, de ningin modo, que la Comision Nacional de Derechos Humanos
se esté pronunciando sobre el fondo de los ilicitos por los cuales se les sigue proceso a
los hoy agraviados, ya que ésta no es, en ningun caso, atribucion de este Organismo
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Nacional, el cual siempre ha mantenido un irrestricto respeto por las funciones del Poder
Judicial.

En tal virtud, se concluye que existid violacién a los Derechos Humanos de

, por lo que
esta Comision Nacional formula, a ustedes, sefior Gobernador Constitucional del Estado
de Oaxaca, sefior Secretario de Comunicaciones y Transportes y sefior Procurador
General de la Republica, respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

A) Al Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca:

PRIMERA: Girar sus instrucciones a la Contraloria General del Gobierno del Estado
Oaxaca, para que se inicie el procedimiento de investigacion que corresponda, con la

finalidad de establecer la responsabilidad en que hayan incurrido los agentes de la
Policia Judicial del Estado de Oaxaca,

quienes intervinieron en la
detencion de los agraviados.

SEGUNDA: Girar las instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado, para
que conforme a las disposiciones de la Ley se inicie la averiguacion previa
correspondiente por la denuncia formulada por los y
, por la incomunicacion, las torturas y lesiones cometidas en
agravio de los ahora quejosos, con la finalidad de establecer la responsabilidad en que
hayan incurrido los agentes de la Policia Judicial del Estado de Oaxaca,

gue intervinieron en la
detencion.

De reunirse los requisitos del articulo 16 de la Constitucién General de la Republica, se
ejercite la accidén penal por el delito de tortura y los demas que resulten y, en su caso, se
dé cumplimiento a la orden u érdenes que el érgano jurisdiccional llegare a dictar.

TERCERA: Gire sus instrucciones a la Contraloria General del Gobierno del Estado de
Oaxaca para que se inicie la investigacion correspondiente en contra del licenciado

, agente del Ministerio Publico del fuero comun en la ciudad
de Salina Cruz, Oaxaca, por la denegacion de justicia en que incurrié al no darle tramite a
la denuncia de posibles ilicitos cometidos en agravio de los quejosos, y se inicie la
averiguacion previa correspondiente.

B) Al Secretario de Comunicaciones y Transportes:

CUARTA: Gire sus instrucciones para que conforme a las disposiciones de Ley, se inicie
el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente, con la finalidad de
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establecer la responsabilidad en que incurrieron los oficiales y suboficiales de la Policia
Federal de Caminos, de nombres

con motivo de los hechos a que se contrae la presente Recomendacion,
y aplicar las sanciones correspondientes.

C) Al Procurador General de la Republica:

QUINTA: Girar sus instrucciones para que conforme a las disposiciones de Ley, se inicie
procedimiento de investigacion que corresponda en contra del

, agente del Ministerio Publico Federal en la ciudad de Salina Cruz,
Oaxaca, por las omisiones en que incurrié en el ejercicio de sus funciones y, en su
momento, de resultar procedente, se apliquen las sanciones que procedan, ademas de
iniciar la averiguacion previa correspondiente.

SEXTA: Girar sus instrucciones para que, conforme a las disposiciones de Ley, se inicie
averiguacion previa en contra de los agentes de la Policia Federal de Caminos por los
delitos de tortura, lesiones y abuso de autoridad, cometidos en agravio de los quejosos vy,
de ser procedente, consignarla por los delitos que resulten, en su caso, se dé
cumplimiento a las 6rdenes de aprehension que el érgano jurisdiccional llegare a dictar.

SEPTIMA: La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102
Apartado B de la Constitucién General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, Segundo Parrafo, de la Ley de la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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