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de Readaptacion Social del Estado de Tabasco; proveerlas de colchon, ropa de cama,
servicios sanitarios completo, toma de agua y una adecuada iluminacién y ventilacion
naturales y artificiales.

A la misma autoridad se recomendé investigar los actos de maltrato, abuso de autoridad
tortura cometidos por los "comandantes” de seguridad del Centro,
, por el ex Subdirector entro,
| , por ¢l ex jefe de seguridad, {jj NP, o cualquier otro
servidor puablico. Igualmente, investigar los cobros indebidos y otros actos de corrupcion
o extorsion que se hayan cometido. Las investigaciones referidas deberan abarcar a
todos los servidores publicos implicados en dichos actos, ya sea que se encuentren
laborando actualmente en el Centro o en cualquier otra dependencia del Gobierno del
Estado. Que en todos los casos se apliguen las sanciones administrativas que
correspondan vy, si ello procede, dar vista al Ministerio Pablico y, en su caso, iniciar las
- averiguaciones previas correspondientes, ejercitar la accion penal respectiva y solicitar
las 6rdenes de aprehensién que procedan, a las cuales, de obsequiar se por la autoridad
judicial, se les dé el debido y oportuno cumplimiento.

Que el personal de vigilancia, sobre todo los jefes de turno y "comandantes” que laboran
en el Centro, esté adscrito al mismo y dependa exclusivamente del Director; y evitar
- emplear personal comisionado de ofras direcciones 0 dependencias estatales. Dar
cursos de capacitacion al personal de vigilancia, en los que se incluyan cursos sobre
Derechos Humanos. Que el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de
Readaptacion Social cumpla las funciones que le estan encomendadas en el Reglamento
de la Institucion, entre otras las que se refieren al otorgamiento de beneficios de ley y a la
imposicién de sanciones disciplinarias. Suspender los cobros indebidos a los internos,
por servicios que deben ser gratuitos. Suministrar a la totalidad de la poblacién reclusa
tres alimentos diarios y que éstos sean en la cantidad y de calidad suficientes para
satisfacer las necesidades nutricionales de los internos; que dichos alimentos se
encuentren en buen estado y sean de sabor y aspecto agradables. Supervisar que la
alimentacion que se envia a la poblacién femenil sea en la cantidad y de calidad
suficientes para satisfacer las necesidades nutricionales de las internas, en particular de
aquellas que se encuentran embarazadas. Asimismo, proporcionar a las reclusas agua
de beber en cantidades suficientes. Dar a la cocina un mantenimiento adecuado y
proveerla de los utensilios necesarios para que la elaboracion de los alimentos se realice
de manera higiénica.

Crear y fomentar puestos de trabajo remunerados para la totalidad de los internos e
internas del Centro de Readaptacién Social del Estado de Tabasco. Apoyar a los
reclusos en la adquisicion de la materia prima para la elaboracion de las artesanias y
gestionar la comercializacion de los productos. Brindarles a los reclusos y reclusas, de
manera permanente, cursos de capacntacnén para el trabajo. Que la participacion en
actividades laborales y educativas se tome en cuenta para el otorgamiento de los
beneficios de libertad, para lo cual seréa necesario llevar un registro del tiempo de
participacion de cada interno en dichas actividades e informar del mismo al interesado de
manera peridédica y por escrito. Incrementar las actividades educativas, organizar y
promover actividades culturales, recreativas y deportivas en el Centro, y estimular la
participacion de los internos e internas en las mismas. Que los médicos del Centro
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brinden atencién pronta y expedita a la poblacién interna. Rehabilitar la clinica, de tal
manera que se establezca un area de hospitalizacion, y dotarla del equipamiento médico
necesario, asi como proveer al servicio médico de las suficientes medicinas y material de
curacién. Dar mantenimiento al total de las instalaciones del establecimiento y reparar el
drenaje y las instalaciones eléctrica e hidraulica. Instalar los teléfonos pablicos suficientes
para satisfacer las necesidades de comunicacion de la totalidad de la poblacion interna,
especialmente en el drea de nuevo ingreso y en el médulo de méaxima seguridad;
asimismo, colocar mas aparatos telefénicos en las secciones de procesados Y
sentenciados, de tal modo que el niimero total de aparatos telefénicos no sea inferior a
- cuatro en el drea de procesados y cuatro en el area de sentenciados, de conformidad con
la capacidad prevista para el Centro. Permitir a las internas madres tener con ellas,
dentro del Centro, a sus hijos menores de seis afos, salvo los casos particulares en que
una evaluacién integral del Consejo Técnico Interdisciplinario demuestre que la
convivencia con la madre es inconveniente para el menor.

Recomendacion 134/1995
México, D.F., 14 de noviembre de 1995

Caso de seguridad juridica, gobernabilidad, maltratos y calidad de vida en el
Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco

Lic. Roberto Madraza Pintado,
Gobernador del Estado de Tabasco,
Villahermosa, Tab.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en‘los
articulos 1o.; 6o., fracciones II, lll y XlI; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/95/TAB/ PO6766 , relacionados con la seguridad
juridica, gobernabilidad, malos tratos y calidad de vida en el Centro de Readaptacion
Social del Estado de Tabasco (Creset), en la ciudad de Villahermosa, Estado de
Tabasco, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 15 de junio de 1992, esta Comision Nacional emitié la Recomendacion 112/92
sobre el caso del Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que contiene
siete Recomendaciones especificas. En ellas se recomenddé la separacion entre
procesadores y sentenciados; que se difundiera el Reglamento del Centro; se realizara la
clasificacion clinico-criminologia de los internos; se mejoran las condiciones de higiene;
se proporcionaran medicamentos y tratamiento adecuado a los pacientes con
enfermedades crénicas; se destinara a un area para pacientes psiquiatricos y se les diera
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tratamiento especializado; se organizaran actividades laborales productivas, se
fomentaran las actividades educativas y se impartiera capacitacion al personal de
seguridad y custodia. La Recomendacion 112/95 se dio por cumplida en el Informe Anual
de mayo de 1993, de esta Comision Nacional. ' :

B. El 8 de octubre de 1993, este Organismo Nacional emitié la Recomendacion 199/93
sobre el caso del modulo de maxima seguridad del Centro de Readaptacién Social del
Estado de Tabasco. en ella se recomendé que se acondicionaran las celdas de
segregacion, a fin de que tuvieran [os requisitos minimos para un alojamiento decoroso, y
que se evitara su uso en tanto permaneciera en malas condiciones; que a los intemos,
mientras permanecieran segregados, se les proporcionaran ciertos alimentos, se les
diera atencion médica y se anotaran en sus expedientes los hallazgos clinicos; que a los
internos en "aislamiento voluntario” se les reubicara en poblacién general; que se
prohibiera otorgar funciones de vigilancia a los internos; que las sanciones las impusiera
el Consejo Técnico Interdisciplinario, y que se presenciara el motivo de las mismas y su
duracién; que la segregacion no extendiera de quince dias y que ello se hiciera constar
en los expedientes. En su informe anual de periodo 1994-1995, esta Comisién Nacional
consideré que la autoridad destinataria de la Recomendacion 199/93 incurrié en
cumplimiento negligente, en virtud de que; "Esta Recomendacion tiene mas de afio y
medio de haberse emitido, sin que se haya logrado el cumplimiento integro y permanente
de la misma..."

C. El 20 de abril de 1994, se emiti6 la. Recomendaciéon 60/94 sobre el caso de golpes,
maltratos y area de segregacién en el Centro de Readaptacion Social del Estado de
_ Tabasco, la cual se encuentra parcialmente cumplida debido a que no se han realizado
las investigaciones respecto a los funcionarios de esa Entidad Federativa que incurrieron
en golpes y malos tratos a internos de dicho penal, ni las adecuaciones al area de
segregacion para que los internos reciban un trato digno y humano.

D. Durante las visitas realizadas al Centro de Readaptacion Social del Estado de
Tabasco los dias 12,13 y 14 de junio de 1995, a fin de dar seguimiento a las
Recomendaciones 199/93 y 60/94, se detectd que persisten situaciones que constituyen
violaciones a los Derechos Humanos de la poblacién interna. Al respecto, se recogieron
diversos testimonios de reclusos que senalaron

I ambién se comprobd que las celdas destinadas a la segregacion
presentaban hacinamiento y en su mayoria no disponian de servicios sanitarios, que las
condiciones de ventilacién, iluminaciéon natural y artificial eran deficientes , que los
alimentos eran insuficientes y que habia abundantes cucarachas.

E. El 23 de junio de 1995, esta Comisién Nacional, mediante oficio TVG/MC/025/95,
solicité al Secretario de Gobierno del Estado de Tabasco que, con medidas cautelares,
girara las instrucciones necesarias para, primero, "que cese de inmediato toda situacion
de maltrato o tortura en el Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco y se
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El Director del Centro, licenciado q informé que la capacidad
instalada es para albergar a 1,000 reclusos; el dia de [a visita habia 1,328: ,280 varones
y 48 mujeres.

La misma autoridad explicé que la situacién juridica de la poblacion interna era la
siguiente: Il varones y [l mujeres procesados del fuero comdn; [llllvarones y
nueve mujeres sentenciados del mismo fuero; [lllvarones y g mujeres procesados
del fuero federal; llllvarones y I mujeres sentenciados de este Gltimo fuero.

Afadié el Director que la institucién cuenta con area de gobierno, aduana de personas u
vehiculos, drea de nuevo ingreso, area de locutorios, dos dormitorios para procesados y
cuatro para sentenciados, rea de segregacion, médulo de maxima seguridad, escuela,
biblioteca, clinica médica, gimnasio, capilla, area de servicios generales, tres canchas de
basquetbol, un terreno donde se practica futbol y béisbol, palapa para la visita familiar,
areas de talleres y la seccion femenil.

- 2. Seguridad juridica
i) Normatividad que rige el Centro

El Director manifesté que la institucion se rige por el Reglamento del Centro de
Readaptacion Social del Estado de Tabasco, publicado el 24 de marzo de 1993; que
. cuando los presos lo solicitan se les da una copia del Reglamento, y que en la entrada
hay avisos 'para las visitas. Varios empleados comentaron que conocen algo del
Reglamento por los letreros que se encuentran a la entrada del establecimiento.

Algunos internos manifestaron que

~ Se observd que en la aduana de personas se encuentran a la vista algunos letreros que
senalan los requisitos para los visitantes.

ii) Beneficios de ley o reductivos de pena de prision

La autoridad antes referida expresé que todas las areas estan al pendiente de los casos
de internos con posibilidades de obtener un beneficio de libertad. El Director y los
internos coincidieron en sefialar que la Direccién de Prevencion y Readaptacion Social
del Estado se ha retrasado en otorgar las preliberaciones, y que la informacién que da a
los internos y a sus familiares no es clara.

Muchos reclusos dijeron que

El Director de Prevencién y Readaptacién Social del Estado, licenciado
expresd a los visitadores adjuntos de esta Comisién Nacional que para obtener
la preliberacion es necesario el pago de una fianza, a fin de asegurar que el interno no se
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iy Durante el recorrido se encontré, en la planta baja del edificio de gobierno, una
~ seccién compuesta por siete estancias en la que se alojaban siete internos; una de las
celdas era compartida por dos reclusos, por lo que habia otra desocupada. Se observd
que dichas estancias son amplias, provistas de colchén matrimonial, ropa de cama, clima
artificial, hornos de microondas, televisores, videograbadoras y grabadoras, entre otros.
Los reclusos ahi albergados comentaron que

Internos de diversos dormitorios, los nombres de los cuales constan en el expediente del
que se deriva la presente Recomendacion y cuya identidad se mantiene bajo reserva, al
amparo del articulo 4o., parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y de los articulos 11 y 81 del Reglamento Interno de la misma, manifestaron
que

I < cmas
A Scfialaron que [

Al respecto, cuando se interrogé al Director del Centro, éste manifesté que no existen las
_ areas de privilegios y nego la afirmacion de los internos sobre los cobros indebidos; sin
embargo, no pudo justificar el hecho de que esa area Hubiera una estancia vacia y en el
resto del penal existiera hacinamiento. Agregd que dicha seccion es para ubicar a los
internos considerados "especiales", por que han desempeiiado cargos publicos en el
Gobierno del Estado y resulta dificil ubicarlos con el resto de los internos.

iv) El médulo de maxima seguridad, mejor conocido como "Almoyolita”, esta constituido
por 28 celdas unitarias. Se observé que en cada estancia se alojaban entre cuatro y
cinco reclusos, y que la mayoria dormia en el suelo. EI dia de la dltima visita se hali6é a
125 internos en este maédulo, lo que significa el 446% de sobrepoblacion

El Director informé que se ven en la necesidad de ubicar en ese moédulo a todo tipo de
internos porque no hay espacio en otros dormitorios. Sin embargo, otros funcionarios y
vigilantes expresaron que se ubica en "Almoloyita" a los reclusos que han mostrado mala
conducta o que roban, extorsionan y agreden al resto de la poblacion interna y, en
general, a quienes transgreden constantemente el Reglamento.

Los presos senalaron que,

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco ha emitido Tres
Recomendaciones, referencias en el parrafo | del capitulo de Hechos de la Presente
Recomendacién, cuestionandolos criterios de ubicacion que se han aplicado para alojar a



algunos internos en el médulo de maxima seguridad, ninguna de las cuales se han
cumplido.

v) En la seccién de sentenciados no hay sobrepoblacién ni hacinamiento. Sin embargo, el

) del dormitorio [l informé que I

_ El Director manifesté su inquietud en relacién con el lugar en que se encuentra ubicados
estos enfermos mentales; expresé que consideraban que deberia haber un pabelldn
exclusivo para la atencion integral de estos reclusos, pero que las condiciones
~prevalecientes no permitian darles otro tratamiento.

Se observé que los enfermos —se encontraban encerrados en sus celdas: el

interno encargado de su cuidado manifesto que _

5. Areas de aislamiento y sanciones

i) Seccidn de separos o calabozos

- En las Recomendaciones 199/93 y 60/94, referidas en los parrafos B y C del capitulo de
Hechos de la presente Recomendacion, se formularon Recomendaciones especificas
relacionadas con el area conocida como de separos o calabazos. En tales
Recomendaciones estan pendiente de cumplimiento los puntos que sefalan que se debe
evitar el uso de dicha area , en tanto permanezca en malas condiciones y no retna los
requisitos minimos de alojamiento decoroso.

En la visita de seguimiento realizada por visitadores adjuntos de esta Comision Nacional
en el mes de agosto de 1995, e Director del Centro, licenciado

el cxpresd que para cumplir las Recomendaciones 199/93 y 60/94, en lo relativo
al area de segregacion, se requiere de apoyo presupuestal a fin de poder efectuar
reparaciones, recomendaciones y adaptaciones. En relacién con los internos que estan
albergados en esa area, sefialé que no contaba con otro espacio, y que se alojaba ahi a

" internos que han cometido indisciplinas o violaciones al Reglamento de Centro. Informd
que las sanciones las impone él, para lo cual se apoya en el Consejo Técnico
Interdisciplinario, y que de conformidad con el Reglamento citado, las sanciones de
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aislamiento pueden ser de ocho a quince dias. Afadié que los reclusos que estan en esa
area por "aislamiento voluntario”, es razones de seguridad y no se pueden ubicar en otra
seccion, ya que no se cuenta con las separaciones o los espacios disponibles.

Durante la referida visita de seguimiento, se encontré a [l internos segregados en los
calabozos y se comprobd que no se habian realizado reparaciones, adecuaciones ni
acondicionamientos substanciales en dicha area , a fin de mejorar la calidad de vida de la
“poblacion. Se observo que la seccién carece de iluminacion natural y que la artificial es
deficiente debido a que la instalacion eléctrica esta deteriorada; no hay ventilacion
natural; la falta de aire debido al encierro, aunada a las condiciones climatologicas de la
region, hace que el calor sea excesivo y que el ambiente esté fétido y enrarecido. La
mayoria de la s celdas carece de servicios sanitarios y de agua, tanto para beber como
- para el aseo; no tienen colchones ni ropa de cama, por lo que casi todos los reclusos
duermen en el piso. Se observé que el suelo estaba fangoso debido a filtraciones de
drenaje, que las condiciones de mantenimiento e higiene sea deplorables.

En las Recomendaciones referidas en los pérrafos B y C del capitulo de Hechos, se
recomend6 también que durante el aislamiento se les proporcionen a los internos
alimentos en condiciones dignas y en cantidades suficientes; que reciban atencién
medica y que se anoten en sus expedientes los hallazgos clinicos. Por otra parte, en la
medida cautelar solicitada por el Tercer Visitador General de esta Comisién Nacional ,
con fecha 23 de junio de 1995, referida en el parrafo E del mismo capitulo de Hechos, se
pidio "que se disponga lo necesario para asegurar que a los internos segregados se les
suministre alimentacion en cantidad y calidad suficientes...” Sin embargo, en las visitas
de seguimiento y supervision realizadas en agosto de 1995, se pudo comprobar que los
- reclusos continian recibiendo raciones raquiticas que les son vertidas en bolsas de
plastico; los internos alojados ‘ahi sefialaron que el médico no les presta atencién, salvo
en los casos de urgencias o gravedad, que quedan a juicio de los vigilantes.

En al reunién del 8 de septiembre de 1995, convocada pro la Coordinacién General de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Comisién Nacional, el Director de Prevencién
y Readaptacién Social del Estado, licenciado _ , expresé que el
area de separos fue reparada a principios de 1994, pero que la poblacion reclusa la ha
deteriorado y destruido. :

i) Celdas de segregacién en el modulo de méxima seguridad o "Amoloyita”

- Se observé que ademas de drea de separos o calabozos que se destina a la
segregacion, en el patio del modulo de maxima seguridad, mejor conocido como
"Almoloyita“, se estan construyendo 30 celdas para aislamiento. Siete estan terminadas y
otras trece estan en construccion.

Durante la visita de supervisién realizada en agosto de 1995, se encontré en las celdas
terminadas a seis reclusos segregados. Se observd que en cada ceida mide
- aproximadamente 2 por 1.60m y que esta provista de una litera doble de concreto- sin
colchones ni ropa de cama- y una fosa séptica sin agua. No tiene iluminacién naturai ni
artificial y carecen totalmente de ventilacién, ya que las paredes son muros de concreto
sin ventanas y sélo hay una sola ventila en la puerta de fierro. Dicho enclaustramiento, en
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una region en la que prevalecen temperaturas superiores a los 30° C, provoca un
excesivo calor y enrarece el aire.

Los internos refirieron que

iii) Sanciones disciplinarias y malos tratos

El Director informé que de acuerdo al Reglamenio que rige al Centro, él es el
responsable de aplicar las sanciones disciplinarias a los internos, y que las funciones del
Consejo Técnico Interdisciplinario, que estan reguladas en dicho documento, son
solamente de consulta y asesoria.

El jefe de Seguridad y Custodia del Centro, informé
que los d colaboran en la disciplina de la poblacion interna, ya que son ellos
quienes dan aviso a los vigilantes sobre las faltas cometidas por los reclusos, y que
posteriormente el Director quien impone las sanciones. '

Varios internos manifestaron que

Los seis reciusos segregados en las celdas de "Almoloyita" comentaron que el

Al momento de la supervision no se les mostraron a los visitadores adjuntos las actas de
sesiones de Consejo Técnico Interdisciplinario. Posteriormente, el 21 de septiembre de
199, las autoridades del Centro enviaron, via fax, copias de dos actas del referido
Consejo.

En el acta correspondiente al 1 de agosto de 1995, consta que en dicha sesion se
revisaron nueve casos de reclusos para beneficios de la ley, y que se sometid a
consideracién de los consejeros el caso del interno respecto del cual se expresa
textualmente lo siguiente:

~ Fue puesto en celda de castigo por el término de siete dias, por llevarse medicamento
que no era de él, del area de trabajo social, haciéndose pasar por el interno que se habia
voceado para que recogieran sus medicamentos, como este interno en diversas
ocasiones ha infligido el Reglamento Interior del Creset con su conducta alterando el
orden, se pide a los sefores consejeros su votacion para que dicho interno sea cambiado
del area de sentenciados, al area de maxima seguridad denominada "Almoloyita”, una
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vez cumplido su castigo. Siendo la votacién unanime positivamente para que se efectlie
este cambio, donde el interno debera permanecer, hasta que su conducta sea positiva".

En el acta referida no se registra la declaracién del interno.

En el acta del 29 de agosto de 1995 se asienta que se trataron nueve casos de reclusos
para beneficios de ley, y la reubicaciéon- realizada con fecha 6 de agosto de 1995- del
interno en el médulo de méaxima seguridad. Sobre este Uitimo, el acta expresa
que la reubicacién se hizo por:

~ Alterar el orden dentro del penal ya que se dedica a andar provocando rifias con sus
compafieros, fue tratado con Consejo con fecha 24 de mayo, habiéndosele negado el
beneficio por presentar una conducta antisocial, y de acuerdo con los estudios realizados
presenta alta probabilidad de reincidencia y mala capacidad de readaptacion, ademas
que desde su ingreso ha demostrado mala conducta, por lo que se les solicita a los
sefiores consejeros su votacion para dejar a este interno definitivamente en el area de
"Almoloyita”. Tomando en consideracion la opinién de los sefiores consejeros, la cual fue
positiva, se acuerda por unanimidad que el interno sea ubicado definitivamente
en el area de

En el acta referida no consta que se haya concedido garantia de audiencia al interno, ni
. la posibilidad de inconformarse contra la resolucién del Consejo.

iv) Algunos reclusos ubicados en la poblacion general y en el area de maxima seguridad,
los nombres de los cuales constan en el expediente del que se deriva la presente
Recomendacion y cuya.identidad se mantiene bajo reserva, al amparo del articulo 4o0.,
parraio segundo, de la ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos v de lo
articulos 11 y 81 del Reglamenio [nterno de la misma,

En la Recomendacién 60/94, citada en el parrafo C del capitulo de Hechos de la presente

Rec o0, se solicitd que se investigara la conducta de los comandantes m
y en el parrafo D del referido capitulo He )
senala que en laS Visitas realizadas el Centro para dar seguimiento a las

Recomendaciones 199/93 y 60/94 se detectd que persisten situaciones que constituyen
violaciones a los Derechos Humanos de la poblacion interna v se recogieron diversos
testimonios de reclusos que sefialaron
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Al respecto, el Director del Centro mformo que cuando el tomo poseSIon de su cargo, dio
de baja a los jefes de grupo e ' ' &, pero que como ™™

estaban comisionados por la Direccion de Segundad Publlca del Estado, al dejar el
Centro se reincorporaron a su base; sefialé que no se ha realizado una investigacion
entorno a golpes, malos tratos o extorsién por parte de elementos de seguridad del
Centro, tanto actuales como anteriores a su toma de posesion. '

Durante el recorrido, aliunos internos

6. Seguridad y custodia

El jefe de Seguridad y Custodia del Centro, Iicenciado‘F, informo
- que hay 236 vigilantes, de los cuales 192 son varones y 44 mujeres, que cumplen tres
turos de 24 horas de trabajo 48 horas de descanso, y que las vigilantes mujeres se
responsabilizan de la seccién femenil y de las revisiones de las mujeres visitantes.
Expresé también que las funciones fundamentales de este personal son la de mantener
la seguridad al interior del Centro mediante rondines y puestos especificos en separos,
dormitorios, cocina, panaderia y tortilleria y méduloc de maxima seguridad; que tienen el
control de los candados y realizan recuentos de la poblacion interna por la manana y por
la tarde (pase de lista). En el exterior también se efectidan rondines, tanto a pie como en
vehiculos, y hay puesto de vigilancia en nueve torres. Los vigilantes también custodian a
internos en los traslados a juzgados y hospitales. Por ultimo, el licenciado b -
sefialé que en el Centro no hay equipo de intercomunicacion, que falta
personal y armamento y que se requieren cursos de capacitacion.

-

El jefe de Seguridad y Custodia manifestdé que las revisiones a los visitantes se efectGan

superficialmente y que sélo cuando hay sospechas de que intentan introducir sustancias

prohibidas se les pide que muestren su ropa interior; que no estan permitidos los tactos

vigilantes por parte de las custodias, por lo que cuando éstos se requieren, solicitan
apoyo a una enfermera y a una doctora del propio Centro.

7. Gobernabilidad

El Director del Centro informé que el establecimiento cuenta con personal de las areas
Juridica, Técnica, Administrativa y de Seguridad y Custodia. Agregé que la organizacion
y la disciplina del Centro estén a cargo de la Direccién y personal administrativo, juridico,
técnico y de seguridad.

Coment6 que los i’ de dormitorios son internos elegidos por los demas reclusos
que los representan ante las autoridades del establecimiento para las solicitudes de
audiencias; que también coordinan las labores de limpieza y reportan a los vigilantes Ios
casos de rinas o disciplinas. Los internos

8. Consejo Técnico Interdisciplinario



La misma autoridad antes referida informé que el Consejo Técnico Interdisciplinario esta
integrados por los jefes de las éreas Juridica, Médica, de Psiquiatria, de psicologia, de
Industria de Trabajo, Educativa, de Trabajo Social y de Seguridad y Custodia; por un
representante de la Direccién de Prevencion y Readaptaciéon Social del Estado, y por €l
mismo, que lo preside. Agregd que este érgano colegiado sesiona todos los martes y que
su funcién es analizar el funcionamiento del Centro y los casos de los reclusos
propuestos para beneficios de ley y que, asimismo, interviene en la imposicion de
sanciones a los internos.

9. Calidad de vida
iy Alimentacién

En la cocina hay doce hornillas y varias tomas de agua. Se observé que los peroles y
demas utensilios estan deteriorados y son insuficientes. El lugar se encontré en
deficientes condiciones de mantenimiento, salubridad e higiene, ya que las paredes estén
cochambrosas, el suelo enfangado y la instalacion hidraulica presenta filtraciones. Los
cocineros se hallaban desallﬁados Yy sucios.

El Director manifestd que el presupuesto asignado para alimentacion es para 1000
internos y que ia poblacion reclusa es de mas de 1300, por lo que las raciones son
exiguas y los insumos que se compran- los mas econémicos- solo alcanzan para darles a
los reclusos una comida principal al mediodia.

Los internos que estan comisionados en la cocina comentaron

La queja generalizada de la poblacién reclusa fue por la mala calidad de alimentacion y
las raciones exiguas; los internos expresaron que
Il Los visitadores adjuntos estuvieron presentes en varias ocasiones (seis veces)
durante la elaboracién y el repario de los alimentos y pudieron comprobar que la comida
era insuficiente y que varios internos en diversos dormitorios se guedaron sin alimento.
~ Las porciones del pollo eran alas, rabadillas y cuello; el puchero era retazo de hueso y el
puerco también retazo. ~ \
\
lif) Fuentes de trabajo i

El Director manifesté que en el establecimiento hay barios talleres: en el de lavanderia
laboran dos internos; en el de carpinteria, cuatro; en el de herreria, seis; en el de
hojalateria y pintura, cuatro; en el de sastreria, ocho; en la peluqueria, dos; en el lavado
de botellas de refresco, quince; en la cocina, 16; en [a tortillerfa, cinco, y en la panaderia
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~ cuatro. Agrego que al rededor de 40 reclusos elaboran hamacas. Sefald que existe un
area que coordina las actividades laborales, denominada Instituto de Readaptacion para
el Trabajo, por conducto del cual se esta organizando la creacion de una bloquera, el
taller de semblasteo- limpieza de tubos de pemex- y la reparacién del equipo de
lavanderia. :

Los Internos comentaron quo [ S
I icnen que I | ¢ para
[ = presaron que I

Los reclusos manifestaron que los

Se observd que las lavadoras y las secadoras del taller de lavanderia estan
descompuestas, y que el establecimiento cuenta con naves amplias para instalar
'~ maquinaria.

De la totalidad de la poblacion interna, sé6lo trabajan al rededor de - internos,
incluyendo a los que elaboran hamacas, lo que significa que el 91.72% de los reclusos no
desarrollan actividades laborales. '

iii) Actividades escolares, deportivas, culturales y recreativas

El interno encargado de coordinar las actividades escolares inform

El encargado mostré las instalaciones del area escolar, compuesta por cuatro aulas y la
biblioteca. Esta Ultima cuenta con alrededor de 600 volumenes, que son principalmente
libros escolares de la Secretaria de Educacién publica, y presta el servicio desde las 8:00
hasta las 14:00 horas.

Varios internos manifestaron que las autoridades
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Se observé gue hay cuatro canchas de basquetbol, tres de voleibol, un terreno donde se
practica el fuibol y béisbol, un ring de box y un gimnasio, todas las canchas se
encontraron carentes de mantenimiento y los balones en mal estado.

Los internos expresaron que [N
|
La autoridad no informé que se realicen actividades recreativas y/o culturales para el
- esparcimiento de los reclusos. Estos sefialaron gque

‘iv) Servicio médico

La doctora encargada de esta area expresé que existe servicio médico durante las 24

. horas del dia, para lo cual se cuenta con tres médicos generales, un odontélogo, dos
enfermeras y un psiquiatra, quienes cubren los turos matutino, vespertino y guardias
nocturnas de fin de semana.

La doctora informé que en los dias de visita intima, colabora en la revision de las mujeres
visitantes.

Los facultativos comentaron que no cuentan con medicamentos y que, en ocasiones,
carecen hasta de material curativo; sefialaron que requieren un area de hospitalizacion,
sobre todo en los casos de enfermedades contagiosas o cuando hay internos
convalecientes de alguna intervencién quirirgica. Expresaron que cuando hay alguna
emergencia, se turna a los intemnos a los hospitales "Rovirosa" o "Juan Graham”, ambos
en la ciudad de Villahermosa.

Se observo que el espacio destinado al servicio médico es insuficiente e improvisado.

Las autoridades y trabajadores del Centro informaron que el local en que anteriormente
se encontraban la clinica se ha destinado a area de nuevo ingreso y que en las
inmediaciones de la seccién de procesados hay otras instalaciones que anteriormente se
dedicaron al servicio de salud y que actualmente se encuentran destruidas y
desmanteladas. Agregaron que no se han reacondicionado debido a que el personal del
servicio médico considera que no son seguras.

Durante el recorrido, humerosos internos expresaron

16



v) Limpieza y mantenimiento de las instalaciones

Se observo que todas las instalaciones del inmueble se encuentran en malas condiciones
en cuanto a la pintura de paredes, a la herreria y a los techos; que las celdas requieren
de remozamiento, ya que estan deterioradas y con filtraciones de agua; que existen
fugas de drenaje en todo el Centro; que la red hidraulica tiene filtraciones de agua y las
canerias estan obstruidas, y que la instalacion eléctrica esta deteriorada.

vi) Servicio telefonico

El Director informé que hay teléfonos plblicos en las secciones de sentenciados,
procesados y femenil- un aparato en cada érea-, desde que se permite a los internos
Hacer llamadas durante el dia. Sin embargo, los intemos refirieron que
dSe observé que en las dreas de nuevo ingreso y de maxima seguridad no
hay servicio telefénico; los reclusos de estas secciones pidieron que se les apoye para
contar con el teléfono publico.

10. Area femenil
i) Instalaciones

El area femenil estd totalmente separada del varonil, con entrada y aduana
independientes, y- consta de dos dormitorios. El primero cuenta con doce celdas de
cuafro camas cada una; el segundo es un dormitorio general, con nueve literas y una
cama individual. Hay un bafio comun, con cuatro tazas sanitarias y el mismo ndmero de
regaderas y lavados.

Los dommitorios se encontraron en adecuadas condiciones de iluminacion, ventilacién e
higiene, pero con falta de mantenimiento de la pintura de las paredes; las instalaciones
hidraulicas presentan filtraciones de agua.

i) Alimentacion

La cocina esta equipada con dos homnillas, una mesa y una alacena. Sin embargo, solo la
utilizan las internas para calentar sus alimentos, ya que éstos se los envian del area
varonil.

El meni es el mismo que para los hombres. Se observo que las cantidades son tan
exiguas como la del resto de la poblacién reclusa. Las reclusas manifestaron que en
ocasiones la comida no alcanza para todas, y que el mend no varia.

iii) Area laboral
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Se observé que hay un taller de costura con el equipo necesario; en él laboral ocho
internas, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes; algunas elaboran
maquila de uniformes, mientras que otras se dedican a tejer bolsas o monederos. Tienen
dos maestras, una que les ensefia tejido, de lunes a viernes, durante dos horas cada dia,
y la otra le da clases de corte y confeccion, de lunes a viernes, de 09:00 a 15:00 horas.
Del total de la poblacion femenil, el 85% no realiza actividades laborales.

I\)) Area educativa

En una sala del primer dormitorio se imparten cursos de alfabetizacion y de primaria, en
- un horario de las 16:00 a las 18:00 horas. Asisten diez internas, lo que significa que el
79% de las reclusas no participa en actividades educativas.

Las internas expresaron que

B ostraron a los visitadores adjuntos

v) Maternidad

Las internas expresaron que _
' g Dos reclusas

manifestaron |

I No habia recién nacidos al momento de la visita.

El Director informé que no se les permite a las internas amamantar a sus bebés, ya que
esto no esta previsto en el Reglamento del Centro; agregd que cuando tienen un caso de
recién nacido, se localiza a algun familiar que se ocupe del menor y que cuando esto no
es posible, el nifo es canalizado al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tabasco ( DIF Tabasco ). :

Ili. OBSERVACIONES

Por lo anterior, se han comprobado anomalias que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos de los internos y las disposiciones legales e instrumentos
internacionales que en cada caso se indican.

a) De la evidencia 2 , inciso j, se desprende que es insuficiente la informaciéon que se
proporciona a los internos, a los familiares y visitantes de éstos y a los trabajadores de
reclusorio, acerca del Reglamento del Centro. El echo antes sefialado fue objeto de la
Recomendacion 112/92, a que se refiere el parrafo A del capitulo de Hechos de la
presente Recomendacién. En esa oportunidad se recomendd que se difundiera el
Reglamento del Centro entre el personal, los internos y sus visitantes. Dicha
Recomendacién se dio por cumplida en mayo de 1993. Sin embargo, se han vuelto a
producir los mismos hechos violatorios de los Derechos Humanos de los reclusos, en lo
que se refiere a la falta de conocimiento del Reglamento.
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Al respecto, este Organismo Nacional expresa enfaticamente que si se reproducen en los
centros penitenciarios anomalias que ya se habian dado por resueltas, se expediran al
respecto todas las Recomendaciones que sea necesarias.

Los hechos sefialados en la evidencia 2, inciso j, violan los articulos 14, péarrafo segundo,
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados del Estado de Tabasco, que dispone: "se entregara a cada interno un
instructivo, en el que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el régimen general
de vida en la institucion”, y 8, parrafos primero y quinto, del Reglamenio del Centro de
readaptacién Social del Estado de Tabasco, que sefiala: " En cada establecimiento se
emitiran los instructivos de uso de instalaciones, de presentacion de servicio, de
seguridad, de custodia, de disciplina e incentivos, asi como manuales de ingreso, de
clasificacion, de aplicacién individualizada del tratamiento, de higiene y de
funcionamiento del Consejo Interdisciplinario [...] Es obligacién de las autoridades y del
personal del establecimiento dar a conocer a los internos este Reglamento, los
instructivos y manuales que se emitan, asi como cualquier modificacién que se haga a
uno y otros".

En la evidencia 2, inciso jj, se expresa que hay retraso por parte de la Direccion de
Prevencion y Readaptacién del estado en lo relativo al otorgamiento de los beneficios de
libertad, y que la informacién que se da sobre esta materia a los internos y a sus
familiares es confusa. Esta situacién es preocupante, ya que crea gran inseguridad e
inquietud en los presos, y puede llegar a constituir una de las principales causas de
inconformidad y de disturbios, como se ha comprobado en otros centros de reclusion del
pais. :

b) La evidencia 3 pone de manifiesto el hecho de que en el drea denominada de "nuevo
ingreso” se ingresan albergados tanto los detenidos ante la autoridad judicial por el
término constitucional de 72 horas, como reclusos procesados o sentenciados que,
segun las autoridades del Centro, requieren "protecciéon”. Los hechos antes referidos
violan lo establecido por los articulos 7o., parrafo tercero, de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Tabasco,
que dispone que la prision preventiva se realizara en lugares distintos de aquellos que se
detienen a la extincion de las penas; 4o., parrafo segundo, del Reglamento del Centro de
Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que sefiala: "Dentro de cada
establecimiento deba haber reas separadas en la que se aloje a los internos atendido a la
etapa que cumpla de su vida en prision..."

c) La evidencia 3 pone de manifiesto el hecho de que en el drea denomina de "nuevo
ingreso” hay sobrepoblacién y hacinamiento; de la evidencia 4, incisos, ii» ii Y iv, se
desprende que, debido a que no se respeta la capacidad de secciones, existe una grabe
sobrepoblacion y el consiguiente hacinamiento. Este fenémeno es el mas acentuado en
el area de nuevo ingreso, en los dormitorios de procesados en el médulo de maxima
seguridad o "Almoloyita”, lo que provoca que las condiciones de vida de los reclusos
sean muy deficientes. Los hechos referidos vulneran los propésitos y el espiritu del
Reglamento del Centro de Readaptacién Social del Estado de Tabasco, expresados en
sus considerandos segundo y tercero, que sefialan que "...para tograra la tutela de los
- Derechos Humanos en las prisiones, ( es necesario que) el nimero de internos en cada

19






f) La existencia de secciones de distincién o privilegios, por las que se cobran cuotas a

" los internos {evidencia 4, inciso jjj), viola lo establecido por los articulos 14, dltimo
parrafo, de la Ley que establece ia Nomas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados del Estado de Tabasco, que prohibe la existencia de los llamados
pabellones o sectores de distincion, a los que se destine a los internos en funcion de su
capacidad econémica, mediante pago de cierta cuota o pension; 2o. del Reglamento del
Centro de Readaptaciéon Social del Estado de Tabasco, que establece que la
organizacion penitenciaria debe basarse en los principios de igualdad y de dignidad; y 26
del mismo reglamento, que sefiala que los servicios que se presenten en el
establecimiento seran gratuitos.

g) Los internos enfermos mentales constituyen un grupo de poblacién muy vulnerable,
gue requiere de proteccién y ciudadanos de las autoridades y del personal técnico de la
- institucién penitenciaria. El echo de que los enfermos mentales recluidos en el Centro de
Readaptacién Social del Estado de Tabasco no cuenten con un tratamiento integral que
propicie una rehabilitacién, asi como el personal capacitado para proporcionarfo no se
aplique a tal fin (evidencia 4, inciso v,) viola lo preceptuado por el articulo 70. de la Ley
que establecen las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que
sefala que " se procurara clasificar a los reos en instituciones especializadas, entre las
que podran figurar... & instrucciones abiertas" , 31, inciso E, del Reglamento del Centro
de Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que indica que el establecimiento debe
tener un area para alojar a los inimputables y a quienes padezcan alguna afeccion
mental, y 34 de mismo Reglamento, que prevé que si la institucién carece de los medios
para brindar a los pacientes psiguiatricos un tratamiento especializado- a fin de procurar
que mejore su salud mental y de evitarles sufrimientos- serdan remitidos a un centro
médico especializado. En ningun casc es admirable que a estos reclusos se les
mantengan alojados junto con el resto de los internos, expuestos a abusos, pero su
separacion no podré ser pretexto para que se les incomunique o se les trae como
segregados.

h) Como se expone en el capitulo de Hechos, incisos B y C, ya se han recomendado
mantenimiento y el remozamiento de las areas de segregacion, para que éstas sean
dignas y humanas. Al respecto, esta Comisiéon Nacional puntualiza que esta anomalia se
ha prolongado durante mas de dos afos, sin que se haya resuelto en forma educativa.

i) En la evidencia 5, inciso jj, se establece que las nuevas celdas de aislamiento del
modulo de maxima seguridad, tanto las terminadas como las que se encuentran en
construccion, resultan inhabitables, dadas las caracteristicas climatolégicas de la region,
ya que no reunen las condiciones minimas para un alojamiento decoroso y que respete a
" la dignidad humana. Al respecio, también se debe tener en cuenta que el
enclaustramiento provoca- ademéas de problemas de salud fisica- sentimientos de
ansiedad y de temor que danan la salud mental de los internos. Los hechos sefalados en
la evidencia 5, inciso jj, violan los articulos 30, inciso A y C; 4o., (ltimo parrafo, y 28 del
Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que disponen,
respectivamente: "Ningun interno puede ser sometido a torturas, ni a penas o fratos
- crueles, inhumanos o degradantes... ni os pretexto de la aplicacion que se le haga el
tratamiento individualizado, de la imposicion de medidas disciplinarias o de la
organizacion de los establecimientos”; que " Las autoridades son responsables de velar
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~ por la vida, la integridad y salud de los internos™; que en todas las areas debe haber
instalaciones suficientes para prestar todos los servicios, que las instalaciones de los
establecimientos deberan estar construidas y acondicionadas de manera que se
presenten los servicios. con respecto a la dignidad humana, y que a tal efecto es
indispensable: " A) Que se tomen en cuenta, al construirlas, las caracteristicas climaticas
del lugar, a fin de que el material de construccion, la orientacion, ef tamano de las puertas
y ventanas sean el principal elemento de regulacién del clima en interiores, para evitar
que en ellos haga excesivo calor o frio. B) Que se acondicionen en funcién de las
necesidades del servicio para el que seran usadas. C) Que en todos los interiores haya
buena iluminacion natural y artificial. D)que en los exteriores haya areas verdes. E) que
existan tomas de agua corriente y de agua potabie en todas las secciones y cerca de
todos los servicios y que dichas tomas sean accesibles a todas horas".

§) En las actas del Consejo técnico Interdisciplinario entregadas a esta Comision
Nacional, se advierte que en el criterio para ubicar a internos en "Almoloyita” es que
hayan mostrado "...mala conducta, alta probabilidad de reincidencia y mala capacidad de
readaptacién, de infringir el reglamento interior del Creset con su conducta alterando al
orden” (evidencia 5, inciso jji).

En el caso del interno---,“ las sanciones no fueron aplicadas conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento del Centro, que en su articulo 74 expresa:
"...El director hara-comparecer al infractor, le dird cual es la conducta que se le atribuye y
escuchara a los argumentos que expongan en su defensa. En todos los casos debera
escuchar a opinion del Consejo Técnico Interdisciplinario... Se comunicara la sancion al
interno y se le daréan 48 horas para inconformarse." Ninguno de estos requisitos se
cumplié en el caso de que se trata, ya que en acta no consta que se haya concedido
garantia de audiencia al recluso ni que se le haya dado oportunidad de inconforme
(evidencia 5, inciso jjj). En cuando a recabar la opinion del Consejo Técnico
Interdisciplinario, esto tampoco se llevé acabo, puesto que el caso fue analizado por el
Consejo 23 dias después de haberse aplicado la segregacion y la reubicacion (evidencia
5, incisoiii).

En la misma evidencia 5, inciso jjj, se indica que la segregacion durante a menudo mas
de quince dias, y a veces asta meces. Lo anterior no sélo viola lo establecido en el
articule 21 constitucional, que sefiala que los arrestos por faltas administrativas no
podran exceder de 36 horas, sino que transgrede el propio articulo 68 del Reglamento
del Centro de Readaptacion Social del Estado, que dispone que en caso de infracciones
"muy graves” la sancién de aislamiento no sera mayor de cinco dias, y de quince dias en
caso de reincidencia.

Estas omisiones vulneran el principio de legalidad consagrado en el articulo 14, parrafo
segundo, de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que
nadie podra ser privado de sus derechos sino mediante procedimiento seguido ante las
autoridades competentes, en el que se cumplan las formalidades esenciales, y el articulo
74 del Reglamento del Centro, que fija el procedimiento para aplicar las sanciones
disciplinarias.
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m) De la evidencia 2, inciso ij, 5, inciso jjj, 7, 8 y 9, inciso jj, se desprende que el
consejo Técnico Interdisciplinario del Centro se encuentran debidamente integrado, pero
gue no cumpie cabalmente las funciones gue le han sido encomendadas, ya que no vigila
- que la aplicacidbn de sanciones se realice de conformidad con los procedimientos
establecidos en el Reglamento, y acepta que se le pida su opinion muchos dias después
que se ha impuesto una sancién, que se cobre una fianza para otorgar beneficios de ley
y que no se lleve un adecuado registro de las actividades laborales de los internos. Para
subsanar esta deficiencia se requiere que dicho o6rgano colabore en la toma de
decisiones a fin de garantizar que éstas se apaguen a los criterios técnicos provistos en
- las normas vigentes. '

Es necesario que el Consejo Técnico cuide que la imposicion de sanciones se realice en
estricto apego a la legalidad y al procedimiento establecido; que promueva y coordine las
actividades educativas; -organice la prestacion de los servicios de atencién a la salud
fisica y mental de los internos y, en general, participe en la conduccion de toda la vida
institucional. El hecho de que los centros penitenciarios cuenten con un érgano colegiado
~ interdisciplinario permite asegurar el estricto apego a los principios de legalidad y evita
que el personal de vigilancia determine en forma auténoma aspectos generales de la-
conduccion de la vida institucional y en particular de la de los internos.

Los hechos referidos en las evidencias 2, inciso jj, implican una trasgresiéon de lo
sefialado en los articulos 10 de la Ley que establece las Normas minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Tabasco, que sefiala: " Se creara en
cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario con funciones consuitivas
necesarias para la ... ejecucién de medidas preliberacionales, la concesion de la remision
parcial de la pena y la libertad preparatoria y la aplicacion de la retencién"; 18 del
Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que expresa gue
el "...establecimiento debera tener un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuara con
organo de consulta y asesoria del Director"; 19, inciso A, C, D y E, del mismo
Reglamento, que sefalan que las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario son,
entre otras, las siguientes: vigilar que se respeten los Derechos Humanos en |os internos;
revisar periddicamente en el caso de cada recluso; llevar un registro de los méritos
logrados por cada interno para la obtencion de beneficios de libertad y emitir
oportunamente las propuestas; determinar qué incentivos y estimulos se concederan a
los reclusos y vigilar que se hagan efectivos; 20 del Reglamento citado, que regula la
emision de un manual de funciones de consejo y prevé que éste se relina cada semana,
que se establezca una forma democratica y operativa de toma de decisiones basada en
la discusion y analisis de cada caso y en el principio de mayoria de votos, e indica que
debera darse cabida, con derecho a voz, a representantes de las Comisiones Nacional y
Estatal de Derechos Humanos. '

- n) Uno de los problemas mas graves con los que se enfrentan el sistema penitenciario
del pais, y que vulnera la seguridad de la poblacién interna, es la corrupcién de muchos
funcionarios, quienes violan la ley en lugar de hacerla cumplir.

En el Centro de Readaptacion Social de Tabasco, numerosos internos se quejaron de
que hay cobros por la ubicacidon en determinadas celdas, por evitar las sanciones
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disciplinarias y por ser ubicados en poblacién general en lugar de ser hacinados en
"Almoloyita" (evidencias 4, incisos jv, y 5, inciso jv).

Se observo que existe una seccién de distincién, en la cual hay cobros de las estancias
por parte del personal de vigilancia y de otras autorldades del Centro ( evidencia 4, inciso

iii)-

Los hechos referidos en las evidencias 4, inciso jjj ¥ v, ¥ 5, inciso jv, violan lo dispuesto
~en los articulos 109, fraccion lll, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que expresa que se aplicaran sanciones a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, y 16 del
Reglamento del Centro de Readaptacién Social del Estado, que dispone que las
autoridades y miembro del personal tienen la obligacién de lograr que los servicios sean
prestados con dignidad.

0) En la evidencia 9, y 10, inciso |, ha quedado establecido que los alimentos que se
proporcionan a la poblacion interna son exiguos, que ni siquiera alcanza para la totalidad
de los reclusos y que su capacidad es deficiente. En la evidencia 10, inciso jj, se expresa
que la poblacién femenil carece de agua suficiente para beber. Al respecto, cabe sefialar
que el mantenimiento de la salud de las personas requiere de una adecuada
alimentacién que contenga los nutrientes suficientes en cantidad y calidad, y que las
autforidades penitenciarias estan obligadas a proporcionarla a los internos. Los hechos
referidos en las evidencias 9, inciso j, y 10, inciso jj, violan los articulos 35, 36 y 39 del
Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que disponen,
respectivamente, que se deben proporcionar a los internos "...tres veces al dia alimentos
balanceados, higiénicos, en buen estado, de sabor y aspectos agradables, en calidad
suficiente para que les nutra. Los responsables de los servicios médicos coadyuvaran en
la elaboracion de [as dietas nutricionales. Se procurara que los menls sean variados y
equilibrados”; que los alimentos se deben de servir en utensilios adecuados para que su
consumo sea decoroso, y que la preparaciéon de la comida debe hacerse con cocinas
limpias y ventiladas y que los cocineros han de estar aseados, con ropa clara y el cabello
cubierto. Los hechos antes referidos transgreden también el numeral 20 de las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, que sefala que
~ "todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacion
de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y sus fuerzas... todo recluso debera tener Ia p05|brhdad de
proveerse de agua potable cuando la necesite".

p) En las evidencias 9, inciso jj, y 10, inciso ijii, se pone de manifiesto la falta de
- actividades laborales. Sobre el particular, cabe recalcar que dichas actividades son
fundamentales, ya que permiten que los reclusos obtengan algunos ingresos econémicos
gue les ayuden a mantener a sus familias y a mejorar su propia calidad de vida, evitan
que los presos permanezcan en una inactividad que provocan efectos altamente
depresivos. Por tal razén, la institucion penitenciaria debe brindar a los internos las
instalaciones y organizar las actividades necesarias para que todos puedan trabajar. El
hecho de que las autoridades del Centro de Readaptacién del Estado de Tabasco no
cumpla con su responsabilidad de crear y fomentar fuentes de trabajo que les permitan a
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los internos obtener ingresos para su sostenimiento y el de sus familias, constituye una
violacién de los articulos 18, parrafo segundo, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 20. de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Tabasco, que disponen que el
sistema penal se organizara sobre la base del trabajo y la capacitacién para el mismo.

Los hechos referidos en las evidencias 9, inciso jj, y 10, inciso jjj, vulneran también los
~ principios que inspiran al Reglamento del Centro de Readaptacion del Estado de
Tabasco y estan expresados en el considerando 4o. del mismo, que senala la obligacion
constitucional que tiene el estado de promover la creacion de empleos. Sobre el
particular, conviene recalcar que este derecho al trabajo no solo no se pierde por la
privacion de la libertad, sino que la obligacién del gobierno es atn mayor en estos casos.
Esta conviccion estuvo presente, sin duda, cuando los legisladores nacionales y estatales
establecieron que el trabajo es una forma de obtener beneficios de libertad. Igualmente,
los hechos transgreden los principios que emanan de los numerales 71 y 76 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobados por la ONU, que
proponen: " En la-medida de lo posible el trabajo debera contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del reciuso para ganar honradamente su vida
después de su liberacion", y que "El trabajo de los recluso debera ser remunerado de una
manera equitativa”.

q) En las evidencias 9, inciso jjj, ¥ 10, inciso iv, se pone de manifiesto que las
autoridades del Centro no promueven las actividades educativas ni dan a los internos
posibilidades de recreacién y cultural, a fin de contribuir a su bienestar fisico y mental,
ayudarles a sobreponerse a lo opresivo de la prision y permitirles encontrar aiternativas
para llevar una vida mas digna. Los hechos sefalados constituyen una negligencia
. inadmisible, que viola los articulos 18, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 20. de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Tabasco, que disponen que el
sistema penal se organizara sobre la base de la educacién; 45, 89, 90, 91 y 93 del
Reglamento del Centro de Readaptacion del Estado de Tabasco, que preceptdan,
respectivamernite, que en el establecimiento se organizaran actividades educativas y se
fomentard el interés de los internos por el estudio; se facilitara la instruccion basica,
media, media superior y superior; se promovera y facilitard que los internos organicen y
realicen actividades culturales, recreativas y deportivas, individuales y colectivas, tales
como funciones de teatro y cine, sesiones de musica, exposiciones, talleres musicales,
literarios y de artes plasticas, de expresion corporal, de artesanias y de habilidades
manuales; y que se procurara un profesor de educacion fisica, uno de actividades
culturales y uno de actividades manuales; y el numeral 78 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento para los Reclusos, aprobadas por la ONU, que sefala que " para el
bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades recreativas y
culturales”.

r) El echo de que la capacitacién en actividades laborales y educativas no se tomen en
cuenta para el otorgamiento de los beneficios de libertad (evidencia 9, inciso jj), viola lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados del Estado, que establece la remision parcial de Ia
pena basada, entre otras cosas, en la participacién del interno en las actividades
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laborales y educativas; 95, inciso C, del Reglamento del Centro de Readaptacion Social
del Estado de Tabasco, que hace responsable al Director, del registro de las actividades
de cada interno; 96 del mismo Reglamento, que establece que las actividades educativas
se tomaran en cuenta para otorgar beneficios de ley.

s). Uno de los servicios indispensables que debe brindar un Centro de reclusion es la
. atencién a la salud, por lo que en el hecho de que en el Centro de Readaptacion Social
del Estado de Tabasco no se dé a los internos dicha atencién en forma adecuada ni se
les proporcionen las medicinas gue necesitan (evidencias 5, inciso jjj y 9, inciso jv) viola
lo establecido en los articulos 40., parrafo cuarto, de.la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la salud; 23,
inciso D, 31, 32 y 33 del Reglamento dei Centro de Readaptacién Social del Estado de
Tabasco, que disponen, respectivamente, que el doctor debe realizar el examen médico
de ingreso; que debe garantizarse la atencion médica durante las 24 horas y que ésta
debe ser rapida; que se deben prevenir enfermedades mediante normas y campaias de
higiene; y que debe haber un area de hospitalizacion y contarse con el cuadro basico de
medicamentos. '

t) En las evidencias 9, inciso v, y 10 , inciso |, se pone de manifiesto que las instalaciones
- del Centro se encuentran deterioradas y que requieren mantenimiento y remozamiento;
que €l drenaje tiene fugas en varios lugares del penal- lo que pone en peligro la salud de
los internos-; que la instalacion hidraulica también tienen fugas y que la eléctrica se
encuentra en mal estado. Lo anterior vuelve insegura la vida intramuros y viola los
articulos 28, 29 y 30 del Reglamento del Centro de Readaptacion Social del Estado-de
Tabasco, que disponen, entre otras cosas, que las instalaciones se deben tomar en
. cuenta las condiciones climaticas; que tales instalaciones se acondicionaran para el
servicio al que seran destinadas ; que debe haber buena iluminacion natural y artificial,
areas verdes, suUficientes tomas de agua potable y de corriente; que se tiene que
asegurar la [impieza y darie mantenimiento a las instalaciones a fin de preservar a los
internos de enfermedades.

~ u) De la evidencia 9, inciso vj, se desprende que el servicio telefénico es insuficiente para
la poblacién interna, ya que solo hay tres aparatos telefénicos para un total de 1328
reclusos. Al respecto, cabe hacer patente que la comunicacién con el exterior es
fundamental para que las personas privadas de la libertad no pierdan contacto con el
mundo externo, por lo que toda institucién carcelaria tiene la obligacién de proveer a la
poblacion reclusa de los medios idoneos para dicha comunicacién. Los hechos referidos
en la evidencia 10, inciso vj, violan el articulo 60 del Reglamento del Centro de
- Readaptacion Social del Estado de Tabasco, que establecen que los internos tienen
derecho a comunicarse con el exterior por medio del teléfono, y que a fin de garantizar
ese derecho, el Director, con el apoyo de las autoridades estatales, procurara que se
coloque cuando menos un teléfono publico por cada 100 internos o fraccién, que sea
accesible a todos, ademas de vigilar que los internos no paguen mas que lo dispuesto en
las tarifas publicas por el uso de este servicio, y el numeral 37 de las Reglas Minimas
. para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, que recomienda que "los
reclusos estaran autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia,
con su familia y con amigos”.
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Esta Comision Nacional considera de importancia primordial que los reclusos cuenten
con los medios de comunicacion necesarios para mantener los vinculos familiares que
les permitan facilitar su reincorporacion a la sociedad, una vez que salgan en libertad.

v) La presencia, cuidados y atenciones de la madre en los primeros afios de vida del ser
. humano son trascendentes en la conformacion de la personalidad, de las emociones, de
la introyeccion de valores y de la capacidad de amar y ser amado. Por ello, resulta
importante conciliar [a necesidad de la madre de poder asumir sus responsabilidades
ante un nuevo ser, con la privacion de su libertad. La autoridad ante si el reto de propiciar
una reclusién humanitaria y tendiente a fortalecer los vinculos materno-infantiles es un
espacio intramuros, de manera que el encierro no resulte nocivo para el desarrollo
psicosocial de los hijos de las internas.

El hecho de que en el Centro de Readaptacion Social del Estado de Tabasco no se
permitan que las madres tengan a sus hijos menores con ellas (evidencia 10, inciso V),
constituye una violacion del articulo 4o0. del Reglamento de diche Centro, que dispone
que habra un area para las internas acompanadas de sus hijos menores de seis afios; de
los articulos 3o., inciso 1, y 9, inciso 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la ONU vy ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991, que establecen,
respectivamente, que "En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instrucciones publicas o privadas de bienestar social, - los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nific", y que "Los Estados partes velaran porque el nifio no
sea separado de sus padres en contra de la voluntad de éstos...", y del principio 6 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la ONU, que expresa: "El nifio, para
el pleno desarrollo de su perscnalidad, necesita amor y comprensién. Siempre que sea
posible, debera crecer al amparo y bajo responsabilidad de sus padres y, en fodo caso...
no debera separarse al nifto de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios..."

- w) Es particularmente grave que después de haberse emitido las Recomendaciones
112/92, 199/93 y 60/94, referidas en el capitulo de HECHOS de la presente
Recomendacién, persistan las violaciones a los Derechos Humanos de los reclusos,
sefialadas en las mismas. Es especialmente preocupante lo ocurrido con la
Recomendacién 112/92, que se dio por cumplida en 1893, ya que, ademas de que se ha
vuelto a producir la mayoria de los hechos que merecieron una Recomendacion
‘especifica en aquel entonces, ahora la situacién se a agravado. En efecto, la poblacién
interna era de 1220 reclusos y en la actualidad ha aumentado, lo que genera
hacinamiento y acrecienta las anomalias detectadas anteriormente; en 1992 e| Cenfro
contaba con magquinaria y talleres que ahora ya no existen. Asimismo, las celdas de
castigo contindan en condiciones indignas e infrahumanas.

- Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

- IV. RECOMENDACIONES
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PRIMERA. Que se difunda el contenido del Reglamento del Centro de Readaptacion
Social del Estado de Tabasco entre los trabajadores del establecimiento, la poblacion
interna y sus visitantes. Asimismo, que se elaboren instructivos sobre el uso de
instalaciones, prestacion de servicios, seguridad, custodia, disciplina e incentivos, asi
como manuales de ingreso, de ubicacién de la poblacién reclusa, de higiene y de
funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario, y que se distribuyan entre la
poblacién reclusa de manera periodica.

SEGUNDA. Que la Direccién de Prevencién y Readaptacion Social del Estado agilice los
tramites para el otorgamiento de los beneficios de la ley a que tengan derechos los
internos del Centro, de manera que se elimine cualquier retraso de dicha tramitacién, y
' que mantenga permanente y claramente informados a los reclusos y a sus familiares
sobre la situacién juridica precisa de los primeros.

TERCERA. Que se establezca un area destinada exclusivamente a albergar a personas
destinadas ante la autoridad judicial por el término constitucional de 72 horas; que en el
area de ingreso se aloje Unicamente a los internos de nuevo ingreso, y que se destine
otra area separada para ubicar a la poblacion en riesgo o que requiere de proteccion.

CUARTA. Que se abata la sobrepoblacién del Centro; que se hacinamiento en las areas
de nuevo ingreso, e procesados, en el médulo de maxima seguridad y en las areas de
segregados o calabozos. Que se supriman las secciones de privilegio ¢ distincién. .

QUINTA. Que se rehabilite y amplie el médulo de maxima seguridad; que éste tenga los
mismos servicios que en el resto de los dormitorios; que sea lo suficientemente
espacioso como para albergar en forma digna a los internos de alli se alojen; que se le
dote de cama y ropa de camas suficientes. Que solo se albergue a internos en el médulo
de maxima seguridad cuando ello sea indispensable, previa valoracion del Consejo
Técnico Interdisciplinario. Que el derecho de alojar a un interno en el médulo referido no
sea aplicado como castigo, sino como una forma de ubicacién a la que se hace en
cualquier otro dormitorio. En cuando a los reclusos que ya estan alojados ahi, que sus
casos sean revisados por el Consejo Técnico Interdisciplinario y que en lo sucesivo dicha
revision se realice con una frecuencia razonable y cuando los reclusos lo soliciten.

SEXTA. Que el Consejo Técnico Interdisciplinario del establecimiento ponga en practica

un programa de ubicacion de los internos que tome en cuenta el contenido del
documento Criterios para la clasificacién de la poblacién penitenciaria, elaborado por esta

Comision Nacional. Asimismo, que a partir de este programa se asigne a los internos a

los distintos dormitorios y a las diferentes areas dentro de éstos, y que la aplicacion de

los criterios que se adopten al respecto no se limite a los dormitorios, sino que abargue el

huso de todos los espacios en donde los internos desarrollan sus actividades. :

- SEPTIMA. Que a los internos enfermos mentales se les proporcione el tratamiento
adecuado por parte del personal especializado de la institucién. Dicho tratamiento debe
incluir, ademas del apoyo farmacolégico, soporte psicoterapéutico, educacional y
ocupacional. Que se adecue una seccion especial para esos reclusos, que incluya areas
verdes. :
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OCTAVA. Que se suspenda la construccion de las celdas de segregacién del médulo de
maxima seguridad "Almoloyita", por no contar con las condiciones minimas de
alojamiento digno y humano. Que en las que ya se encuentran terminadas, se realicen
las modificaciones necesarias para adecuarlas a las condiciones climatolégicas del lugar
y a los demas requisitos previstos en el Reglamento del Centro de Readaptaciéon Social
del! Estado de Tabasco; que se las provea de colchdn, ropa de cama, servicio sanitario
completo, toma de agua y una adecuada iluminacion y ventilacién naturales y artificiales.

NOVENA. Que se investiguen a los actos de maltrato, abuso de autoridad y tortura
cometidos por los "comandantes" de seguridad del Centro, 8
.el-ex. Subdirector:del- Cendr

o cualquier otro servidor publico.
Igualmente, que se investiguen los cobros indebidos y ofros actos de corrupcion o
extorsién que hayan cometido el secretario del Director, Iicenciado*
y cualquier otro integrante del personal del Centro. Las investigacione eridas deberan
acabar a todos los servidores publicos implicados en dichos actos, ya sea que se
encuentran laborando actualmente en el Centro en cualquier otra dependencia del
Gobierno del Estado. Que en todos los casos se apliquen las sanciones administrativas
que correspondan vy, si ello procede, se dé visita al Ministerio Plblico; que éste inicie las
averiguaciones previas correspondientes y, en caso de acreditarse la presunta
responsabilidad de las personas implicadas, ejercite la accion penal en su contra, solicite
las oérdenes de aprehensién que procedan y, una vez que éstas sean expedidas por la
autoridad judicial, les dé el debido y oportunc cumplimiento.

DECIMA. Que el personal de vigilancia, sobre todos los jefes de turno y "comandantes”
que laboran en el Centro, esté adscrito al mismo y dependa exclusivamente del Director y
que se evite emplear personal comisionado de otras direcciones o dependencias
estatales. Que se den cursos de capacitacion al personal de vigilancia, en los que se
incluyan cursos sobre Derechos Humanos.

. DECIMOPRIMERA. Que el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de
Readaptacion Social cumpla total y pilenamente las funciones que estan encomendadas
en el Reglamento de la Institucion, entre otras las que se refieren al otorgamientos de
beneficios de la ley y a la imposicién de sanciones disciplinarias.

DECIMOSEGUNDA. Que se suspendan los cobros indebidos a los internos, por servicios
que deben ser gratuitos.

DECIMOTERCERA. Que se suministre a la totalidad de la poblacion reclusa tres
alimentos diarios y que éstos sean en la cantidad y de calidad suficiente para satisfacer
las necesidades nutricionales de los internos, y que dichos alimentos se encuentren en
. buen estado y sean de sabor y aspecto agradable. Que se supervise la alimentacion que
se envia a la poblacion femenil sea en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades nutricionales de las internas, en particular de aguellas que se encuentran
embarazadas, y que dichos alimentos estén en buen estado y sean de sabor y aspecto
agradables. Asimismo, que se proporcione a las reclusa el agua beber en cantidades
suficientes.
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DECIMOCUARTA. Que a la cocina se le dé un mantenimiento adecuado y se la prevea
de los utensilios necesarios para que la elaboraciéon de los alimentos se realice de
manera higiénica.

DECIMOQUINTA. Que se creen y fomenten puestos de trabajo remunerados para la
totalidad de los internos e internas del Centro de Readaptacién Social del Estado de
Tabasco. Que se apoye a los reclusos en la adquisicion de al materia prima para la
elaboracion de las artesanias y se gestione la comercializacion de los productos. Que se
les brinde a los reclusos y reclusas, de manera permanente, cursos de capacitacion para
- ¢l trabajo. ’

DECIMOSEXTA. Que la participacién en actividades laborables y educativas se tome en
cuenta para el otorgamiento de los beneficios de libertad, para lo cual debera llevar un
registro del tiempo de participacién de cada interno en dichas actividades e informar del
mismo al interesado de manera periodica y por escrito.

DECIMOSEPTIMA. Que se incrementen las actividades educativas y que se organicen y
promuevan actividades culturales, recreativas y deportivas en el Centro, y que se
estimule la participacion de los internos e internas en las mismas.

DECIMOCTAVA. Que los médicos del Centro brinden atencién pronta y expedida a la
poblacién inferna. Que se rehabilite la clinica, en la que se debe establecer un area de
hospitalizacién, y se le dote el equipamiento médico de las suficientes medicinas y
material de curacion.

DECIMONOVENA, Que se dé mantenimiento al total de las instalaciones del
establecimiento y se reparen el drenaje y las instalaciones eléctrica e hidraulica.

VIGESIMA. Que se instalen teléfonos publicos suficientes para satisfacer las
necesidades de comunicacién de la totalidad de la poblacién interna, especialmente en el
area de nuevo ingreso y en el modulo de maxima seguridad; asimismo, que se cologuen
mas aparatos telefénicos no sean inferior a cuatro en el area de procesados y cuatro en
el area de sentenciados, de conformidad con la capacidad prevista para el Centro. -

VIGESIMOPRIMERA. Que se permita a las internas madres tener con ellas, dentro del
Centro, a sus hijos menores de seis afios, salvo los casos particulares en que una
evaluacion integral del Consejo Técnico Interdisciplinario demuestre que la convivencia
con la madre es inconveniente para el menor. La determinacién del Consejo, en estos
lltimos casos, se hara previa audiencia de la madre, la que podra inconformarse con la
resolucién que se dicte. '

VIGESIMOSEGUNDA. En ningun caso podra invocarse la presente Recomendacién en
contravencion del orden juridico nacional ni de los principios sustentados en la materia
por los organismos internacionales de los que México es parte. Se entendera que las
autoridades penitenciarias armonizaran las exigencias institucionales con los derechos
de los internos, de manera que, con respeto a su dignidad se les ofrezcan oportunidades
para facilitar su reincorporacién a la vida en libertad.
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VIGESIMOTERCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de al Comisién Nacional

de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta

Recomendacién, en su caso, no sea informada dentro del término de qunnce dias hablles
siguientes a esta notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
que haya concluido el plazo para informar sobre Ia aceptacion de la Recomendacion.

- La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos quedar en libertad para hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisién Nacional
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