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SINTESIS: La Recomendacion 143/95, del 23 de noviembre de 1995, se envi6 al
Gobernador del Estado de Aguascalientes y al Procurador de Proteccién Ciudadana en el
Estado de Aguascalientes, y se refirid al caso de los inimputables y enfermos mentales
recluidos en el Centro de Readaptacion y Prevencion Social del Estado de
Aguascalientes. La Comision Nacional de Derechos Humanos recomendé al Gobernador
proporcionar a los internos con padecimientos mentales que se encuentran en el Centro
de Readaptacion y Prevencion Social del Estado, en forma constante y oportuna, todos
los medicamentos psiquiatricos que les sean prescritos por los médicos tratantes. Dotar a
dicho Centro de personal especializado que imparta actividades psicopedagogicas y
psicoterapéuticas a los reclusos con padecimientos psiquiatricos. Construir el comedor
en el pabellon psiquiatrico, el que podra también funcionar como aula para las
actividades de terapia. Contratar una secretaria que apoye al médico psiquiatra para la
integracion de los expedientes clinicos, la elaboracion de las historias clinicas, el examen
mental de ingreso, las notas de evolucion y el reporte de cada una de las areas técnicas.

Al Procurador de Proteccion Ciudadana se le recomendd, en su caracter de coordinador
de la Defensoria de Oficio en el Estado, instruir a los defensores de oficio para que en
todos aquellos casos en que pueda declararse inimputables a sus defendidos, lo hagan
valer oportunamente e impulsen los procedimientos correspondientes.

Recomendacion 143/1995

México, D.F., 23 de noviembre de 1995

Caso de los inimputables y enfermos mentales recluidos en el Centro de
Readaptacion y Prevencion Social del Estado de Aguascalientes

A) Lic. Otto Granados Roldan,

Gobernador del Estado de Aguascalientes,

Aguascalientes, Ags.

B) Lic. José Silva Badillo,

Procurador de Proteccion Ciudadana en el Estado de Aguascalientes,
Aguascalientes, Ags.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,

apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 1°; 6°, fracciones II, Il y XII; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la



Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/122/93/AGS/P0O3412, relacionados con los enfermos
mentales recluidos en el Centro de Readaptacion y Prevencion Social del Estado de
Aguascalientes, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. De acuerdo con los lineamientos de esta Comision Nacional para la supervision de las
condiciones de vida de los enfermos mentales en centros de reclusion, dos visitadores
adjuntos -una médico psiquiatra y un médico con especialidad en salud publica- visitaron,
los dias 10 y 11 de febrero de 1995, el Centro de Readaptacion y Prevencion Social para
varones del Estado de Aguascalientes, con el objeto de comprobar el respeto a los
Derechos Humanos de los enfermos mentales ahi recluidos y verificar el estado de las
instalaciones, la organizacion y el funcionamiento de las areas médica, técnica y juridica
del establecimiento.

B. Con objeto de actualizar la informacion recabada en las visitas de supervision
referidas en el parrafo precedente, el dia 30 de agosto de 1995, se dirigio al licenciado
Carlos Ivan Ramos Herrera, Director del Centro de Readaptacién y Prevencion Social del
Estado de Aguascalientes, el oficio nimero TVG/522/95, de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, por el que se le solicitd informacién complementaria sobre diversos
aspectos relativos a la atencion de los enfermos mentales recluidos en dicho Centro.

C. El 8 de octubre de 1995, se recibié en este Organismo Nacional el oficio nUmero D.G.
276/95, fechado el 4 de octubre de 1995 y firmado por el licenciado Carlos lvan Ramos
Herrera, por el que remitié a esta Comisién Nacional la informacién requerida, la que se
detalla en el capitulo de EVIDENCIAS de la presente Recomendacion.

D. El dia 20 de octubre de 1995, un visitador adjunto de esta Comision Nacional
entrevistd al licenciado Carlos Ivan Ramos Herrera, quien proporciond la informacion
actualizada que se sefiala en el capitulo de EVIDENCIAS de la presente
Recomendacion.

Del andlisis conjunto e integrado de los datos obtenidos en las visitas de supervision, de
la informacion escrita remitida por el Director del Centro y de la informacion verbal
proporcionada por el mismo, a que se refieren los parrafos A, C y D del capitulo de
Hechos de la presente Recomendacion, se recabaron las siguientes:

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. Aspectos generales del Centro

El Centro de Readaptacién y Prevencion Social del Estado de Aguascalientes esta
destinado Unicamente a albergar a reclusos varones.



La capacidad de la institucion es para 640 internos, y que el 20 de octubre de 1995 habia
625.

2. Areas técnicas que tienen a su cargo la deteccion, manejo y tratamiento de internos
con padecimientos psiquiatricos

i) Servicio médico

Se observo que el servicio médico cuenta con dos consultorios -uno médico y otro
odontoldgico-, area de encamados, sala de espera y farmacia.

El consultorio médico esta equipado con mesa de exploracion, lavabo, tripié para
soluciones, refrigerador para productos bioldgicos, vitrina, garrafébn con agua,
estetoscopio, baumandmetro, dos estuches de diagndstico y mobiliario de oficina.

El consultorio dental estd dotado de sillon dental y compresora de aire, esterilizador,
vitrina con material e instrumental odontologico, aparato de Rayos X con revelador,
banco y lavabo.

El area de encamados esta provista de cuatro camas clinicas y de un servicio sanitario.

La farmacia est4d dotada de tres estantes con medicamentos del cuadro bésico,
proporcionados, segun expresO el Director, por el Instituto de Salud del Estado de
Aguascalientes (ISEA), olla de presién, banco y mesa.

Se observd que los medicamentos psicotropicos se almacenan en un area especial, a la
cual sélo tiene acceso el médico psiquiatra.

El Director del Centro inform6 que el personal que labora en el servicio médico es el
siguiente: 3 médicos generales, 2 de los cuales estan adscritos al Centro y 1 depende del
ISEA. Uno de ellos trabajaba de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas; otro de
lunes a viernes, de las 15:00 a las 21:00 horas, y el tercero cubre las guardias de fines de
semana Yy dias festivos, con horario de las 9:00 a las 15:00 horas. Hay, ademas, un
médico psiquiatra que labora de lunes a viernes, de las 15:00 a las 21:00 horas, quien se
desempefia como jefe del servicio médico; 1 cirujano dentista que depende del ISEA y
que labora de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas; 3 enfermeras, 2 de las
cuales dependen del ISEA y 1 esta adscrita al Centro. Las 2 primeras trabajan de lunes a
viernes, de 9:00 a 15:00 horas, y la tercera cubre las guardias de fines de semana y dias
festivos, con horario de las 9:00 a las 15:00 horas.

El médico del turno matutino expresé que en los casos en que se requiere atencion
especializada y estudios paraclinicos, se recibe apoyo del Hospital de Especialidades
"Miguel Hidalgo”, del ISEA, y del Centro Neuropsiquiatrico de la ciudad de
Aguascalientes.

La enfermera del turno matutino informd que las funciones de enfermeria consisten en
administrar los medicamentos psicotropicos a los pacientes psiquiatricos; llevar el



inventario de los medicamentos controlados y solicitar al psiquiatra las recetas para que
éstos sean surtidos.

ii) Area de psicologia

Se observo que el area de psicologia cuenta con cuatro cubiculos, cada uno provisto de
escritorio, maquina de escribir, gaveta y dos sillas; tiene, ademas, una camara de Gesell
habilitada como cubiculo, que se comparte con el area cultural y deportiva.

La jefa del &rea expresd que las pruebas que se aplican dentro de la institucion son las
siguientes: la de Lauretta Bender para detectar organicidad, la de Raven, la de
Machover, el test de la familia, el test de la casa, arbol, persona (HTP) como pruebas
proyectivas, y el MMPI para detectar psicopatologia. Sefial6 que entre la poblacion
interna son frecuentes las conductas de tipo antisocial, y que también se detectan
cuadros de depresion y ansiedad reactivos por la situacion de encarcelamiento. En
cuanto al tratamiento, dijo que sélo la educacion es obligatoria, no asi la asistencia a las
sesiones de Alcohdlicos Andnimos y Neurdticos Andnimos, ya que sélo se invita a los
internos para que concurran a ellas.

La psicologa explicdé que las actividades del area, en lo que se refiere a los enfermos
mentales, consisten Unicamente en la deteccion y canalizacién al servicio de psiquiatria.

El Director informé que en esta area trabajan 3 psicélogos, con horario de lunes a
viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas.

iii) Area de trabajo social

El Director del Centro expresd que en esta area laboran 5 trabajadoras sociales con
horario de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas.

Se observé que este departamento cuenta con cuatro cubiculos, uno de ellos ubicado en
el &rea de ingreso, con el fin de entrevistar a los familiares de los internos; los otros tres,
que se hallan en el interior del Centro, se destinan a la atencion de los reclusos. Cada
cubiculo estd provisto de escritorio y dos sillas, y comparten dos anaqueles y dos
magquinas de escribir.

La titular del area indicé que entre las funciones de las trabajadoras sociales estan las de
entrevistar a los internos de nuevo ingreso, elaborar la ficha de identificacion e informar a
los familiares sobre la situacion juridica del detenido. Sefial6 que posteriormente se
aplica a los reclusos un estudio socioeconémico, con el fin de obtener un diagnostico
familiar, y que esta area es la encargada de tramitar la visita intima.

La titular manifestd6 también que otra de las funciones del area consiste en detectar
signos de trastorno mental durante la primera entrevista con el interno, en cuyo caso se
le canaliza al area de psicologia para su valoracion, y de ahi se le remite a la de
psiquiatria. De la misma forma se procede cuando algun interno manifiesta su deseo de
recibir atencién psiquiatrica.



iv) Area de criminologia

El Director inform6 que en esta area trabajan 2 crimindlogos, con horario de lunes a
viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas.

Uno de los crimin6logos manifestdé que su funcién es efectuar los estudios a los internos
a quienes se les dicta auto de formal prision, con el objeto de ubicarlos dentro del Centro.
Expres6 también que los reclusos con problemas mentales son identificados desde la
valoracion de ingreso que realizan las areas técnicas, y se les canaliza con el médico
psiquiatra para su valoracion y tratamiento.

v) Area educativa

Se observd que esta area consta de dos aulas, sala de lectura, biblioteca y servicio
sanitario.

El Director expres6 que en esta area trabajan cuatro maestros que imparten clases de los
niveles de educacion primaria, secundaria y preparatoria, y un maestro de educacion
fisica. Los horarios de todos ellos son de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas.

El titular del area inform6 que ésta coordina la instruccion escolar y las actividades
culturales y recreativas; que pocos pacientes psiquiatricos asisten a clases y que cuando
lo hacen, es de manera irregular. Expres6 que no se han disefiado programas concretos
para la atencion de los enfermos mentales en el aspecto educativo.

El Director sefial6 que las actividades recreativas que se organizan para los enfermos
mentales consisten en la proyeccion de peliculas en video una o dos veces por semana,
y que las actividades deportivas para esos mismos reclusos se realizan de dos a tres
veces por semana, utilizando las canchas deportivas del Centro.

vi) Area psiquiatrica

Se observo que el Centro cuenta con un pabell6n psiquiatrico con capacidad para 30
internos-pacientes, dividido en dos areas que se hallan separadas totalmente por una
puerta que tiene vigilancia permanente. Una de las areas se utiliza para pacientes de
dificiil manejo (muy agresivos, con muy poco control de impulsos, que requieren
polifarmacia); cuenta con cinco celdas, de las cuales, al momento de la visita, se
utilizaban tres para igual nimero de pacientes. Cada celda tiene taza sanitaria, lavabo y
dos camas de concreto; las regaderas se encuentran al fondo del area. Hay, ademas, un
patio exclusivo para estos internos. La otra area alberga a 18 pacientes cronicos, en
cinco celdas para cuatro pacientes cada una, provistas de camas de cemento, taza
sanitaria y lavabo, con regaderas generales al fondo del area.

En total, en todo el pabelldén psiquiatrico se encontraban 21 pacientes al momento de la
visita.

En el pabellon hay dos consultorios, de los cuales solamente uno esta equipado con
escritorio y silla; anexo a este ultimo hay un bafio completo para el personal de vigilancia.
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El Director informé que la construccion del comedor se encuentra suspendida por falta de
presupuesto.

El médico psiquiatra adscrito al Centro informo6 que asiste diariamente al establecimiento,
de las 15:00 a las 21:00 horas, y se encuentra disponible via telefénica para urgencias.
Manifestd que sus funciones son valorar a los internos que son detectados por las areas
técnicas como posibles enfermos mentales, proporcionar las consultas subsecuentes,
indicar el tratamiento farmacoldgico, extender las recetas y llevar el inventario de los
medicamentos psicotropicos y del suministro externo.

Los médicos en turno manifestaron que cuando se termina la dotacién de algun
medicamento, se suspende el tratamiento a los pacientes hasta que el psiquiatra
extienda la receta y las areas de enfermeria o de trabajo social realicen las gestiones
para que la administracion del Centro adquiera el farmaco. Agregaron que, debido a la
falta de presupuesto del establecimiento, en ocasiones los familiares de los internos
compran los medicamentos cuando su situacién econémica lo permite.

El médico psiquiatra corroboré la informacion de los médicos y agregd que con
frecuencia faltan farmacos de uso frecuente, lo que altera los tratamientos, ya que el alto
costo de los medicamentos dificulta su compra en cantidad suficiente. Expres6 también
que carece de personal calificado y de un espacio especifico para impartir la terapia que
deberia complementar el manejo farmacoldgico con un programa de rehabilitacion que
incluya apoyo psicoterapéutico, psicopedagdgico, ocupacional y recreativo para esos
pacientes. Agreg0 que se encuentra en espera de que se construya el comedor del
pabellén, el que se adaptaria como aula para la imparticion de la terapia. Ademas de las
actividades descritas, el psiquiatra dirige el servicio médico, integra los expedientes
médicos, realiza trdmites administrativos para la toma de exdmenes de laboratorio de los
enfermos -desde la orden hasta la solicitud de externacion para su traslado-, elabora los
dictimenes psiquiatricos ordenados por los jueces y proporciona consulta de
especialidad a los internos que lo solicitan, por lo cual ha solicitado que se le proporcione
secretaria y personal de apoyo.

3. Revision de expedientes

En el analisis de los expedientes de los enfermos mentales, los visitadores adjuntos de
esta Comision Nacional pudieron comprobar que el médico psiquiatra atendia a los 21
pacientes internados en el pabell6n psiquiétrico.

Con respecto a la situacion juridica de dichos enfermos, se encontré que existian ocho
pacientes procesados, con menos de un afio de reclusién, y 13 sentenciados, de estos
altimos solamente a uno de ellos se le impuso medida de seguridad, mientras que en los
12 restantes se aplico la pena de prision. En el caso de los procesados, no constaba en
los expedientes la informacion sobre su situacion juridica de acuerdo con la valoracion
psiquiatrica inicial remitida por el Centro de Readaptacion y Prevencion Social de
Aguascalientes, a fin de que, en su caso, se declarara su inimputabilidad, se suspendiera
el procedimiento ordinario y se abriera el procedimiento especial. A este respecto, el
Director informé que en la institucion se realizan valoraciones psiquiatricas, a su ingreso,
a todos los internos a quienes se presume con patologia mental, y que dichas
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valoraciones se envian, en cada caso, al Juez de la causa, pero que corresponde al
defensor -generalmente de oficio- continuar con el procedimiento respectivo.

[ll. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional comprobdé anomalias que han quedado sefialadas en este
documento y que constituyen violaciones de los Derechos Humanos de los enfermos
mentales recluidos en el Centro de Readaptacion y Prevencion Social del Estado de
Aguascalientes, y de los ordenamientos legales e instrumentos internacionales que en
cada caso se indican:

a) En la evidencia 2, inciso vi, se acredita que el tratamiento farmacol6gico de los
enfermos mentales del Centro se suspende hasta por varios dias, debido a que no existe
un abastecimiento adecuado de farmacos, ya que el ISEA no los proporciona y que el
personal del servicio médico tiene que solicitarlos y abastecerlos a través de los recursos
propios del Centro, los que no son suficientes. Lo anterior es violatorio de los articulos 4°,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone
que todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, y 30 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Restrictivas de Libertad del Estado de Aguascalientes, que
expresa que el servicio médico debe contar con los productos farmacéuticos necesarios
para proporcionar a los internos los cuidados y el tratamiento adecuados.

b) En la evidencia 2, inciso vi, se establece que a los enfermos mentales no se les
proporciona un tratamiento adecuado porque el Centro carece de personal calificado
para organizar y dirigir actividades psicopedagdgicas y psicoterapéuticas, y de un area
especifica para impartir estas actividades, indispensables para su recuperacién médica.
Lo anterior constituye una violacion de los articulos 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que todas las personas tienen
derecho a la proteccion de la salud; 73, 74 y 75, de la Ley General de Salud, que dispone
que se fomentaran actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan
a la salud mental; 8, 13 y 15 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Restrictivas de
Libertad del Estado de Aguascalientes, que expresa que a los enfermos mentales se les
aplicara el tratamiento adecuado, con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas
pertinentes; de los numerales 22, 49 y 78 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, aprobadas por la ONU, que sefialan que el personal de los
establecimientos de reclusion debera poseer suficiente preparacion profesional; que, en
lo posible, se debera afadir al personal un nimero suficiente de especialistas, tales como
psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales y maestros e instructores técnicos, y que
para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades recreativas y
culturales.

c) En la evidencia 3 se sefala que en los expedientes juridicos de los enfermos mentales
no hay constancia de las promociones de los defensores de oficio para que al aviso que
la Direccion del Centro proporciona a las autoridades judiciales al ingreso de los internos
de quienes se aprecia una enfermedad mental, debe ser secundado por los defensores
de oficio a fin de determinar la inimputabilidad de los internos, para que la autoridad
judicial valore adecuadamente la salud mental de los procesados y, en su caso, para
inimputables. Los hechos establecidos en la evidencia 3 violan el articulo 14, segundo
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parrafo, y 20, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que disponen, respectivamente, que nadie podra ser privado de la libertad sino mediante
juicio en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, y que el
procesado tendra derecho a una defensa adecuada, y los articulos 478, 479, 480 y 481
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Aguascalientes, que regulan el
procedimiento especial en el caso de los enfermos mentales.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular a
ustedes, sefior Gobernador y sefior Procurador de Proteccion Ciudadana,
respetuosamente, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes:

PRIMERA. Que se proporcione a internos con padecimientos mentales que se
encuentran en el Centro de Readaptaciéon y Prevencion Social del Estado, en forma
constante y oportuna, todos los medicamentos psiquiatricos que les sean prescritos por
los médicos tratantes.

SEGUNDA. Que se dote al Centro de Readaptacion y Prevencion Social del Estado de
Aguascalientes, de personal especializado que imparta actividades psicopedagdgicas y
psicoterapéuticas a los reclusos con padecimientos psiquiatricos. Que se construya el
comedor en el pabell6n psiquiatrico, el que podra funcionar también como aula para las
actividades de terapia.

TERCERA. Que se contrate una secretaria que apoye al médico psiquiatra para la
integracion de los expedientes clinicos, la elaboracion de las historias clinicas, el examen
mental de ingreso, las notas de evolucion y el reporte de cada una de las areas técnicas.

Al Procurador de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes:

CUARTA. Que la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
en su caracter de coordinadora de la Defensoria de Oficio en el Estado, instruya a los
defensores de oficio para que en todos aquellos casos en que pueda declararse
inimputables a sus defendidos, lo hagan valer oportunamente e impulsen los
procedimientos correspondientes.

Al Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes y al Procurador de
Proteccion Ciudadana en el Estado:

QUINTA. En ninguin caso podra invocarse la presente Recomendacion en contravencion
del orden juridico nacional ni de los principios sustentados en la materia por los
organismos internacionales de los que México es parte. Se entenderd que las
autoridades penitenciarias armonizaran las exigencias institucionales con los derechos
de los internos, de manera que, con respeto a su dignidad se les ofrezcan oportunidades
para facilitar su reincorporacion a la vida en libertad.



SEXTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias
habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad para hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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