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RECOMENDACION 19/1996

Sintesis: La Recomendacion 19/96, expedida el 27 de marzo de 1996, se dirigi6 al
Gobernador del Estado de Sonora, y se refirio al caso de la ubicacién de los
reclusos en areas diferenciadas del Centro de Readaptacién Social de Hermosillo,
Sonora.

Se recomendd ubicar a los diferentes grupos de reclusos del Centro de
Readaptacion Social de Hermosillo, conforme a criterios objetivos que prescindan
de los estudios de personalidad; en areas diferenciadas de alojamiento y
convivencia; que la operacién del Centro y la atencién cotidiana de los internos
guede exclusivamente a cargo del personal técnico; limitar la actuaciéon de los
custodios a los aspectos de seguridad; valorar periédicamente, a través del
Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, la conveniencia de reubicar a los
internos dentro del Centro 0 en otros centros penitenciarios; ubicar a las personas
que se encuentren a disposicion del juez, dentro del término de las 72 horas, en
un dormitorio especifico y que puedan comunicarse en cualquier momento, por
locutorio, con sus familiares, abogados o personas de su confianza,. destinar
dormitorios exclusivos para los internos de nuevo ingreso, para los internos que
requieran de cuidados especiales, para aquellos que hubieran pertenecido a
grupos considerados como de delincuencia organizada y para aquellos
sancionados con aislamiento temporal, y regular el uso de las areas comunes sin
gue se pierda el objetivo fundamental de la ubicacion efectuada.

México, D.F., 27 de marzo de 1996

Caso de la ubicacion de los reclusos en areas diferenciadas dentro del
Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, Sonora

Lic. Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Gobernador del Estado de Sonora,
Hermosillo, Son.

Muy distinguido Gobernador:



La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 1o.; 60., fracciones I, lll y XllI; 15, fraccion VII; 24, fraccién
IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/122/96/SON/P01082
(generado por la reapertura del expediente CNDH/122/94/SON/P06790),
relacionado con el caso de la ubicacion de los reclusos en el Centro de
Readaptacion Social de Hermosillo, Sonora, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 23 de agosto de 1994 se produjeron graves disturbios en el Centro de
Readaptacion Social de Hermosillo, Sonora, que se tradujeron en hechos violentos
en los que perdieron la vida el Director del Centro, tres internos y una nifia que
visitaba el establecimiento. Con objeto de investigar las causas que provocaron
dichos disturbios y proponer medidas adecuadas para erradicarlas, y de acuerdo
con los lineamientos de esta Comision Nacional para la supervision de centros de
reclusion, el 12 de septiembre de 1994 visitadores adjuntos realizaron una visita
de supervision al Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, Sonora. Durante
esa visita se comprob6é que casi toda la poblacion permanecia en las areas
comunes durante el dia y que, para ubicar a los internos en las diferentes areas
del establecimiento, el personal de vigilancia consideraba fundamentalmente la
capacidad de sus dormitorios, sin aplicar los criterios de racionalidad; no obstante,
algunos presos sefalaron que, en muchas ocasiones, los internos conocidos como
"delegados" o "coordinadores" reubican a la poblacion a su arbitrio.

Durante la visita al Centro se observé que en un solo dormitorio se alojaban
personas detenidas que se hallaban a disposiciéon del juez por el término
constitucional de 72 horas, junto con internos que se encontraban sancionados.
Asimismo, se observé que en el area denominada pabellbn dos y medio se
albergaba a reclusos que requerian proteccion y a otros que estaban sancionados.
De estos ultimos, Il manifestaron que habian sido golpeados por sus comparieros.

Se encontré6 también que algunos presos que fueron sefialados por sus
comparieros como quienes los amenazaban y extorsionaban, convivian con el
resto de la poblacion reclusa.

Varios internos, quienes manifestaron no ser adictos a las drogas, reclamaron por
el hecho de tener que convivir con otros que si lo son.



El entonces Director del Centro, licenciado Luis Noé Ruiz Inzunza, refirié que esa
mafiana (12 de septiembre de 1994) habian sido "picados" tres internos; dicha
autoridad no quiso entrar a los patios ni a los dormitorios de la institucién debido a
gue, segun expresO, no existian condiciones de seguridad. Por su parte, el
Director General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado sefialo la
dificultad que representa para las autoridades del Centro el poder que ejercen
algunos internos y la inseguridad que priva en el establecimiento, los cuales,
segun expresd, quedaron manifiestos en hechos recientes en que murio el anterior
Director del Centro.

B. El 14 de septiembre de 1994, en la sede de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Sonora, se efectué una reunion a la que asistieron el Presidente y el
Primer Visitador de ese organismo Local, licenciados José Antonio Garcia
Ocampo y Heéctor Contreras Pérez, respectivamente; el Subsecretario B de
Gobierno del Estado de Sonora, licenciado Jesis Armando Ramirez lIslas; el
Director de Prevencion y Readaptacion Social, arquitecto Enrique Flores Lopez, y
los visitadores adjuntos de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
licenciado Fernando Coronado Franco y doctor Sergio Rivera Cruz. En dicha
reunion, los representantes de esta Comisién Nacional presentaron en forma
grafica la propuesta elaborada por esta Comision Nacional para ubicar a la
poblacién interna, contenida en el documento Criterios para la clasificacion de la
poblacidén penitenciaria, del cual se distribuyeron algunos ejemplares; asimismo,
ponderaron la importancia de dicha ubicacion en areas separadas con accesos
controlados como un medio para asegurar la gobernabilidad del Centro y
ofrecieron asesoria para la aplicacién de los criterios propuestos. Por su parte, el
arquitecto Enrique Flores Lopez sefal6 algunas soluciones técnicas para distribuir
a la poblacion penitenciaria y evitar el contacto indiscriminado de los diferentes
grupos a fin de que con la ubicacion el Centro funcionara adecuadamente; refirié
gue el establecimiento cuenta con la infraestructura basica para ello, pero que
serian necesarias algunas obras menores para darle curso a la propuesta.

C. El 3 de octubre de 1994, el Tercer Visitador General de esta Comision Nacional
de Derechos Humanos presento al Gobierno del Estado de Sonora por conducto
de su Secretario General de Gobierno un proyecto de conciliaciéon para, seguin se
expresa el propio documento, dar satisfaccion al derecho de los internos a una
ubicacion adecuada y, consecuentemente, a una vida digna en reclusion.

D. El 5 de diciembre de 1994 se firmo el documento Compromisos contraidos en
via de conciliacion entre el Gobierno del Estado de Sonora v la Comision Nacional
de Derechos Humanos, a fin de ubicar a la poblacion del Centro de Readaptacion
Social de Hermosillo de acuerdo con criterios que favorezcan el respeto a los
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Derechos Humanos de los internos, asi como el debido funcionamiento de la
Institucion,* al cual en lo sucesivo se denominard& Compromisos. En este
documento, el Gobierno del Estado de Sonora aprobo y aceptd dar cumplimiento a
diversos puntos de conciliacion sobre la materia, entre los cuales destacan los
siguientes: que la poblacidén reclusa se ubicara en areas diferenciadas a fin de
garantizar la seguridad personal de los internos con estricto apego al respeto de
sus Derechos Humanos; que la referida ubicacion se realizara de acuerdo con
criterios objetivos, como los relativos a la situacion juridica de los internos y a su
vulnerabilidad, condiciones fisicas, psiquicas, de salud general y de conducta
dentro del Centro. Asimismo. se acordd que el personal técnico seria aumentado
proporcionalmente para que, una vez que se ubicara a la poblacion penitenciaria,
se mantuviera esta situacion de acuerdo al modelo de organizacion implicito en los
criterios adoptados. Para todo ello, en el primer punto de los Compromisos, el
Gobierno del Estado de Sonora aceptd el documento de Criterios para la
clasificacion de la poblacion penitenciaria como instrumento técnico que regiria las
acciones de la autoridad en la materia. En dicho documento se establecen los
procedimientos para la ubicacion de la poblacion en las diferentes areas, en los
que se prescinde de la valoracién obligatoria de la personalidad, asi como de los
prondésticos de comportamiento a partir de la misma.

Cabe destacar que en el punto 7 del documento antes citado, el Gobierno del
Estado de Sonora, por conducto de su Secretario General de Gobierno, licenciado
Roberto Sanchez Cerezo, se comprometié a cumplir los compromisos contraidos
en un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la fecha de la firma del
documento ya mencionado.

E. El 27 de enero de 1995, el arquitecto Enriqgue Flores LOpez, Director de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado, el profesor Gonzalo Pérez Ascolani,
entonces Director del Centro, y personal de esta Comision Nacional visitaron de
manera conjunta el Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, a efecto de
verificar los avances en el cumplimiento de los Compromisos.

En dicha visita, el Director del Centro inform6 desconocer tales Compromisos, y se
observdé que los avances hasta ese momento eran nulos, por lo que se dio
orientacion a las autoridades sobre las acciones especificas que se realizan a
efecto de dar cumplimiento al convenio citado.

Cabe seialar que, al firmarse los Compromisos, este Organismo Nacional habia
dado por concluido el expediente CNDH/122/94/SON/P06790, relativo a la
ubicacion de los reclusos del Centro de que se trata. Sin embargo, en
consideracion a que en la visita antes referida se comprobd6 que no se habia dado
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cumplimiento a los puntos del documento de conciliacion, y de acuerdo con el
articulo 119, péarrafo segundo, del Reglamento Interno de esta Comisién Nacional,
se procedi6 a la reapertura del expediente respectivo, con el numero
CNDH/122/96/SON/P01082.

F. Los dias 25 y 26 de agosto de 1995, dos visitadores adjuntos de esta Comision
Nacional visitaron el Centro, a fin de verificar las condiciones de ubicacién de los
reclusos. De conformidad con lo observado por dichos visitadores, el 3 de
noviembre de 1995 se envid al Director General de Prevencion y Readaptacién
Social, arquitecto Enrique Flores Lépez, un cuadro comparativo sobre el
incumplimiento de los compromisos contraidos mediante la conciliaciéon ya
referida. De este documento se envié copia al Secretario General de Gobierno,
licenciado Roberto Sanchez Cerezo.

G. Los dias 10 al 12 de enero de 1996 un visitador adjunto de esta Comision
Nacional realiz6 una nueva visita al Centro de Readaptacion Social de Hermosillo,
a fin de verificar el avance respecto de cada punto de los Compromisos. Durante
la entrevista realizada en esa oportunidad al actual Director, licenciado Luis Noé
Ruiz Inzunza, éste manifestd al igual que su antecesor que desconocia el
documento de conciliacion, por lo que se le obsequi6 una copia.

Durante las visitas realizadas los dias 25 y 26 de agosto de 1995 y del 10 al 12 de
enero de 1996, se recabaron las siguientes:

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
1. Datos generales del Centro

Durante la udltima visita, el actual Director del Centro de Readaptacion Social de
Hermosillo, licenciado Luis Noé Ruiz Inzunza, comenté que las instalaciones
fueron construidas en 1972 y que, finalmente, el Centro fue inaugurado en agosto
de 1973. Agregdb que el establecimiento cuenta con una superficie aproximada de
15 hectareas, en las que se encuentran construidos 15 dormitorios, un area de
talleres, un &rea de cocina, oficinas administrativas tanto de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social del Estado como de la del Centro, canchas
deportivas, un area para actividades educativas y un auditorio.

La capacidad del Centro es para 1,200 reclusos; el ultimo dia de la visita se
reporté una poblacion de 1,823 internos, lo que significa que existe un 51.8% de
sobrepoblacion.



2. Personal penitenciario que realiza la ubicacion de la poblacion interna

Cuando se realizaron las visitas de los dias 25 y 26 de agosto de 1995, el Director
del Centro era el profesor Gonzalo Pérez Ascolani, quien sefiald que algunas
veces €l decidia la ubicacién de los reclusos, para lo cual consideraba la situacion
juridica y el fuero de los internos; de igual forma, el jefe de Seguridad refirié que él
también ubicaba a los internos tomando como base la conducta de éstos y el cupo
de las estancias.

Durante el recorrido por las instalaciones, algunos internos manifestaron que los
"coordinadores de cada dormitorio” eran los que se encargaban de ubicar a la
poblacion penitenciaria de acuerdo con el cupo de cada estancia.

El Director refiri6 que el Consejo Técnico Interdisciplinario no participaba en la
ubicacion de la poblacién penitenciaria. Agregd que este drgano esta presidido por
él mismo e integrado por el Subdirector Juridico y por los titulares de los
departamentos médico, psicoldgico, de trabajo social, laboral y de seguridad.

En la dltima visita, se observé que los internos que se encontraban en el
dormitorio ocho o area de ingreso algunos de ellos por razones de proteccion,
otros por encontrarse sancionados y otros mas por haber sido trasladados desde
otros centros como "castigo" habian sido reubicados por el personal de seguridad
y custodia y asignados tanto a poblacion general como al dormitorio denominado
pabellén dos y medio.

3. Area de término constitucional

En todas las visitas se observd que el Centro carece de un area especifica para
albergar a las personas que se encuentran dentro del término constitucional de 72
horas, y que éstas se ubican en el dormitorio ocho, donde también se alojan
internos sancionados con aislamiento temporal por tratarse de poblacion en riesgo
de agredir y los reclusos aislados por "proteccion”, por estar en riesgo de ser
agredidos.

4. Area de ingreso

Durante todas las visitas al Centro se comprobd que no existe un area para los
internos de nuevo ingreso, es decir para aquellos a quienes se les ha dictado auto
de formal prision después de transcurrido el término constitucional de 72 horas.
Dichos reclusos son ubicados en los dormitorios generales, en consideracion a su
situacion juridica y su fuero, asi como a la capacidad de cada estancia.



5. Poblacion que requiere de cuidados especiales

En las diversas visitas se comprobo que en el area denominada Prefabricadas se
ubica a las personas que requieren cuidados especiales por ser mayores de edad,
lo cual fue confirmado, durante la Ultima visita, por el Director del Centro.

Se observo que en esta area también habitan internos Jovenes, algunos de ellos
con discapacidad y otros, en su gran mayoria, sin caracteristicas de discapacidad
0 que requieran de cuidados especiales.

Durante las visitas se observé que los internos enfermos mentales se hallan
ubicados en un pabellébn especial denominado pabell6on psiquiatrico o antiguo
hospital, donde reciben la atencion de una enfermera psiquiatrica y son cuidados
por un interno nombrado coordinador del pabellén.

En la ultima visita se comprobd que algunos internos con posible padecimiento
mental se encontraban conviviendo con el resto de la poblacion general; al
respecto, la enfermera psiquiatrica manifestd que se les permite que salgan del
pabellobn para que tengan mas espacios abiertos donde puedan caminar y
"practicar alguna actividad".

6. Poblacion en riesgo
i) Internos en riesgo de agredir a otros

En todas las visitas se observo que no hay un area especifica para albergar a los
internos en riesgo de agredir a otras personas, por lo que generalmente se les
ubica en el area donde se alojan los de reciente ingreso dormitorio ocho o en el
dormitorio denominado pabellébn dos y medio, en el cual también se albergan los
internos aislados temporalmente y los trasladados desde otros centros del Estado;
a estos ultimos se les aloja alli hasta por seis meses.

i) Internos en riesgo de ser agredidos

Se observd que ex policias y personas que temian ser agredidas estaban
ubicados en el ala derecha del dormitorio ocho, asi como en los denominados dos
y dos y medio; en estas dos Ultimas areas también habitaban los internos
sancionados.

7. Area de aislamiento temporal 0 segregacion



En el curso de las diversas visitas realizadas al Centro, se observé que no existe
una zona especifica para el aislamiento temporal o la segregacion y que a los
internos que estan segregados se les ubica en el dormitorio denominado pabellon
dos y medio o en el area donde se alojan los reclusos de reciente ingreso
dormitorio ocho. La mayoria de los reclusos coincidieron en sefialar que los
internos segregados permanecen encerrados en sus celdas durante todo el dia,
hasta que se cumple con el término de la sancién impuesta por el jefe de
Seguridad y Custodia o por el Director del Centro. Asimismo, confirmaron que los
internos segregados no estdn bajo el cuidado directo del personal de trabajo
social, sino del de custodia, y que no cuentan con supervision meédica.

8. Poblacion general

En todas las visitas se pudo comprobar que la poblacién general se encuentra
distribuida de la siguiente manera: los procesados del fuero federal, en el pabellén
tres; los procesados del fuero comun, en los pabellones cinco y siete; los
sentenciados del fuero federal, en el pabellén cuatro; los sentenciados del fuero
comun en los pabellones uno y seis.

9. Areas comunes de servicios a la poblacion interna

Se observdé que en las areas comunes como canchas deportivas, escuelas,
talleres y area de visita familiar, entre otras, la poblacién reclusa tiene acceso
indiscriminado.

10. Secciones de reciente construccion

En las visitas de supervision realizadas al Centro los dias 26 y 27 de agosto de
1995, se observé que habia dos secciones remodeladas y acondicionadas, una de
las cuales se destinaria a area de ingreso y la otra a area de observacion y
clasificacion, segun comenté el Director. Cada una de las celdas de esas
secciones esta provista de tres bases de concreto y bafio; todas presentaban
adecuadas condiciones de iluminacién y ventilacion. Una de estas secciones
estaba ocupada por varios reclusos, quienes, segun el dicho del Director, serian
trasladados a la Colonia Penal Federal de las Islas Marias. Lo anterior fue
corroborado por los internos que iban a ser trasladados.

En la dltima visita se comprobd que estas dos secciones remodeladas ya se
encontraban deterioradas, sin mantenimiento y en deficientes condiciones de
higiene. Se encontr6 alojados en ellas y conviviendo entre si a internos



sancionados, a otros por medidas de proteccidon y a otros mas que habian sido
trasladados desde diversos centros del Estado.

[ll. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional comprobé anomalias que han quedado sefialadas en este
documento y que constituyen violaciones a los Derechos Humanos de los reclusos
del Centro de Readaptacion Social de Hermosillo Sonora, y a los ordenamientos
legales nacionales y documentos internacionales que en cada caso se indican:

a) La clasificacién de la poblacion penitenciaria en un Centro de reclusién es una
medida que consiste en ubicar a los internos en areas de alojamiento y
convivencia separadas y diferenciadas, de modo que se les garantice una estancia
digna y segura dentro del establecimiento. Esto contribuye a una mejor
observancia de los Derechos Humanos de los reclusos y, por lo tanto, a la
preservacion del orden en el sistema penitenciario.

Mediante una adecuada clasificacién de la poblacion penitenciaria, realizada sobre
la base de criterios objetivos y respetuosos de los Derechos Humanos, que
excluyan cualquier prejuicio estigmatizador se logra un funcionamiento ordenado
de los centros de reclusion y un mejor aprovechamiento de los recursos, tanto en
beneficio de los internos como de las autoridades.

Para la ubicacion de los internos se deben tomar en cuenta los habitos de vida, las
preferencias e inclinaciones culturales educativas, recreativas o de cualquier otra
indole relevante siempre que ello no contravenga derechos fundamentales de los
internos, a fin de que la afinidad entre las personas y sus intereses comunes
acten como elementos favorecedores de una convivencia armonica y se
minimicen asi los riesgos de conflicto. Por eso, la separacion de los diferentes
grupos de reclusos no sélo debe realizarse en los dormitorios, sino que tiene que
abarcar todas las areas comunes, ya que todos los esfuerzos que las autoridades
harian por seleccionar a los internos que habrian de ocupar cada dormitorio serian
vanos si los ocupantes de los distintos pabellones conviven durante todo el dia en
patios y otras areas comunes. Ademas, mediante este sistema se logrard una
mayor eficiencia en la funcion del personal de custodia. Por otra parte, al
prescindirse de los denominados estudios de personalidad, los cuerpos técnicos
contaran con mayor tiempo para tener presencia en las distintas areas del Centro
(dormitorios, cocina y areas deportivas, entre otras) y evitaron asi, el desarrollo de
fendbmenos de autogobierno o de formas de gobierno en manos del personal de
vigilancia y, en cambio, podran contribuir, efectivamente, a que el control del
Centro quede a cargo de la autoridad competente.



Lo anterior con fundamento en los numerales 67, 68 y 69 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por la organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y los criterios segundo, tercero, cuarto y quinto de los
Criterios para la clasificacion de la poblacién penitenciaria.

b) De la evidencia 2 se concluye que, en el Centro penitenciario de que se trata, la
ubicacion de los reclusos en los dormitorios la realizan el personal de vigilancia y
los "coordinadores de dormitorio”, y que en esta determinacion no interviene el
Consejo Técnico Interdisciplinario.

Lo primero es un indicador de que las autoridades del establecimiento han
delegado facultades en los custodios y en los internos, a fin de que sean éstos
quienes realicen la distribucion de la poblacién penitenciaria, lo que se transforma
en una constante fuente de violaciones a la seguridad individual y colectiva de los
internos y a su derecho de llevar una vida digna en reclusion. El derecho a la
seguridad individual comprende el derecho a la tranquilidad animica y a
condiciones objetivas que garanticen la integridad fisica y psiquica de los internos,
de sus visitantes y de sus bienes. El derecho a la vida digna en reclusion resulta
virtualmente anulado en condiciones de inseguridad y violencia. En cambio, una
adecuada ubicacion penitenciaria que solo se puede garantizar mediante la
aplicacién de criterios técnicos por parte de personal especializado asegura el
respeto del hombre como persona y como sujeto principal de la tutela penal y
favorece la seguridad personal dentro de la prision. Estas situaciones violan el
articulo 3o0. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
ONU; el numeral 28.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas por la ONU; el articulo 15, péarrafo primero, de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas de la Libertad del Estado de Sonora, y el articulo 16 del
Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social del mismo Estado.

Con relacion a la falta de intervencion del Consejo Técnico Interdisciplinario en la
ubicacion de los reclusos, cabe sefalar que dicho Consejo, integrado por el
personal directivo y técnico psicologico, médico, educativo, de trabajo social, es el
organo que reglamentariamente debe adoptar este tipo de decisiones dentro del
Centro, segun se desprende de los articulos 65 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas de la Libertad del Estado de Sonora y 17 del Reglamento
Interior de los Centros de Readaptacion Social del mismo Estado. Cabe sefalar,
asimismo, que de acuerdo con el criterio quinto de los Criterios para la
clasificacion de la poblacion penitenciaria, en ningan caso debera recurrirse a
criterios que resulten en agravio de derechos fundamentales de la persona o a
procedimientos que dafien la dignidad humana.
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La ubicacién de la poblacion reclusa debera basarse en propuestas objetivas y
respetuosas de los Derechos Humanos, y serd siempre de caracter temporal y
revisable, por lo que su aplicacion estard supeditada al goce y ejercicio pleno de
derechos de mayor jerarquia segun se establece en el criterio primero de los
Criterios para la clasificacion de la poblacion penitenciaria.

c) En la evidencia 3 se indica que no hay un area especifica donde albergar a las
personas detenidas que se encuentran dentro del término constitucional de 72
horas, en cuyos casos esta por resolverse si quedardn sujetas a proceso con 0 sin
prision preventiva, por lo cual aun no pueden ser consideradas como internas. No
obstante, en el Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, este grupo de
detenidos se encuentra conviviendo con internos segregados, con los que han
sido aislados por "proteccion” o con los que estan en riesgo de ser agredidos o de
agredir. Este hecho transgrede el punto 2, inciso b, de los Compromisos, que
sefiala que por ningun motivo se debera alojar a reclusos de otras areas junto con
las personas que estan dentro del término constitucional de 72 horas, a fin de
garantizar el principio de presuncion de inocencia que beneficia a estas ultimas;
también se violan los articulos 11.1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos
aprobados por la ONU, y 57 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la
Libertad del Estado de Sonora. El hecho referido en la evidencia 3 contraviene
también el criterio decimoquinto de los Criterios para la clasificacion de la
poblacion penitenciaria, aceptado por la autoridad estatal, donde se sefiala que la
poblacion que se encuentre dentro del término constitucional de 72 horas debera
agruparse en un area especial dentro de la instituciéon, completamente separada
de las destinadas a la poblacion propiamente interna y que dicha area debera
estar debidamente acondicionada.

Por lo anterior, y de acuerdo con el parrafo primero del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con el numeral 68 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por la ONU, las
personas que se encuentran detenidas a disposicion del Poder Judicial, deberan
estar totalmente separadas de quienes estan ya bajo proceso o compurgando una
sancion privativa de la libertad, por lo que deben ser ubicadas en una zona
especial del Centro, perfectamente delimitada de las destinadas al alojamiento de
internos propiamente dichos.

d) En la evidencia 4 ha quedado establecido que en el Centro de Readaptacion
Social de Hermosillo no existe un area de ingreso y que, sin mas criterios técnicos,
los internos son ubicados de acuerdo con su situacion juridica y con las
condiciones de cupo de cada dormitorio.
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Es importante destacar que los internos de nuevo ingreso que generalmente son
los que se encuentran sujetos a prision preventiva requieren de una atencion
especial por parte de las autoridades del Centro, ya que debe haber un periodo
gue se recomienda que no exceda de 15 dias durante el cual estén separados del
resto de la poblacion penitenciaria, a fin de facilitar su adaptacion a la vida en
reclusion. Para ello se debera hacer especial énfasis en darles a conocer sus
derechos y obligaciones y el funcionamiento del Centro. Asimismo, este lapso
permitir a la autoridad determinar la ubicacion que se dara inicialmente al recluso
en el Centro, de acuerdo con las consideraciones objetivas ya apuntadas, tales
como la necesidad de proteccion, de recibir cuidados especiales por razones
médicas o de edad, por pertenecer o haber pertenecido a grupos organizados
para delinquir, entre otras, dejando a un lado conceptos subjetivos basados en la
aplicacion de examenes de personalidad. En efecto, estos examenes no pueden
predecir con certeza la conducta futura ni prever las reacciones de las personas
ante ciertas circunstancias; no existen criterios cientificamente validos para
determinar el grado de desadaptacién a la sociedad ni existe un modelo ético-
politico de normalidad social.

El no ubicar en un lugar especifico a los internos de nuevo ingreso transgrede el
punto 2, inciso b, de los Compromisos, que sefiala que por ningdn motivo se
debera alojar a reclusos de otras areas junto con los de nuevo ingreso; asimismo,
se opone a lo establecido en el criterio decimoctavo de los Criterios para la
clasificacion de la poblacion penitenciaria.

e) En la evidencia 5 se sefiala que se ha destinado el area de prefabricadas para
la ubicacion de personas que requieren cuidados especiales, es decir, para
aguellas que por sus caracteristicas ya sea de edad o de incapacidad fisica
requieren de una adecuada atencién de su vida dentro del Centro. Sin embargo,
en la evidencia 4 se sefiala que no toda la poblaciéon que se encuentra ubicada en
esta seccidn reune estas caracteristicas, por lo que se viola el punto 2, inciso d, de
los Compromisos, asi como el criterio decimonoveno de los Criterios para la
clasificacion de la poblacion penitenciaria.

f) De la evidencia 6, inciso i, se infiere que la poblacién en riesgo de agredir a
otros internos, que pertenece, 0 pertenecid, a asociaciones delictuosas, se ubica
tanto en el dormitorio denominado pabellén dos y medio como en el area donde se
alberga a los internos de reciente ingreso. En el inciso ii, de la misma evidencia 6,
se sefiala que los ex policias y personas que temian ser agredidas, se ubicaban
en tres areas diferentes de las cuales so6lo en la primera se les mantenia
separados del resto de la poblacion. Por todo lo anterior, se contravienen los
Compromisos, especificamente el punto 2, incisos g y h, que expresan que, de
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acuerdo con los criterios vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de los
Criterios para la clasificacion de la poblacion penitenciaria, la poblacion en riesgo
se ubicard en el dormitorio dos, por razones de su vulnerabilidad, y que los
reclusos en riesgo de lesionar a otros se alojaran solamente en el pabellén dos y
medio.

g) En la evidencia 7 se ha establecido el hecho de que no existe un éarea
especifica que retna las mismas condiciones de habitabilidad que cualquier otra
del Centro, para alojar a los internos sancionados con aislamiento temporal, lo
cual contraviene el punto 2, inciso j, de los Compromisos que, de acuerdo con los
criterios vigésimo cuarto y vigésimo quinto de los Criterios para la clasificacion de
la poblacion penitenciaria, establece que los reclusos sancionados con aislamiento
temporal deberan ser ubicados en el area que para tal efecto se construya, y que
estaran bajo el cuidado directo del personal de trabajo social y bajo supervision
médica. Asimismo, el punto referido de los Compromisos establece que en las
celdas de dicho dormitorio deberéan retirarse las rejillas colocadas que impiden la
iluminacion y ventilacion naturales.

h) En la evidencia 9 se sefiala que en el Centro de Readaptaciéon Social de
Hermosillo, la poblacion interna transita indistintamente por cualquiera de las
areas del establecimiento, sin que haya una distribucion del tiempo para que los
diversos grupos de reclusos hagan uso de estas areas canchas deportivas,
escuela, talleres y patio, entre otras.

Esta Comision Nacional considera que la Direccion del Centro debe regular el flujo
ordenado a las zonas de trabajo, educativas, de visitas, de servicios religiosos,
deportivos y a cualesquier otros espacios comunes, para lo cual debera establecer
horarios y requisitos para el uso de las areas comunes por la poblacién alojada en
los diferentes pabellones, a fin de evitar problemas entre los reclusos, atendiendo
a los principios de orden y de equidad, todo ello sin menoscabar los derechos de
los internos al uso de tales zonas, segun lo sefialado por el criterio vigésimo
noveno de los Criterios para la clasificacion de la poblacion penitenciaria.

i) En la evidencia 10 ha quedado establecido que se remodelaron dos secciones
en el Centro, al parecer con el proposito de destinar una de ellas al area de
ingreso y la otra al area de observacion y clasificacion, sin embargo, dicho
propésito no se ha cumplido y ha sido totalmente desvirtuado al ubicar en esas
secciones a internos sancionados junto con reclusos que requieren proteccion y
con presos que han sido trasladados desde otros penales.
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Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que los distintos grupos de reclusos del Centro de Readaptacion
Social de Hermosillo sean ubicados en areas diferenciadas del mismo, conforme a
criterios objetivos que prescindan de los estudios de personalidad, y de manera
gque esta separacion no se limite a los dormitorios, sino que abarque todos los
espacios comunes donde los reclusos desarrollen sus actividades, para cuyo uso
deberan establecerse diversos horarios a fin de lograr una convivencia ordenada y
segura en el Centro.

SEGUNDA. Que para el cumplimiento de lo sefialado en la Recomendacion
precedente, se atienda a lo acordado en los Compromisos contraidos en via de
conciliacion entre el Gobierno del Estado de Sonora y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a fin de ubicar a la poblacion del Centro de Readaptacion
Social de Hermosillo de acuerdo con criterios que favorezcan el respeto de los
Derechos Humanos de los internos, asi como el debido funcionamiento de la
Institucion.

TERCERA. Que se contrate al personal técnico necesario para que, una vez
realizada la ubicacion de la poblacién penitenciaria, se mantenga la aplicacion de
los Criterios para la clasificacion de la poblacién penitenciaria y se logren
plenamente los objetivos que se persiguen con dicha ubicacion.

CUARTA. Que la operacion del Centro y la atencién cotidiana a los internos quede
exclusivamente a cargo del personal técnico y que los custodios se limiten a los
aspectos de seguridad, de manera que interactien lo menos posible con los
internos.

QUINTA. Que periédicamente el Consejo Tecnico Interdisciplinario valore la
conveniencia de reubicar a internos dentro del Centro o en otros centros
penitenciarios.

SEXTA. Que las personas que se encuentren a disposicion del juez dentro del
término constitucional de 72 horas sean ubicadas en el dormitorio ocho, en
espacios individuales, y que durante este periodo se les otorguen todas las
facilidades para comunicarse en cualquier momento, por locutorio, con sus
familiares, abogados o personas de su confianza.
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SEPTIMA. Que se destine el dormitorio nueve exclusivamente para los internos de
nuevo ingreso; que éstos permanezcan en esa area hasta por 15 dias, durante los
cuales se les debe proporcionar la informacidén necesaria sobre el funcionamiento
del Centro, sus derechos y obligaciones, su situacion juridica y su derecho a la
defensa. Que en esta etapa se les preste especial atencién asistencial por el
personal médico, de psicologia y de trabajo social.

OCTAVA. Que en el area denominada Prefabricadas, se ubique exclusivamente a
internos que requieran de cuidados especiales, ya sea por sus condiciones fisicas
o por su edad avanzada.

NOVENA. Que los internos que hayan pertenecido a grupos considerados como
delincuencia organizada o que agredan reiteradamente a otras personas dentro
del Centro, sean considerados como poblacién en riesgo y se les ubique en el
dormitorio denominado pabellén dos y medio.

DECIMA. Que las reclusos sancionados con aislamiento temporal sean ubicados
en el area que ya esta construida especificamente para este propdsito, frente a la
seccion médica, y que se les mantenga bajo el cuidado directo del personal de
trabajo social y bajo supervision médica.

DECIMOPRIMERA. Que se regule el uso de las areas comunes, como canchas
deportivas, areas de visita familiar, escuela, talleres y patios, de manera que se
puedan aprovechar por toda la poblacion reclusa sin que se pierda el objetivo
fundamental de la ubicacién efectuada, que para ello se establezcan horarios
diversos y se controle su acceso.

DECIMOSEGUNDA. En ningun caso podra invocarse la presente Recomendacion
en contravencién del orden juridico nacional ni de los principios sustentados en la
materia por los organismos internacionales de los que México es parte. Se
entendera que las autoridades penitenciarias del gobierno del Estado de Sonora
armonizaran las exigencias institucionales con los derechos de los reclusos del
Centro de Readaptacion Social de Hermosillo, de manera que, con respeto a su
dignidad se les ubique en areas diferenciadas dentro del Centro, para facilitar su
estancia en reclusion y favorecer, de esta manera, su seguridad personal, previa
labor de informacion y motivacion a los internos, sus familiares, a las autoridades y
al personal del Centro. El sistema que se establezca debera aplicarse con sujeciéon
a los principios de eficiencia y racionalidad de tal forma que se logren el mayor
namero de beneficios y el menor nimero de molestias.
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DECIMOTERCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisiéon Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica precisamente esta circunstancia.

Atentamente,
El Presidente de la Comisiéon Nacional
Rubrica
APENDICE

Compromisos contraidos en via de conciliacién entre el Gobierno del Estado de
Sonora y la Comision Nacional de Derechos Humanos, a fin de ubicar a la
poblacion del Centro de Readaptacion Social de Hermosillo de acuerdo con
criterios que favorezcan el respeto a los Derechos Humanos de los internos, asi
como el debido funcionamiento de la Institucion.

ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES

En la visita de supervision al Centro de Readaptacion Social de Hermosillo,
Sonora, efectuada conjuntamente por visitadores de las Comisiones Estatal y
Nacional de Derechos Humanos los dias 12 y 14 de septiembre de 1994, se
constataron situaciones de hacinamiento, violencia, inseguridad personal y uso de
drogas, asi como la existencia de grupos de poder. Como anexo 1 se acompafa
copia auténtica del acta circunstanciada correspondiente.
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Debido a que los problemas ambos sefialados son propiciados y agravados por la
falta de clasificacion de los internos, es necesario que el Gobierno del Estado de
Sonora aplique en este sentido criterios técnicos respetuosos de los Derechos
Humanos y acordes con una administracion del Centro mas segura y eficiente.

Considerando que la falta de clasificacion es fuente de violacién a los derechos, a
la seguridad individual y colectiva de los internos y a la vida digna en reclusion, y
tomando en cuenta ademas que el derecho a la seguridad respecto de la
integridad psiquica y fisica de los internos y sus visitantes, asi como de sus
bienes. y que el derecho a la vida digna en reclusion resulta virtualmente anulado
en condiciones de inseguridad y de violencia.

Tomando en cuenta la necesidad de solucionar con agilidad y profundidad los
problemas de orden general observados en fecha 3 de octubre pasado, mediante
oficio nimero 0033220, este Organismo con fundamento en el articulo 36 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como del respectivo
precepto reglamentario, dirigi6 una de conciliacion sobre la clasificacion de la
poblacion del Centro de Readaptacion Social de Hermosillo.

A partir de lo anterior. el Gobierno del Estado de Sonora aprueba y acepta dar
cumplimiento a los siguientes:

PUNTOS DE CONCILIACION

1. El Gobierno del Estado de Sonora acepta el documento Criterios para la
clasificacion de la poblacion penitenciaria. elaborado por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (anexo 2). como instrumento técnico para dar cumplimiento al
expediente de queja niumero CNDH/122/SON/P06790.000 iniciado con motivo de
los hechos constatados en la visita de supervision realizada por las Comisiones
Estatal y Nacional de Derechos Humanos.

2. De acuerdo con el punto anterior. se propone la siguiente ubicacion de la
poblacién segun el croquis del Centro que se acomparfia como anexo 3.

a. Las personas que estan a disposicion del Juez dentro del término de 72 horas.
se ubicaran en el dormitorio ocho en espacios individuales. y durante este periodo
se les daran todas las facilidades para comunicarse en cualquier momento, por
locutorio, con sus familiares. abogados o personas de su confianza.

b. Se destinara el dormitorio nueve exclusivamente para la poblacion de ingreso,
donde los internos permaneceran por un periodo que no exceda de 15 dias.
durante los cuales se les proporcionara la informacion necesaria sobre sus
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derechos y obligaciones y el funcionamiento del Centro, de acuerdo con el
Reglamento Interno, asimismo sobre su situacién juridica y sobre su derecho a la
defensa. En esta etapa se les prestard especial atencion asistencial por el
personal médico. de psicologia y de trabajo social.

c. Por ningn motivo se alojara en los dormitorios ocho y nueve a internos que no
formen parte de la poblacibn en un término de 72 horas y de ingreso.
respectivamente.

d. La poblacién que requiere cuidados especiales, por ser de edad avanzada con
dificultad para desplazarse, asi no el grupo de personas con discapacidades de
diverso tipo se ubicaran en el &rea de prefabricadas.

e. La poblacion con patologia psiquiatrica se ubicard en el pabellébn de enfermos
mentales e inimputables.

f. Los internos con padecimientos infectocontagiosos se instalaran en el area de
recuperacion meédica.

g. La poblacién en riesgo por haber trabajado en una corporacion policiaca o en la
administracion o procuracion de justicia, se ubicaran en el dormitorio dos, por
razon su vulnerabilidad.

h. Los internos que hayan pertenecido a grupos considerados no de delincuencia
organizada o que agredan reiteradamente a otras personas dentro del Centro,
también seran considerados como poblacién en riesgo, sin embargo, debido a las
causas sefialadas en este punto, se instalaran en el dormitorio conocido como dos
y medio.

i. Se reubicard a las dos personas que actualmente se alojan en una seccion
exclusiva en la parte posterior de la lavanderia -y se eliminara toda situacion de
privilegio o de discriminacion en relacion con la ubicacion de cualquier interno
dentro del Centro.

j. Las personas que sean sancionadas con aislamiento corporal seran ubicadas en
el area que para tal efecto se construye frente a la seccion médica. En las celdas
de este dormitorio, deberan retirarse colocadas recientemente que impiden
iluminacién y la ventilacién naturales.

k. Se contratara al personal técnico necesario para asegurar que una vez
realizada la clasificacion de la poblacion interna se mantenga la aplicacién de los
criterios adoptados y se logren plenamente los objetivos que con la misma
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persiguen, lo que no necesariamente implica la contratacion de méas custodios,
debido a que segun el modelo de organizacion implicito en los criterios adoptados,
la operacion del Centro y el trato cotidiano con los internos se realizara por el
personal técnico, mientras que los custodios se limitardn a los aspectos de
seguridad.

|. La poblacion general sera instalada en los dormitorios uno, tres, cuatro, cinco,
seis, siete y en el area conocida como clinica vieja. Se estableceran dormitorios
completamente separados para procesados y para sentenciados; cada dormitorio
contard con los servicios basicos para evitar la convivencia cotidiana entre
internos de distintos dormitorios; y se aplicara ademas el criterio de afinidad en los
hébitos de vida.

m. Se regulara el uso de las areas comunes como canchas deportivas, escuela,
talleres y patios, de manera que se puedan aprovechar por toda la poblacion sin
que se pierda el objetivo fundamental de la clasificacion efectuada; para ello se
estableceran horarios diversos y un estricto control para su caso.

n. Periddicamente el Consejo Técnico valorard la conveniencia de reubicar
internos dentro del Centro o en otros centros penitenciarios.

3. Las acciones precisadas en el punto anterior seran puestas en practica una vez
realizadas las adecuaciones para asegurar las ventanas y las puertas de todos los
dormitorios.

4. Teniendo en cuenta los conflictos de intereses que suelen aflorar al aplicar
cualquier criterio de clasificacion, el Gobierno del Estado se compromete a actuar
con firmeza para llevar a cabo la reubicacion de la poblacién penitenciaria con
todas las medidas de cuidado necesarias y respetuosas de los Derechos
Humanos, de manera gradual y previa labor de informacion y motivacion a los
internos, a las autoridades y al personal del Centro.

5. Las autoridades cuidaran que en la reubicacion de los internos se atienda a los
criterios adoptados, de manera que ni los internos que actualmente realizan las
funciones de "coordinadores", ni los custodios, tengan una influencia decisiva en
ello. Por el contrario, se favorecera la disolucién y se evitara la formacién de
grupos de poder paralelos a la Direccion del Centro y a su Consejo Técnico.

6. En consecuencia con los principios de supremacia de los bienes juridicos

fundamentales, ninguno de los puntos aqui aceptados podra ser interpretado en
perjuicio de lo dispuesto por los instrumentos nacionales e internacionales de
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tutela de los Derechos Humanos de las personas en reclusion; por lo tanto,
siempre que exista conflicto de interpretacién entre alguna norma juridica aplicable
y estos puntos de conciliacion, se debera estar a lo que mas favorezca al interno.

7. El Gobierno del Estado de Sonora se compromete a realizar o anterior en un
plazo de 90 dias naturales contados a partir de esta fecha, y a presentar pruebas
al respecto.

8. Llegado a término el plazo establecido, se efectuara una visita conjunta de
verificacion por parte de los representantes de las instituciones que suscriban este
convenio. Si los puntos de conciliacibn de la queja no han sido totalmente
cumplidos, la Comision Nacional contara con un plazo de 72 horas para decidir
sobre la reapertura del expediente de queja y la probable elaboracion de la
Recomendacion correspondiente.

9. Si las circunstancias lo requieren, los términos de la presente conciliacion
podran ser modificados de comun acuerdo por quienes la suscriben.

10. La presente conciliacion no libera a los servidores publicos del Centro de
Readaptacion Social de Hermosillo de cualquier responsabilidad en que pudieran
haber incurrido por las violaciones a los Derechos Humanos, relacionadas con los
hechos constatados en el acta circunstanciada a que antes se hace referencia y
gue por su gravedad no sean materia de conciliacién en términos del articulo 117
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por lo
que las quejas correspondientes deberan tramitarse por separado.

Firmado por duplicado a los cinco dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro.

Por el Gobierno del Estado de Sonora
Lic. Roberto Sanchez Cerezo,
Secretario General de Gobierno
Por la Comision Nacional de Derechos Humanos
Lic. Miguel Sarre

Tercer Visitador General
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* Veéase el Apéndice al final de esta Recomendacion. Los anexos que se
mencionan en dicho Apéndice fueron enviados en su oportunidad a las
autoridades del Estado de Sonora.
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