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Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
México

RECOMENDACION 47/1996

* Sintesis: La Recomendacion 47/96, expedida el 11 de junio de 1996, se dirigié al
Gobernador del Estado de Veracruz, y se refirié al caso de traslados injustificados
en los Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz. El 24 de julio y 27
de septiembre de 1995 se recibieron en este Organismo Nacional dos escritos de
queja de dos internos del Centro de Readaptacién Social de Pacho Viejo, Xalapa,

~ en el que sefalaron que han sido trasladados a diversos reclusorios en el Estado,
sin que mediara justificacién alguna; gue debido a esos traslados desconocen su
situacion juridica; que se encuentran en estado de indefensién y lejos de sus
familias. En el mismo sentido, también se recibié una llamada telefénica de un
familiar de un interno del Centro Regional de Readaptacion Social Fortaleza de
San Carlos, en Perote, Veracruz. La Comisién Nacional de Derechos Humanos

- recomendd que en el Centro de Readaptaciéon Social de Pacho Viejo se habiliten
areas diferentes y completamente separadas para ubicar a los internos de nuevo
ingreso y a aquellos que estén sujetos a una sancién de aislamiento. Que deje de
aplicarse la practica de trasladar sucesivamente a algunos internos sentenciados,
de un centro a otro del Estado; Que a los internos procesados y a los condenados

~ por sentencias que no hayan causado ejecutoria, se les mantenga recluidos en los
centros que designe el juez o el tribunal competente, a fin de que puedan atender
adecuadamente los procesos que se les instruyeron o los recursos pendientes, sin
que por motivo alguno se les pueda trasladar a otros reclusorios. Que no se
apliquen a los internos sanciones disciplinarias no establecidas en el Reglamento
de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz, y que en la

- imposicion de las sanciones legitimas se cumplan todas las garantias procesales
que di ponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento antes citado. Que independientemente de los esfuerzos que haga el
Gobierno del Estado de Veracruz para que las areas de segregacion de todos los
centros penitenciarios de la Entidad reunan las condiciones dignas de

~ habitabilidad, tomen las medidas especificas necesarias para que las areas de
segregacion de los Centros de Readaptacion Social Fortaleza de San Carlos, en
Perote, e "Ignacio Allende", en la ciudad de Veracruz, sean dotadas de camas y
ropa de cama para todos sus ocupantes, que tengan una adecuada ventilacion,
iluminacion natural y artificial suficientes, servicios sanitarios con agua corriente y
una higiene apropiada. Que en cada uno de los centros de readaptacion social del

- Estado de Veracruz se establezcan areas destinadas a albergar a la poblacién que
ponga en riesgo la pacifica convivencia entre los internos; dichas areas deberan



reunir condiciones dignas de habitabilidad y contar con los mismos servicios que el
resto de la zonas del Centro. Que los internos que presenten sintomatologia
psiquiatrica definida sean atendidos por médicos especializados y que se les









lesiones, extorsion, robo y violacién... En la Direccidén General, todo el tiempo se
ha utilizado el movimiento de traslado como una medida para salvaguardar la paz
y el orden en los centros. Todo ello para garantizar la seguridad social... En el
Estado de Veracruz, estas medidas han dado resultado... Remito a usted la
situacion juridica, fechas y motivos de traslado de los internos que por necesidad
se ha requerido de su movimiento periédicamente de un centro a otro.

La informacion anexa al oficio mencionado corresponde a 12 intemos que se
encuentran en la situacion descrita y comprende una hoja con una sintesis
informativa para cada recluso y el expediente respectivo.

F. Los visitadores adjuntos de esta Comisidon Nacional entrevistaron
detenidamente a seis reclusos gue habian sido objeto de ese tipo de traslados, de
los cuales sdlo tres —con la lista proporcionada por las
autoridades estatales a que se refiere el apartado precedente. También fueron
interrogados por los representantes de este organismo Nacional otros internos que

no quisieron proporcionar sus nombres, y que afirmaron que habian sido
trasladados de otros centros muchas veces.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:
1. Reclusorio Regional de Cosamaloapan

El 19 de septiembre de 1995, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional
entrevistaron al Director del Centro de Readaptacion Social de Cosamaloapan,
licenciado | - ocountes expresas sobre los
traslados interinstitucionales de internos que se realizan en la Entidad, manifesté
que los mismos forman parte de un procedimiento puesto en practica por la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de Veracruz. Agregd que
en ese momento no habia en el Centro ningln intemo trasladado por ese
procedimiento, y que cuando llega un nuevo recluso se le aloja en el area de
ingreso.

Se observd que en esa misma drea se ubica a la pablacion de ingreso y a quienes
cumplen una sancion disciplinaria; el dia de la visita estaban alojados ahi 11
internos. Dicha area consta de 10 celdas, cada una de ellas dotada con una litera
doble, inodoro y regadera; se encontraron bien ventiladas y en adecuadas
condiciones de mantenimiento.

2. Centro de Readaptacién Social de Pacho Viejo, en Xalapa













































servir de guia sobre la materia, y que fue remitido oportunamente a las
autoridades del Estado de Veracruz.

b) En el apartado E del capitulo de Hechos y en las evidencias |, 2, inciso i, 4, 5, 7
y 8, se sefala que la Direccidon General de Prevencién y Readaptaciéon Social del
Estado de Veracruz ha establecido una practica por la cual un grupo de reclusos
es trasladado periédicamente de uno a otro centro de readaptacién social de la
Entidad. Al respecto, el Director General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado reconoce expresamente que existe esta practica y que se aplica a internos
"de alta peligrosidad”, para que modifiquen su conducta y se adapten a la
convivencia pacifica en un Centro (evidencia 7). A su vez, en el oficio DG/527/96,
del 23 de febrero de 1996, la Direccién de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado ha afirmado que "...existe un determinado nimero de internos que por la
conducta observada, hechos ocurridos y reportes disciplinarios, son considerados
como altamente peligrosos” (apartado E del capitulo de Hechos).

Ni en las declaraciones de los directores de los diversos centros visitados ni en las
del licenciado [ o dc este Gltimo presentadas
verbalmente y por escrito (evidencia 7 y apartado E del capitulo de Hechos), se
precise que los reclusos sometidos a este carrusel de traslados sean tnicamente
aquellos contra quienes se ha dictado sentencia irrevocable, sino que se sostiene
que se traslada en esta forma a los internos de "alta peligrosidad", o a los que han
demostrado mala conducta (apartado E del capitulo de Hechos; evidencias 2,
inciso i, 4, 7 y 8), conceptos y calificativos que pueden aplicarse tanto a internos
sentenciados como a procesados. Por otra parte, en las hojas informativas anexas
al oficio DG/527/96 ya referido, se informa que los reclusos | EGcGTGcINGGGE
I - :s de estar sentenciados, se encuentran sujetos a
proceso (evidencias 2, inciso iv, y 8, incisos iv, v, vi, vii, vii y ix).

c) Sobre el particular, cabe terer presente lo siguiente: de conformidad con el
articulo 1°, fracciones Il, Il y 1V, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Veracruz, el procedimiento en materia penal tiene cuatro periodos; el
segundo|ce instruccién y ¢! tercero de juicio se desarrollan ante los tribunales de
Justicia; el .guarto periodo es el de ejecucion, que comprende desde el momento en
que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales, hasta la extincién de las
sanciones aplicadas. Por su parte, el articulo 424 del mismo ordenamiento legal
dispone que "La ejecucidon de las sentencias irrevocables corresponde al organo
que designe el Ejecutivo del Estado, quien determinara, en su caso, el lugar en
que deba sufrir el reo la sancidén privativa de libertad”.
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De lo anterior se desprende que solo estan a disposicion del poder Ejecutivo del
Estado los reclusos que hayan sido condenados por sentencia irrevocable, y que
los internos procesados y los condenados por sentencias que no hayan causado
ejecutoria, estan a disposicion del Poder Judicial. El articulo 5°, fraccion XV, de la
Ley Numero 350 de Ejecucion de Sanciones para el Estado de Veracruz,
establece que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social tendra
atribuciones para "autorizar el traslado de los internos que estén a disposicién del
Ejecutivo”.

En consecuencia, la referida Direccidon General Unicamente puede autorizar el
traslado de internos condenados por sentencia que ha causado ejecutoria. Pero si
bien es cierto que la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado tiene atribuciones para determinar el lugar de reclusién en donde deban
compurgarse las penas privativas de libertad impuestas por la autoridad judicial
correspondiente, esta facultad sélo se justifica como un mecanismo para aplicar
criterios de justicia; su discrecionalidad no es absoluta y no puede confundirse con
la arbitrariedad:

El ejercicio de la facultad discrecional esta subordinado a la regla del articulo 16
de la Constitucion Federal, en cuanto este precepto impone a las autoridades la
obligacion de fundar y motivar los actos que puedan traducirse en molestias a la
posesion y derechos de los particulares.

(Amparo en revision 6489/55. Compafiia de las Fabricas de Papel San Rafael y
Anexas, S.A., 16 de octubre de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Felipe Tena Ramirez.)

Los traslados sucesivos, contrariamente a lo que afirma el Director General de
Prevencion y Readaptaciéon Social del Estado (apartado E del capitulo de Hechos
y evidencia 7), no pueden tener ninguna eficacia para mejorar el comportamiento
de los presos y no resultan adecuados ni racionales para conseguir los fines que
persiguen las autoridades. En efecto, ;qué sentido puede tener el que un recluso
sea trasladado mas de 10 veces como ha sido el caso de- (evidencia 8, inciso
i)y que dentro de este carrusel vaya a parar tres veces al mismo reclusorio, pero
en diferentes oportunidades? La estancia de los referidos internos en uno u otro
centro estatal ninguno de los cuales esta calificado oficialmente como de "alta
seguridad” no incide en forma positiva en materia disciplinaria y sélo tiende a crear
una situacién cadtica y a desquiciar ain mas a los afectados.

Estos traslados de internos condenados por sentencia definitiva no deben
aplicarse como un metodo para resolver los problemas de conducta de los
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reclusos, ni para que éstos la modifiquen, 6 como medida para preservar la
seguridad de los centros; tampoco pueden servir de base para la organizacion del
sistema penitenciario del Estado.

Al respecto, el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que "Los gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion... "; por su parte, en
el articulo 21 de la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Estado de Veracruz se
establece que el régimen penitenciario se basara en la educacion, el trabajo vy la
capacitacion para el mismo; normas semejantes se encuentran en los articulos 4°
y 38 del Reglamento de los Centros de Readaptacién Social del Estado de
Veracruz.

Por lo fanto, los hechos referidos en el apartado E del capitulo de Hechos y en las
evidencias 1, 2, inciso i, 4, 5, 7 y 8, son violatorios de las normas constitucionales,
regales y reglamentarias antes citadas.

d) Por lo que se refiere a los reclusos procesados y a aquelios condenados sélo
en primera instancia, la Direccidon General de Prevencidon y Readaptacion Social
del Estado no tiene facultades para trasladarlos, ya que ellos no se encuentran a
disposicion del Ejecutivo, sino del juez o del tribunal competente. Sin embargo, en
la evidencia 2, inciso iv, se consigna el caso del intemo- quien se encuentra
sentenciado por un delito y procesado por ofro diferente; dicho proceso, segun
consta en el expediente del recluso, esta radicado ante el Juzgado de Acayucan.
Este interno ha transitado por cuatro reclusorios ubicados en otras tantas ciudades
del Estado y a la fecha de la visita de supervision estaba recluido en el de Pacho
Viejo, cuando el que le corresponderia es el de Acayucan, por ser el lugar en que
se tramita su proceso.

En la evidencia 4 se sefiala que varios reclusos del Centro de Readaptacion Social
* Ignacio Allende", de la ciudad de Veracruz, plantearon que con estos constantes
traslados se les limita su derecho a la defensa ya que sdlo estan sentenciados en
primera instancia.

En la evidencia 6 se trace referencia al interno QI que ha sido objeto de cinco
traslados y actualmente se encuentra recluido en el Centro de Readaptacion
Social de Pacho Viejo. El seﬁor-manifesté que esta sentenciado en primera
instancia y ha interpuesto un recurso de apelacion, y que por el hecho de
encontrarse en Pacho Viejo desconoce el resultado de dicho recurso radicado en
la ciudad de Coatzacoalcos y ha quedado en esiado de indefension.
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Efectivamente, en el expediente de W®onsta que este reclusc se encuentra a
disposicion del Juez de Primera Instancia de Coatzacoalcos {evidencia 6).

En la evidencia 8, incisos iv, v, vi, viii y ix, se consignan ademas los informes de
las autoridades sobre los internos —,'ﬁy- que al mismo
tiempo que estan sentenciados, se encuentran sujetos a diversos procesos, y que,
sin embargo, son trasladados continuamente de un reclusorio a otro.

Los hechos antes referidos, relativos a traslados sucesivos de internos procesados
0 condenados por sentencias que no han causado ejecutoria, vulneran el derecho
de estos reclusos a la defensa, ya que les impiden o dificultan el contacto con sus
representanfes regales o abogados, la obtencion de datos, la localizacion de
testigos y cualquier otro tramite necesario para su defensa, y son violatorios de las
garantias establecidas en los articulos 17, parrafo segundo, y 20, fracciones II, IV,
V y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del articulo
424, en relacion con el articulo 1°, fraccion IV, del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Veracruz, y del articulo 5°, fraccion XV, de la Ley
Numero 350 de Ejecucidn de Sanciones para el Estado de Veracruz, citados
anteriormente.

e) Esta Comision Nacional admite que en los centros de reclusién hay internos
que por situaciones persbnales 0 por sus conflictos con otros reclusos, con el
personal de la institucion o aun con personas de fuera del establecimiento, de
manera reiterada infringen las reglas de convivencia establecidas en los
reglamentos. Por ello, precisamente en aras de proteger el derecho de todos los
internos a su seguridad personal durante |a reclusion, asi como de hacer efectiva
la correlativa obligacion de la autoridad para garantizarla, este organismo Nacional
ha propuesto que esos internos sean ubicados en areas especiales, en las que al
mismo tiempo que gocen de iguales servicios que el resto de la poblacion
penitenciaria, no vean afectados sus derechos* y queden sujetos a una mayor
vigilancia.

De esta forma, se lograrad que la poblacién general de los centros no conviva con
quienes se hagan acreedores a sanciones administrativas en forma frecuente, o
incurran en hechos delictivos. Independientemente de las sanciones que
legalmente procedan en cada caso, a estos ultimos reclusos se les mantendra
separados del resto de la poblacion, pero siempre en condiciones de vida digna,
sin necesidad de aplicarles castigos inhumanos.

f) Cabe mencionar, por ofra parte, que la informacién proporcionada a esta
Comisidn Nacional por la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
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. peligrosidad para trasladar a las personas o para cualquier otro fin. Cuando un
recluso muestra conductas agresivas, la autoridad debe aplicar las medidas
conducentes, para lo cual no es necesario declararlo peligroso.

Por otra parte, el que la autoridad administrativa determine un "indice de
peligrosidad" a un interno al que el juez sanciono previamente, equivale a que se
 le juzgue en dos ocasiones por un mismo hecho delictivo, lo cual es contrario al
principio non bis in idem, recogido por el articulo 23 de nuestra Carta Magna.

Las autoridades y servidores plblicos en este caso las autoridades penitenciarias
del Estado de Veracruz no tienen facultades para aplicar practicas que afecten los
~ derechos de los internos y que no estén establecidas en fa ley, ya que es un
principio general del Derecho Publico que las auteridades administrativas soélo
pueden hacer aquelld para lo cual estan expresamente autorizadas. De lo anterior
- se desprende que los traslados sucesivos de internos a que se refieren las
evidencias 1, 2, inciso i, 4, 5, 7 y 8 son ilegales.

- h) En el oficio DG/527196, del 23 de febrero de 1996, remitido a esta Comisidn
Nacional por la Direccion de Prevencion y Readaptacién Social del Estado
(apartado E del capitulo de Hechos), se afirma que por los hechos ocurridos y "
reportes disciplinarios®, algunos internos son considerados como altamente
peligrosos; que "Entre los hechos que consideramos graves estan los homicidios,
fugas, motines, lesiones, extorsion, robo y la violacion"; que "...la mayoria de los
~ internos que se trasladan han cometido diversas infracciones al Reglamento...” y
que "Los correctivos disciplinarios en los centros se encuentran establecidos en el
articulo 54 del Reglamento Unico de los Ceresos..."

La medida de traslado a otro establecimiento carcelario no esta prevista como
. sancion disciplinaria en el articulo 5 4 del Reglamento de los Centros de
Readaptacién Social del Estado de Veracruz, que es el que regula esta materia.
Por lo tanto, los hechos referidos en las evidencias 1, 2, inciso i, 4, 5,-7 y 8 son
violatorios del principio de legalidad consagrado en los articulos 14, parrafo
segundo, y 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; del articulo 43, parrafo segundo, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
" para el Estado de Veracruz, que dispone que los internos sélo podran ser
sancionados por un hecho que constituya falta a la discipline y que esté
expresamente previsto en el Reglamento Interior del Centro, y del articulo 54 del
Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz, ya
citado.
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. Mexicanos. que garantiza a toda persona el derecho a la salud; 2o., fraccion 1; 3°,
fraccion VI; 72, 74, fraccion |, y 76 de la Ley General de Salud, que disponen,
respectivamente, que el derecho a la proteccidn de la salud tiene, entre otras
- finalidades, el bienestar fisico y mental del hombre; que la salud mental es materia
de salubridad general; que la atencion de los enfermos mentales comprende la
atencion de personas con padecimientos mentales y la rehabilitacion psiquiatrica
“de enfermos mentales cronicos, y que la Secretaria de Salud establecera las
normas técnicas para que se preste atencion a los enfermos mentales que se

encuentren en reclusorios, para cuyos efectos se establecera la coordinacion
" necesaria entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrativas y otras,
segun corresponda.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

* IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que en el Centro de Readaptacion Social de Pacho Viejo se habiliten
areas diferentes y completamente separadas para ubicar a los internos de nuevo
ingreso y a aquellos que estan sujetos a una sancién de aislamiento.

SEGUNDA. Que deje de aplicarse la practica de trasladar sucesivamente a
algunos internos sentenciados, de un Centro a otro del Estado.

TERCERA. Que a los internos procesados y a los condenados por sentencias que
no hayan causado ejecutoria, se les mantenga recluidos en los centros que
~ designe el juez o el tribunal competente, a fin. de que puedan atender
adecuadamente los procesos que se les instruyen o los recursos pendientes, sin
que por motivo alguno se les pueda trasladar a otros reclusorios.

CUARTA. Que no se apliguen a los internos sanciones disciplinarias no
. establecidas en el Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado
de Veracruz, y que en la imposicién de las sanciones legitimas se cumplan todas
las garantias procesales que disponen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento antes citado.

QUINTA. Que, independientemente de los esfuerzos que haga el Gobierno del
- Estado de Veracruz para que las areas de segregacion de todos los centros
penitenciarios de la Entidad rednan condiciones dignas de habitabilidad, tome las
medidas especificas necesarias para que en los Centros de Readaptacion Social
Fortaleza de San Carlos, en Perote, e "Ignacio Allende”, en la ciudad de Veracruz,
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las dreas de segregacién sean dotadas de camas y ropa de cama para todos sus
ocupantes, tengan una adecuada ventilacién, iluminacion natural y artificial
suficientes, servicios sanitarios con agua corriente y una higiene apropiada.

SEXTA. Que en cada uno de los centros de readaptacion social del Estado de
Veracruz se establezcan areas destinadas a albergar a la poblacién que ponga en
riesgo la pacifica convivencia entre los internos; dichas areas deberan reunir
condiciones dignas de habitabilidad y contar con los mismos servicios que el resto
de las zonas del Centro.

SEPTIMA. Que los internos que presentar sintomatologia psiquiatrica definida
sean atendidos por médicos especializados y que se les proporcione el
tratamiento adecuado para su enfermedad.

OCTAVA. En ningin caso podra invocarse la presente Recomendacién en
contravencion del orden juridico nacional ni de los principios sustentados en la
materia por los organismos internacionales de los gque México es parte. Se
entendera que las autoridades penitenciarias armonizaran las exigencias
institucionales con los derechos de los internos, de manera que, con respeto a su
dignidad, se les ofrezcan oportunidades para facilitar su reincorporacion a la vida
en libertad. '

NOVENA. La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
102, apartado B. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el caracter de plblica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién
~Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
- Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido €l plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer plblica precisamente esta circunstancia.

Atentamente,
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El Presidente de la Comisién Nacional

Rubrica

* Cabe aclarar que debido a que las Recomendaciones de la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos son de caracter publico, en respeto a la confidencialidad
de los internos que se mencionan en esta Recomendacién, solo se asientan las
iniciales de sus nombres; sin embargo, y con independencia de los antecedentes
gque las autoridades tienen ya en su poder, se acompafia un anexo con sus
nombres completos para el conocimiento exclusivo del destinatario de este
documento.

* Cfr. Criterios para la clasificacion de la poblacion, penitenciaria CNDH, México,
- 1994.
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