{
“A

|

y;’y Comision Nacional de los Derechos Humanos
V4

RECOMENDACION 64/1996

Sintesis: La Recomendacion 64/96, del 30 de julio de 1996, se envi6é a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, al Secretario de
Comunicaciones y Transportes y al Secretario de Marina, y se refirié al caso de las
personas afectadas por el huracan Ismael ".

Sefialaron los quejosos que el 14 de septiembre de 1995, el huracan "Ismael"
azoto las costas de los Estados de Sonora y Sinaloa, causando pérdida de vidas
humanas y dafios materiales de consideracion.

Agregaron los quejosos que lo anterior se debi6 a que existid retraso en la
informacion sobre la ubicacion del fenbmeno, ademas de que la comunicacion
entre las embarcaciones y las Capitanias de Puerto fue deficiente.

Asimismo, refirieron los quejosos que las autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no vigilaron con diligencia las normas de seguridad
para este tipo de desastres, pues algunas embarcaciones no contaban con
chalecos salvavidas, equipo de navegacion adecuado y equipo de
radiocomunicacion, asi como también la infraestructura portuaria resulté
deficiente, ya que no existian suficientes faros y sefialamientos con boyas en
esteras y bahias.

También manifestaron que el oficial encargado de la fragata GP-10 de la
Secretaria de Marina se negd a proporcionar ayuda a algunos pescadores que le
solicitaron combustible y guantes para la busqueda de un familiar.

De igual forma, los quejosos aseveraron que rescatistas de la Secretaria de
Marina actuaron con negligencia al perforar el casco de la embarcacion
"Geovanni" que se encontraba a flote en la bahia de Topolobampo, Ahome,
Sinaloa, provocando con ello que se hundiera dicha embarcacion y fallecieran dos
de sus tripulantes que aun estaban con vida.

Por ultimo, afirmaron los quejosos que el citado fendmeno natural ocasion6
diversos dafios a la ecologia, viéndose afectadas algunas especies, como los
lobos marinos que se encuentran en el farallén de Topolobampo, criadero natural
de estos animales, por lo que era necesario que dicho lugar fuera considerado
como reserva ecologica.



La Comision Nacional de Derechos Humanos acreditd que algunas naves no
entraron a puerto por falta de sefialamientos, o bien, porque é€stos no eran visibles,
lo que les impidié transitar por los canales de acceso a los puertos, por lo que
algunos capitanes de barcos prefirieron sortear la tempestad fuera de los puertos
o decidieron encallar las naves.

Este Organismo Nacional también acreditd que en algunas Capitanias de Puerto
no se contaba con los equipos de radiocomunicacion adecuados para transmitir a
las embarcaciones que estaban en altamar los avisos que recibian por parte del
Servicio Meteorolégico Nacional.

De igual forma, la Comision Nacional advirti6 que en algunas de las naves el
equipo de seguridad no se encontraba en buenas condiciones de uso.

Asimismo, este Organismo Nacional acreditd que a bordo de las embarcaciones
viajaban personas llamadas 'pavos” o aprendices, que no cuentan con sus libretas
de mar ni tampoco estan registradas como miembros de la tripulacién, falleciendo
algunas de ellas.

Por otro lado, la Comision Nacional consideré que la informacion meteoroldgica
emitida por las Capitanias de Puerto de Altata y Mazatlan fue deficiente, ya que se
carecia de radios de banda marina para poder transmitir la informacion sobre el
huracan, “Ismael".

Respecto de las labores de rescate de los dos tripulantes que se encontraban en
el interior del barco "Geovanni" y que fallecieron, este Organismo Nacional estimé
que las labores de dicho rescate deben ser objeto de una investigacion, en virtud
de las imputaciones que hicieron testigos presenciales de los hechos a personal
de la Secretaria de Marina.

También quedo acreditado ante la Comision Nacional que servidores publicos de
la Secretaria de Marina fueron omisos en prestar auxilio a naufragos que se
encontraban en el mar.

Este Organismo Nacional consider6 que se deben realizar los trabajos necesarios
para recuperar el combustible de las embarcaciones hundidas, con objeto de
evitar dafos ecoldgicos.

En cuanto a la propuesta de que el farallon de Topolobampo fuera considerado
zona de reserva ecoldgica, la autoridad sefaldé que el criadero natural de lobos
marinos no contaba con los requisitos para otorgarle esa categoria; sin embargo,



consideré que la categoria mas apropiada para la proteccion de la zona podria ser
la de monumento natural.

Se le recomendo a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
realizar los tramites correspondientes para que el farallon de Topolobampo,
criadero natural de lobos marinos, sea considerado monumento natural y, que por
otra parte, el Servicio Meteorolégico Nacional pueda modificar las clasificaciones
de Aviso-Alerta, para que desde el momento en que se presente una tormenta
tropical se emita la alerta.

Al Secretario de Comunicaciones y Transportes se le recomendd que se revisen
todos los sistemas de radiocomunicacion existentes en las Capitanias de Puerto
del pais y, en su caso, se les proporcionen los instrumentos necesarios, para
llevar a cabo un servicio oportuno; que se brinden con mayor frecuencia cursos de
capacitacion a pescadores; que los encargados de las Capitanias de Puerto
responsables de extender los despachos a las naves verifiquen que no viajen a
bordo de las embarcaciones personas que no cuenten con la correspondiente
libreta de mar; que los reportes y avisos que emitan por radio las Capitanias de
Puerto se inscriban en una bitdcora; que el personal encargado de realizar las
inspecciones de seguridad maritima a las embarcaciones verifigue que éstas
cumplan con las medidas de seguridad impuestas por la ley; que se actualicen los
sefialamientos maritimos existentes en los canales de acceso a los puertos del
pais; que se realice un estudio sobre los refugios naturales para que puedan ser
habilitados como puertos y que se defina una estrategia para concientizar a los
patrones de embarcaciones y a los propietarios de las mismas, con objeto de que
en colaboracion con la autoridad se adopten las medidas de seguridad y revision
de las embarcaciones correspondientes.

Al Secretario de Marina se le recomendd iniciar procedimiento administrativo de
investigacion en contra del personal de la patrulla P-IO "Olmeca”, por omitir
prestar auxilio a naufragos que solicitaron su ayuda, asi como también respecto
del personal de la Armada de México que intervino en las labores de rescate de
las personas que se encontraban en el interior de la embarcacion '‘Geovanni"y, en
su caso, sancionarlos conforme a Derecho.

Por ultimo, se recomendo tanto al Secretario de Comunicaciones y Transportes
como al Secretario de Marina tomar las medidas correspondientes para que se
rescate el combustible que tienen en su interior las naves que resultaron hundidas
o varadas.



México, D.F., 30 de julio de 1996

Caso de las personas afectadas por el huracan "lIsmael"

A) M. en C. Julia Carabias Lillo,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
B) Lic. Carlos Ruiz Sacristan,

Secretario de Comunicaciones y Transportes;

C) Almirante C.G.D.E.M. José Ramo&n Lorenzo Franco,
Secretario de Marina, Ciudad

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 10., 60., fracciones Il y IlI; 15, fraccion | VII; 24, fraccion IV;
44, 46 y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/122/95/SIN/ i 5169,
relacionados con el caso de las personas afectadas por el huracan "Ismael”, y
visto los siguientes:

I. HECHOS:

A. El 2 de octubre de 1995, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos
recibid el escrito de queja interpuesto por el sefior José Armando Infante Fierro,
Presidente de la Academia Sinaloense de Derechos Humanos, A.C.; por el
profesor ascar Loza Ochoa, Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos en Sinaloa, A. C., y por el licenciado Jesus Elias Ortiz,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos Zona Sinaloa, A.C., con el que
expresaron lo siguiente:

Que el 14 de septiembre de 1995, el huracan "Ismael" azot6 las costas de los
Estados de Sonora y Sinaloa, causando pérdida de vidas humanas y dafios
materiales de consideracion, en virtud de la falta de medidas de prevencion de
desastres de las autoridades responsables.



Afadieron que el sefior Manuel Quintero, capitan de puerto de la Delegacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la bahia de Altata, reconoci6 que
hubo comunicacion deficiente en la labor de informar sobre la ubicacion del ciclén
"Ismael”; que el sefior Alfredo Baranda, Coordinador de Puertos y Marina
Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, informé que tenia
elementos de prueba de que dieron aviso oportuno y diligente sobre el meteoro;
que la Gerencia del Servicio Meteorolégico Nacional de la Comision Nacional del
Agua, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, daba informes sobre el desplazamiento del huracan "Ismael", dilatando esa
informacion por varias horas; que diferentes servidores publicos sefialaron que los
pescadores se confiaron, es decir, no esperaban que los vientos se presentaran
tan pronto, porque el meteoro llegé en dia y medio, cuando por lo regular los
huracanes tardan en llegar tres dias; que el sefior Ricardo Michel Luna, armador
de Mazatlan, Sinaloa, sefial6 que el Observatorio de Mazatlan no recibi6, durante
la noche del 13 de septiembre, ningun reporte meteorolégico por parte del Servicio
Meteorologico Nacional de Tacubaya, ubicado en México, Distrito Federal, por lo
que no se pudo saber durante mas de 12 horas sobre la evolucion del fenédmeno
natural; que uno de los sobrevivientes de una embarcacion que naufragd, sefiald
gue los mensajes que recibieron eran inexactos, por lo que fueron alcanzados por
el huracén; que el sefior Héctor Manuel Tordecillas Bagazuma, Presidente de la
Federacion de Cooperativas Pesqueras de Altamar en la Zona Norte de Sinaloa,
sefalé que los responsables del alto numero de pescadores muertos fueron las
autoridades, ya que no dieron informes con oportunidad y precision.

Los quejosos continuaron sefialando que las autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no vigilaron con diligencia las normas de seguridad
para este tipo de desastres, ya que algunas embarcaciones no contaban con
chalecos salvavidas, equipo de navegacion adecuado, equipo de
radiocomunicacién de banda marina y, en algunos casos, las naves no se
encontraban en buenas condiciones de uso; que no existen suficientes faros y
seflalamientos con boyas en esteros y bahias, y que la Capitania del Puerto de
Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, cuenta con un sistema de radio de banda corta,
lo cual restringe las posibilidades de comunicacion a un area reducida; que en las
labores de rescate, frente a Playa Delfin, cerca de Mazatlan, pescadores de esa
comunidad localiza- ron 21 cadaveres de pescadores que perecieron en los
naufragios, recogieron 17 de ellos en sus embarcaciones y los entregaron a los
tripulantes de la fragata G-P-10, de la Secretaria de Marina, y dejaron con boyas
los restantes cuatro cuerpos, porque no pudieron subirlos, y que los servidores
publicos de la Secretaria de Marina insultaron a los pescadores rescatistas,
diciéndoles que estaban invadiendo funciones publicas; asimismo, las personas
gue estaban ayudando en las labores de rescate solicitaron al oficial encargado de
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la fragata que les proporcionara combustible y guantes para poder continuar con la
basqueda de un familiar, sin que se les haya proporcionado el apoyo que
requerian; que en la bahia de Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, fueron
localizados los restos de la embarcacion "Geovanni”, cuyo casco sobresalia de la
superficie, encontrandose en su interior, atrapados aun con vida, los tripulantes
Adrian Morales y Enrique Aguayo Soto, por lo que se intentd su rescate; que
sobrevivientes de otro naufragio, asi como miembros del cuerpo de bomberos, se
oponian a que rescatistas de la Secretaria de Marina perforaran el casco de la
nave, ya que esto provocaria la salida de la burbuja de aire que mantenia el barco
a flote, sin que fuera atendida esta advertencia, 10 que provoc6 la muerte de los
tripulantes atrapados al hundirse el barco; que el 15 de septiembre de 1995, el
sefior ascar Valdez Rodriguez, propietario de varias embarcaciones afectadas por
el huracan, ofrecié al contralmirante Rubén Gomez Galvan, comandante del
Sector Naval en Topolobampo, cuatro barcos camaroneros equipados con radar,
navegador con satélite, videosonda y reflectores potentes, y sélo se requirié de la
Marina sélo lanchas para esas embarcaciones, pero el citado servidor publico se
nego a realizar cualquier labor de rescate hasta la mafiana siguiente.

Por ultimo, refirieron que el fendbmeno natural trajo como consecuencia serios
dafios a la ecologia, ya que hubo derrame de combustible de las naves hundidas y
averiadas; algunas especies marinas se vieron fuertemente afectadas por el
huracan, como los lobos marinos que se encuentran en el farallon de
Topolobampo, criadero natural de estos animales, lo que hace necesario que este
lugar sea considerado como reserva ecolédgica; que se produjeron dafios a la
agricultura y 800 familias se han visto econdmicamente afectadas por este
fendémeno natural.

B. Radicado el expediente de queja le fue asignado el numero
CNDH/122/95/SIN/6169 y, durante el proceso de su integracién, se giraron los
siguientes oficios para solicitar informacion:

i) El 30543, del 9 de octubre de 1995, dirigido al licenciado Enrique Gonzalez
Isunza, Director General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual se le solicité un informe respecto de los hechos constitutivos de la
queja, al que debian acompafarse el reporte que se hubiese formulado en
relacion con los dafios causados por el huracan "Ismael"; asimismo, que indicara
cudles fueron las medidas adoptadas por esa Secretaria ante la presencia del
fendbmeno natural, especificando qué acciones desplegd a fin de resguardar la
integridad fisica y los bienes de los habitantes de la zona costera de los Estados
de Sonora y Sinaloa; que igualmente sefialara qué medidas adoptd para aminorar
los efectos del huracan "Ismael" en la poblacién que resulté afectada; que también
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mencionara de qué manera se dieron a conocer a la poblacion, en especial a la
que se dedica a la actividad pesquera, los reportes del desarrollo del huracan
“Ismael"; cudles son las medidas preventivas que se adoptan en casos similares a
los expresados en el escrito de queja, y que indicara si fueron las que se
desplegaron ante el fendmeno natural; asi como toda aquella informacién que
estimara pertinente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos Humanos
pudiera normar mejor su criterio.

i) Los oficios 30544 y 31460, del 9 y 19 de octubre de 1995, respectivamente,
dirigidos al licenciado Rolando Tavares Ibarra, Procurador General de Justicia del
Estado de Sonora, mediante los cuales se le solicitdé un informe respecto de los
hechos constitutivos de la queja, al que se acomparfaran copias certificadas de las
averiguaciones previas que, en su caso, se hubiesen iniciado con motivo de los
acontecimientos narrados; cuales fueron las medidas que adoptd esa autoridad a
fin de resguardar la integridad de la poblacién antes, durante y después de que se
presentd el fendmeno natural denominado "Ismael'; asi como toda aquella
informacion que estimara pertinente a fin de que el Organismo Nacional de
Derechos Humanos pudiera Comisionar mejor su criterio.

iii) Los oficios 30545,31700 y 35698, del 9, 24 de octubre que en de noviembre de
1995, respectivamente, dirigidos al licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante los cuales se le solicitd un informe respecto de los hechos constitutivos
de la queja, al que se acompafiara el reporte que hubiesen rendido las Capitanias
de Puerto que tuvieron intervencion directa en relacién con los hechos que nos
ocupan; cuéles son las medidas adoptadas por esa autoridad en casos similares a
los narrados en el escrito de queja; qué medidas de seguridad se adoptan ante la
presencia de un fenomeno natural de la magnitud del que se presentd el 14 de
septiembre de 1995 frente a las costas de los Estados de Sonora y Sinaloa; que
especificara si las Capitanias de Puerto, Zavala de dar autorizacion a las
embarcaciones para que salgan de puerto, realizan una inspeccion de seguridad
en forma minuciosa y, en su caso, en qué consiste esa revision; que indicara la
manera como se llevan a cabo los avisos a la poblacion civil y a los barcos
pesqueros, mercantes y de recreo cuando se presenta un meteoro de esta
magnitud; que sefalara si las Capitanias de Puerto contaban con el equipo
adecuado para prestar el auxilio y reportes necesarios a los barcos que se
encuentran fuera de los puertos y cerca de su radio de accion; que enviara doctor
certificada de los informes que rindieron los navieros de los buques colapsados
con motivo del huracan “Ismael" en las Capitanias de Puerto de Mazatlan, Altata,
Topolobampo y Guaymas, cuando partieron de dichos puertos; que enviara copia
de los certificados de seguridad naviera expedidos a las embarcaciones que

7



naufragaron a raiz de que se presentod el huracan "Ismael"; que enviara copia de
las bitacoras de los puertos de Mazatlan, Altata y Topolobampo, sobre los avisos,
mensajes y comunicaciones emitidos respecto del huracan "Ismael”, relativos a los
dias 13, 14 Y 15 de septiembre de 1995; que enviara un informe técnico y
detallado sobre las caracteristicas y estado actual del equipo de
radiocomunicacion con el que operan las Capitanias de Puerto de Mazatlan, Altata
y Topolobampo, asi como toda aquella otra informacion que estimara necesaria
especificando las normas juridicas en que funde su informe, a fin de que este
Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera normar mejor

iv) El oficio 30546, del 9 de octubre de 1995, dirigido al Arquitecto Alejandro
Franco Nayar, Auditor General de la Comisién Nacional del Agua, mediante el cual
se le informe respecto de los hechos constitutivos de 1 el que se indicara cuéales
fueron los reportes esa autoridad en relacion con las condiciones metereoldgicas
provocadas por el huracan "Ismael "; qué medidas adopta esa autoridad cuando
se presentan fendmenos naturales como el que se trata en esta ocasion; en su
caso, que medidas adopté esa autoridad en relacion con el mismo; cual fue la
actividad que despleg6 para el auxilio de las victimas del fendmeno natural que se
presento frente a las costas de Sonora y Sinaloa; asimismo, que acompafara toda
aguella informacion que estimara pertinente a fin de que este Organismo Nacional
de Derechos Humanos pudiera normar mejor su criterio.

V) Los 30547 y 31456, del 9 y 19 de octubre de 1995, efectivamente, dirigidos al
licenciado Roberto Echavarria, Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, mediante los cuales se le
solicité que indicara cuales fueron las consecuencias provocadas por el fenébmeno
natural que nos ocupa, a la ganaderia y agricultura de la regién, y que describiera
cudl fue el impacto en la poblaciéon civil de la regién afectada por el huracan
“Ismael’”.

vi) El oficio 30548, del 9 de octubre de 1995, dirigido al Francisco Frias Castro,
Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante el cual se le
solicitdé respecto de los hechos constitutivos de la queja, en el que se indicara
cudles fueron las medidas adoptadas por el Gobierno del Estado antes, durante y
después de que se presentara el huracan "Ismael", para salvaguardar la integridad
personal y bienes de la poblacion de esa Entidad; en que momento fue informada
la poblacion de la magnitud del fenomeno natural; de qué forma se informo a las
personas que se dedican a la actividad pesquera sobre la evolucion del huracan
"Ismael”; cual fue el balance final de victimas producidas por este fenomeno
natural; que especificara cuantas personas resultaron muertas, lesionadas y
desaparecidas, y las personas que resultaron afectadas en sus hogares y fuentes
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de trabajo, asi como toda aquella informacion que estimara pertinente a fin de que
este Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera normar mejor su criterio.

vii) El oficio 30549, del 9 de octubre de 1995, dirigido do Martin Diaz y Diaz,
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, mediante el cual se le solicitd un informe respecto de
los hechos constitutivos de la queja, al que se acompafaran los reportes que
hubiesen rendido los delegados de esa Secretaria en los Estado de Sonora y
Sinaloa; la informacion relativa de las embarcaciones que, en su caso, hubiesen
naufragado con motivo del huracan "Ismael"; el analisis del impacto ambiental que
sufrieron las costas de las Entidades Federativas antes mencionadas y, en su
caso, la viabilidad de que el farallbn, que se encuentra en Topolobampo, se
convierta en reserva ecoldgica; asi como toda aquella informacién que estimara
pertinente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera
normar mejor su criterio.

viii) Los oficios 30550 y 31461, del 9 y 19 de octubre de 1995, respectivamente,
dirigidos al licenciado Roberto Sanchez Cereso, Secretario General de Gobierno
del Estado de Sonora, mediante los cuales se le solicitd un informe respecto de los
hechos constitutivos de la queja, en el que se indicara cuales fueron las medidas
adoptadas por el Gobierno del Estado antes, durante y después de que se
presentd el huracan "Ismael" para salvaguardar la integridad personal y bienes de
la poblacién de esa Entidad; en qué momento fue informada la poblacién de la
magnitud del fenébmeno natural; de qué forma se informé a las personas que se
dedican a la actividad pesquera sobre la evolucion del huracan "Ismael"; cual fue
el balance final de victimas producidas por este fenédmeno natural; que
especificara cuantas personas resultaron muertas, lesionadas y desaparecidas, y
las personas que resultaron afectadas en sus hogares y fuentes de trabajo; asi
como toda aquella informaciébn que estimara pertinente a fin de que este
Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera normar mejor su criterio.

iX) Los oficios 30551 y 31455, del 9 y 19 de octubre de 1995, respectivamente,
dirigidos a la licenciada Maria Antonieta Duefias Bedolla, Directora General de
Seguimiento de Recomendaciones de la Procuraduria General de la Republica,
mediante los cuales se le solicitd un informe respecto de los hechos constitutivos
de la queja, al que se acompafiaran copias certificadas de las averiguaciones
previas que se hubiesen iniciado con tal motivo; los informes que hubiesen rendido
los agentes del Ministerio Publico Federal en las poblaciones afectadas en
relacion con los hechos motivo de la queja, asi como toda aquella informacion que
estimara pertinente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos Humanos
pudiera normar mejor su criterio.



X) Los oficios 30552, 31462 y 31508, del 9, 19 y 20 de Octubre de 1995,
respectivamente, dirigidos al licenciado Enrique Ortega Gil, Gerente General del
Servicio Meteoroldgico Nacional de México, mediante los cuales se le solicitd un
informe respecto de los hechos constitutivos de la queja, en el que se indicaran
cuales son las medidas preventivas que se adoptan cuando se presenta un
fendbmeno natural de esta magnitud; a quién le informé el Servicio Meteorologico
de los cambios en las condiciones climatologicas provocadas por el huracan
"Ismael "; con qué periodicidad se inform¢ a las autoridades competentes de los
Estados de Sinaloa y Sonora, tanto estatales como federales, respecto de la
evolucién del huracan "Ismael”, a fin de que se informara a la poblacion civil y en
especial a los tripulantes de los barcos que se encontraban dentro del radio de
accion del huracan "Ismael”; si el Servicio Meteoroldgico Nacional cuenta con los
instrumentos necesarios para detectar los cambios erraticos de un huracan; en
qgué forma son monitoreados este tipo de fendmenos meteorologicos, asi como
toda aquella informacién que estimara pertinente a fin de que este Organismo
Nacional de Derechos Humanos pudiera normar mejor su criterio.

xi) El oficio 30553, del 9 de octubre de 1995, dirigido al licenciado Roberto Pérez
Jacobo, Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante el cual se
le solicitd un informe respecto de los hechos constitutivos de la queja, al que se
acompafaran copias certificadas de las averiguaciones previas que, en su caso,
se hubiesen iniciado con motivo de los acontecimientos antes narrados; cuéles
fueron las medidas que adopté esa autoridad a fin de resguardar la integridad de
la poblacion antes, durante y después de que se presentd el fenbmeno natural
denominado huracan "Ismael", asi como toda aquella informacién que estimara
pertinente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera
normar mejor su criterio.

xii) El oficio 30554, del 9 de octubre de 1995, dirigido al general brigadier y
licenciado Carlos Calnacasco Santamaria, Procurador General de Justicia Militar,
mediante el cual se le solicitdé un informe respecto de los hechos constitutivos de la
queja, al que se acompafaran los partes informativos que hubiesen rendido los
comandantes de las zonas militares donde se presentd el fenomeno natural que
nos ocupa, especificando cuales fueron las medidas adoptadas para hacer frente
a las consecuencias del huracan "Ismael", asi como toda aquella informacién que
estimara pertinente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos Humanos
pudiera normar mejor su criterio.

xiii) Los oficios 30555 y 35697, del 9 de octubre y 29 de noviembre de 1995,
respectivamente, dirigidos al Contralmirante y licenciado Francisco Altamirano
Trejo, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Marina, mediante
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los cuales se le solicitd un informe respecto de los hechos constitutivos de la
queja, al que se acompaiaran los partes informativos rendidos por los oficiales
encargados de las embarcaciones que participaron en el rescate de las victimas
producida por el fenomeno natural; los partes informativos que hubiesen rendido
los comandante de los sectores navales que resultaron afectados por el huracan
"Ismael”; que se incluyera en lo relativo a la falta de colaboracion del comandante
del sector naval en Topolobampo, segun dicho de los quejosos; el parte
informativo que hubiesen rendido los rescatistas de la Secretaria de Marina que
intervinieron en el intento de rescate de los sobrevivientes de la embarcacion
"Geovanni", cuyos nombres eran Adrian Morales y Enrique Aguayo Soto, quienes
finalmente fallecieron, segun dicho de los quejosos; asimismo, que sefalara
cuales son las medidas de seguridad adoptadas en este tipo de situaciones; cudl
es la informacién que se brinda a la poblacion civil ya los barcos pesqueros,
mercantes y de recreo. Se le solicitd un informe técnico y detallado sobre la
participacion del personal de la Armada de México en apoyo a las labores de
rescate del barco "Geovanni" el 14 y 15 de septiembre de 1995; un informe técnico
y detallado sobre las caracteristicas de la patrulla p-30 "Olmeca", la cual, segun
los quejosos, no pudo rescatar a tres personas que se encontraban flotando sobre
una boya Cont e a las costas de Topolobampo, personas que fueron rescatadas
por el barco camaronero "Rema IlI", asi como toda aquella informacion que
estimara conveniente a fin de que este Organismo Nacional de Derechos
Humanos pueda normar mejor su criterio.

xiv) El oficio 33723, del 9 de noviembre de 1995, dirigido al ingeniero Francisco
Javier Vielledent Ibarra, Delegado de la Camara Nacional de la Industria Pesquera
en el Estado de Sonora, mediante el cual se le solicitd, en auxilio a las labores que
realiza este Organismo Nacional, que proporcionara una relacion de las
embarcaciones colapsadas con motivo del huracan "Ismael" que hubiesen estado
afiliadas a esa Camara, y que aportara todos aquellos datos que estimara
pertinentes.

xv) El oficio 33724, del 9 de noviembre de 1995, dirigido al Ingeniero Edmundo
Chavez Méndez, Presidente Municipal de Guaymas, Sonora, mediante el cual se
le solicitdé copia certificada del censo de todas las embarcaciones de la flota
pesquera de Guaymas, Sonora, colapsadas por a accion del huracan "Ismael”.

xvi) El oficio 33725, del 9 de noviembre de 1995, dirigido al licenciado Francisco
Javier Zenteno Barrios, Gerente Juridico de Petroleos Mexicanos, mediante el cual
se le solicitdo un informe sobre los reportes meteoroldgicos emitidos por Petroleos
Mexicanos, desde su estacion de radio en Topolobampo, Sinaloa, los dias 12, 13,
14 y 15 le septiembre de 1995, copia de la bitacora respectiva, asi como un
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informe sobre la participacion de Petréleos Mexicanos en las labores de rescate
de la embarcacion “Geovanni" y toda aquella documentacién que estimara
pertinente para que este Organismo Nacional de Derechos Humanos pudiera
normar mejor su criterio.

C. En atencion a las solicitudes de informacion este Organismo Nacional recibi6
los siguientes comunicados:

i) El oficio 112/954370, del 16 de octubre de 1995, firmado por el licenciado Martin
Diaz y Diaz, Director General le Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, mediante el cual rindi6 el informe
requerido, anexando el comunicado suscrito por el licenciado Alfredo Dominguez
Dominguez, jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Ecologia, contenido en el oficio DOO-203-UAJ-159/95, del 13 de octubre de 1995,
en donde sefial6 que de acuerdo con el Plan Nacional de Contingencia para
Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias al Mar, le
corresponde a la Secretaria de Marina coordinar y ejecutar las medidas que deben
tomarse por los derrames de combustible de las embarcaciones hundidas ,
varadas, ya que esta dependencia es la responsable de combatir cualquier tipo de
contaminacion por derrames le hidrocarburos y otras sustancias nocivas en las
costas, mar territorial y zona econOmica exclusiva; que respecto al andlisis del
impacto ambiental que sufrieron las costas le los Estados de Sonora y Sinaloa, la
Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente establece un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que se aplica como un
instrumento para dictaminar la factibilidad ambiental de los proyectos de obras o
actividades, por lo que el Instituto Nacional de Ecologia propone la elaboracién de
un nuevo ordenamiento ecoldgico de la zona costera Sinaloa-Sonora; sobre la
viabilidad le declarar como area natural protegida el farallon de Topolobampo,
criadero natural de lobos marinos, se informé que al tener una superficie
relativamente pequefia y no contener una gran variedad de ecosistemas, se
consideraba que la categoria mas apropiada para la proteccion de la zona podria
ser la de monumento natural, para lo cual se requiere la realizacion de los estudios
previos que sustenten la expedicion de la misma; que en cuanto a la proteccion de
los lobos marinos, esta autoridad sefialada que dicha especie actualmente se
encuentra bajo proteccién especial, en los términos de la Norma Oficial Mexicana
NOM-0O59-ECOL-1994 y del articulo 254 bis del Coédigo Penal Federal.

Asimismo, respecto al resto de la informacion requerida, el licenciado Diaz y Diaz

sefalé que acompafiaba un informe rendido por la Comision Nacional del Agua,
cuyo analisis se hara posteriormente, en esta misma Recomendacion.
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i) El oficio 0333, del 14 de octubre de 1995, firmado por el doctor Francisco C.
Frias Castro, Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante el
cual sefald lo siguiente:

Medidas preventivas

-El 12 de septiembre de 1995, la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de
Sinaloa tuvo conocimiento de la existencia de una depresion tropical, localizada a
150 kildbmetros al sur-suroeste de Manzanillo, Colima, por lo que se puso de
inmediato en estado de alerta a los 18 Comités Municipales de Proteccién Civil, se
observoé el desplazamiento del fenémeno y se mantuvo comunicacion permanente
con la Direccion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y
con la Comisién Nacional del Agua.

-Considerando el prondstico de que el fendmeno entra- ria a tierra en San José del
Cabo, Baja California Sur, a las 18:00 horas del 14 de septiembre de 1995, la
Secretaria de Proteccion Ciudadana del Gobierno del Estado de Sinaloa convocé
a la misma hora y dia al Consejo Estatal de Proteccion Civil, con objeto de definir
acciones y apoyos, asi como emitir la sefial de alerta a los habitantes de los
municipios posiblemente afectados y a los organismos altruistas.

-Se alertd a los organismos de auxilio y de apoyo, como son la Policia Preventiva
Intermunicipal, la Policia Preventiva de todos los municipios, la Cruz Roja,
Bomberos, la Comision Nacional de Emergencia, los clubes de radioaficionados,
los grupos de rescate Cobras, los Angeles Verdes, la Policia Federal de Caminos
y Puertos, la Comision Nacional del Agua, la Comision Federal de Electricidad,
Teléfonos de México, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares.

-A través de los medios de comunicacién se dieron recomendaciones a la
poblacion para tomar medidas de seguridad.

-Se prepararon los equipos de rescate con rapelistas, buzos, alpinistas, médicos y
vehiculos.

Acciones durante el meteoro

Se captdé y difundido informacion a las diferentes areas involucradas, con
responsabilidades de proteccion civil, sobre el desarrollo de los acontecimientos
de las zonas que fueron afectadas.
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Acciones posteriores al fendmeno meteoroldgico.

-Se determinaron en forma preliminar las zonas afectadas, asi como la magnitud
de los dafios originados por el huracén.

-Las dependencias y entidades paraestatales que participaron en las acciones de
rescate y reparacion fueron, entre otras, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Comision Nacional del Agua, la Comision Federal de Electricidad,
la Secretaria de Proteccion Ciudadana del Estado de Sinaloa, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Recursos Naturales y Pesca de la Entidad, la
Coordinacion General de Salud del Estado y la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares. Se realizaron diversas acciones, segun su naturaleza.

-Se aplico el Plan Estatal de Proteccion Civil que consiste en tres fases de auxilio:
acciones urgentes, acciones emergentes y acciones de reconstruccion.

Acciones urgentes (esta fase dur6 72 horas):

-Se formaron tres grupos de buzos de la Policia Intermunicipal para atender las
playas de Navolato, Guasave y Ahome.

-Otro agrupamiento de la Policia Intermunicipal auxilié a evacuar zonas pobladas
que fueron inundadas.

-Se distribuyeron despensas familiares proporcionadas por la Compariia Nacional
de Subsistencias Populares en las siguientes cantidades:

Municipio Cespensas Laminas Colchonetas Cobertores
Ahome 3, 950 2,500
El Fuerte 1,510
Sinaloa de Leyva 1,000
Guasave 3,422 1,300 500 1,500
Total 9,882 4,800 500 1,500

-En el puerto de Topolobampo se estableci6 un médulo de informacion e
identificacion de cadaveres y naufragos rescatados.

-Se prestd apoyo a la Cruz Roja para la evacuacién de heridos.

-Con el apoyo aéreo de helicopteros de la Armada de México, de la Procuraduria
General de la Republica y del Gobierno del Estado de Sinaloa, se intensificaron
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los reconocimientos, con lo cual se orientd la accion de los buzos Y se logro
rescatar con vida a un gran numero de naufragos.

Acciones emergentes (esta fase concluy6 el 21 de septiembre):

-Se ubicaron los barcos hundidos, procediendo a su inspeccion interior y al rescate
de los cadaveres de las tripulaciones.

-Se establecié un dispositivo de seguridad en el puerto de Topolobampo, en
Ahome, Sinaloa.

-Con base en los inventarios de dafios, se planed la distribucion de apoyos
proporcionados por los sectores federal, estatal, municipal y donativos de la Cruz
Roja.

Reconstruccion y retorno a la normalidad:

-Se realiz6 el inventario de dafios a fin de especificar los apoyos para la
reconstruccion de viviendas, asi como restablecer los servicios de energia
eléctrica, drenaje, agua potable, teléfonos, escuelas y vias de comunicacion.

-Se atendieron las demandas de los familiares de los presuntos desaparecidos
con acciones de busqueda.

-Por otra parte, 97 viviendas resultaron destruidas, y 300 semidestruidas.
Informacién a pescadores sobre el huracan "Ismael”

El 12 de septiembre de 1995, la Direccion General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacién y la Comisién Nacional del Agua, informaron a la
Secretaria de Proteccién Ciudadana del Estado de Sinaloa que se tomaran las
precauciones necesarias para la navegacion aérea y maritima en un radio de 150
kilbmetros, toda vez que habia una depresion tropical.

Relacion de embarcaciones y su estado al mes de octubre de 1995
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Hundidas

Varadas

Rescatadas

Sinaloa

10

.1

20

Sonaora

3

Colima

Baja California

= | M|

Caxaca

—

Sin reqgistro

1

Total

21

21

iii) El oficio SSBG/0169, del 28 de octubre de 1995, firmado por el ingeniero
Manuel Murte Sabag, Subsecretario B de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual dio respuesta a la solicitud de
informacion que se formuld a esa autoridad, en la que sefialé que las acciones
llevadas a cabo por el Gobierno del Estado de Sonora fueron las siguientes:

-El 13 de septiembre de 1995, a las 21:30 horas, esa Secretaria recibié un aviso
de alerta por parte de la Direccion General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacién, por lo que se procedié a dar aviso a los Presidentes Municipales de
Guaymas, Empalme, Bacun, Cajeme, Etchojoa, Navojoa, Huatabampo, Alamos,
Quiriega y Rosario.

-El 14 de septiembre de 1995, a las 13: 13 horas, dicha Secretaria recibi6 el aviso
namero 6 por parte de la Direccion General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacién, en fase de alarma, debido a la trayectoria y magnitud del huracan
“Ismael".

-El 14 de septiembre de 1995, alas 16:00 horas, se reunioé el Consejo Estatal de
Proteccion Civil para coordinar las acciones ante la situacion de alerta y
emergencia. A las 23:00 horas se declar6 estado de emergencia en los citados
municipios.

-Antes de las presencia del huracan "Ismael" se comunicé a la poblacién del sur
del Estado, a través de la radio y television, una lista de acciones a seguir,
indicando los lugares que servirian de albergues, que asi se transcribe:
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Albergue Familias Mifios Adultos Total
Escuela 18 de 112 399 294 693
Marzo
Escuela 6 de 61 127 131 258
Enero
Gimnasio Lus 73 3580 150 500
Estrada Medina
Bar 44 17 35 49 a4
El Chorrita 3 11 26 37
Total 271 922 650 1572

-El huracan no ocasioné ninguna muerte en la Entidad; se reportaron siete
embarcaciones hundidas, seis varadas y 21 dafiadas.

-Se reportaron 26,900 damnificados, dafidndose méas de 6,380 viviendas, 107
escuelas y dos centros de salud.

-En atencién a los damnificados, el Gobernador del Estado giré instrucciones a los
titulares de las dependencias estatales y solicitd a los representantes federales y
municipales, integrantes del Consejo Estatal de Proteccion Civil, que realizaran las
actividades tendientes a la reconstruccion y ayuda de la poblacion afectada; entre
estas acciones, se logré la distribucién de 17,621 despensas, 1, 100 cobertores,
300 colchonetas, 44,000 laminas de carton y 6,500 costales para reforzar bordos
de contencion.

iv) Los oficios 102.406/14070 y 102.406/14339, del 20 y 26 de octubre de 1995,
firmados por el licenciado Diego Tinaco ATiza Montiel, Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante
los cuales dio respuesta a la solicitud de informacién que le habia sido formulada,
acompafando al efecto copia del informe contenido en el oficio 108/ 142/95 que le
envio el Director General de Marina Mercante, quien sefial6 que por lo que se
referia a la supuesta insuficiencia o falla del sefialamiento maritimo en los puertos
de Topolobampo, Mazatlan y Guaymas, de conformidad con las normas
internacionales, el sefalamiento se considera suficiente para operar
embarcaciones de gran porte que transportan productos peligrosos vy
contaminantes.

Asimismo, se anexd copia del informe que el ingeniero Ramdn Mancillas Esparza,
Director General de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Estado
de Sinaloa, y el capitan Mario J. Alverdi C., capitan de puerto de Topolobampo, en
Ahome, Sinaloa, rindieron a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Sinaloa.
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En el citado informe ambos servidores publicos refirieron que la autoridad maritima
la ejerce la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de las
Capitanias de Puerto; que la autoridad maritima dio aviso a las embarcaciones
con toda oportunidad, acerca del inminente y grave peligro que representaba el
huracan "Ismael”, ademas de que las propias sociedades cooperativas pesqueras
transmitieron los avisos de riesgo a sus embarcaciones; que la autoridad realizo
las inspecciones de rigor, de acuerdo con la ley, y todas las embarcaciones tenian
en orden los documentos de seguridad y las libretas de mar.

Por lo que hace a las Capitanias de Puerto de Topolobampo y Mazatlan, se
tomaron las siguientes medidas durante el huracan:

-Ambas Capitanias declararon cerrados los puertos a partir del 14 de septiembre
de 1995, a las 08:00 y 09:00 horas, respectivamente, por lo que negaron el
despacho de embarcaciones.

-Se previno a los buques contra vientos duros, tempestades y perturbaciones
tropic3les, a través de radiomensajes y el despliegue de las sefales apropiadas en
puntos costeros.

-La sefal de alerta se difundi6 en un operativo en el que participaron
conjuntamente las Capitanias de Puerto, Petr6leos Mexicanos, la Camara
Nacional de la Industria Pesquera, las bandas de radio local, las cooperativas
pesqueras e incluso proveedores de bienes, lo que se corrobora con el hecho de
que de las 1,025 embarcaciones que se despacharon ellO de septiembre de 1995,
966 regresaron a puerto con oportunidad.

-El 12 de septiembre de 1995, a las 22:00 horas, la Capitania de Puerto de
Mazatlan recibié fax del Servicio Meteorolégico, informando que la depresion
tropical numero 10 se habia intensificado convirtiéndose en la tormenta tropical
"Ismael", localizandose a las 22:00 horas en latitud 15.5 grados norte, longitud
106.9 grados oeste, aproximadamente a 500 kilbmetros al suroeste de Tecoman,
Colima.

-El 13 de septiembre de 1995, a las 04:00 horas, la Capitania de Puerto de
Mazatlan recibié el aviso niumero 2 del ciclén tropical, en el que se indicaba la
localizacion de la tormenta tropical "Ismael" en latitud 16.4 grados norte, longitud
al oeste 107.6 grados, a 10 kilbmetros por hora.

-El 13 de septiembre de 1995, la Capitania de Puerto de Mazatlan recibi6 el aviso
del Servicio Meteorologico, en el que se localizaba la tormenta tropical "Ismael”
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cerca de latitud 17.4 grados norte y longitud 108.1 grados oeste, desplazandose al
noroeste a 13 kilbmetros por hora, pronosticando que se intensificaria hasta
convertirse en huracén en las proximas 24 horas, por lo que empezaron a entrar a
puerto, durante la noche, alrededor de 185 embarcaciones.

-Por lo que se refiere a la Capitania de Puerto de Topolobampo, a partir del 13 de
septiembre de 1995, a las 17:00 horas, se recomendd a las cooperativas, vias
VHF y telefénica, comunicar a sus embarcaciones que tomaran las precauciones
necesarias por el pronostico del boletin nimero 4 en el que se manifestaba que la
tormenta tropical "Ismael" se intensificaria al grado de huracan.

-Durante el huracan, la Capitania de Puerto de Mazatlan, a las 04:00 horas del 14
de septiembre, recibi6 el aviso nimero 7, que marcaba la zona de alertamiento por
efectos del huracan desde Mazatlan hasta Los Mochis, Sinaloa, situandolo en
latitud 19.8 norte y longitud 108.3, por lo que se dio aviso a las embarcaciones
vias radio y VHF.

-El 14 de septiembre 1995, alas 08:00 horas, la Capitania de Puerto de
Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, transmitié por VHF el boletin meteoroldgico
007 a las cooperativas pesqueras, notificandoles la presencia de dicho huracan en
situacién 19.8 grados norte y 108.3 grados oeste, moviéndose hacia el norte a 20
kilbmetros por hora, por lo que se les recomendaba a las embarcaciones que se
refugiaran en puerto seguro. Asimismo, el operador del faro de Cerro Partido
estuvo comunicando por VHF las instrucciones necesarias a las embarcaciones,
con el fin de que pudieran entrar al puerto; sin embargo, dicha transmisién se corté
a las 19:40 horas por la pérdida de su antena.

-Al disminuir la intensidad de los vientos, se realiz6 un recorrido por las
instalaciones portuarias, encontrando una embarcacion hundida y "pantoqueada”
(con la quilla sobre la superficie) cerca del muelle de Pemex y al parecer con
personas vivas en su interior, solicitando apoyo al sector naval a fin de que
proporcionara buzos para el rescate de las mismas, labor que fue imposible
realizar, ya que no se pudo tener acceso a la embarcacion.

Después del huracan, las Capitanias de los Puertos de Mazatlan y Topolobampo,
en Ahome, Sinaloa, realizaron diversas actividades de caracter general, tales
como coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones; integrarse de inmediato a los trabajos de auxilio y
salvamento y realizar las investigaciones y actuaciones respecto de los accidentes
e incidentes de embarcaciones.
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Por dltimo, se sefald que de acuerdo con las inspecciones realizadas de
conformidad con la ley, todas las embarcaciones tenian en orden los documentos
de seguridad y las libretas de mar .

-Asimismo, el 15 de diciembre de 1995, este Organismo Nacional recibio el oficio
102.406/16081, del 13 del mes y afo citados, firmado por el licenciado Diego
Tinoco Ariza Montiel, mediante el cual dio respuesta a la ampliacién de
informacion que le habia sido formulada, acompafiando al efecto copia del informe
rendido por el capitdn de Puerto en Topolobampo, Mario J. Alverdi Carmona,
quien sefiald que esa Capitania no cuenta con una bitacora del uso de la radio
VHF, en el que conste la comunicacion con las diversas embarcaciones; que esa
Capitania cuenta con una radio VHF, banda marina, y una radio multibanda,
banda lateral; que los boletines meteoroldgicos los reciben de la capitania de
puerto de Mazatlan, mismos que a partir del 13 de septiembre de 1995 se
comunicaron a las diversas sociedades cooperativas y armadores, por medio del
VHF, con el fin de que tomaran conocimiento de la presencia de la entonces
depresion tropical; que a partir del 13 del mes y afo citados, a las 17:00 horas se
recomendé a las cooperativas, vias VHF y telefénica, comunicar a sus
embarcaciones que tomaran las precauciones necesarias por el pronostico del
boletin 004 que sefialaba que la tormenta tropical "Ismael" se podria intensificar al
grado de huracan; que el 14 de septiembre, a las 08:00 horas, se emitié via VHF
el boletin meteoroldgico 008, por lo que se recomendd a las embarcaciones que
se refugiaran en puerto seguro; que a las 19:00 horas del mismo 14 de
septiembre, se dej6 de transmitir por VHF desde el faro de Cerro Partido, debido a
la pérdida de su antena; que al suspenderse la energia eléctrica, el capitan de
Puerto se trasladd a un costado del edificio sede, a bordo de un vehiculo con radio
VHF para continuar el contacto con las embarcaciones que solicitaban auxilio,
permaneciendo en el lugar hasta las 23:30 horas; que al disminuir la intensidad de
los vientos se realizd un recorrido por las instalaciones portuarias, encontrando
una embarcacion hundida y "pantoqueada" dentro del muelle de Petrdleos
Mexicanos y al parecer con personas vivas en su interior, por lo que solicité el
apoyo de las autoridades del sector naval para que proporcionaran buzos para el
rescate de esas personas, labor que resulté imposible de realizar en virtud de que
no se pudo tener acceso al interior de la nave; que desde el 15 de septiembre de
1995, a las 06:00 horas, se realizd un recorrido por las instalaciones portuarias a
fin de evaluar los dafios causados por el meteoro, y se tomd conocimiento, por
radio, de naufragos en las cercanias de Topolobampo, implantandose un
programa de rescate entre la Sindicatura Municipal y pescadores riberefos,
aportando combustible la Capitania, en virtud de que no cuenta con
embarcaciones propias; que desde ese dia se empezé a coordinar con Petréleos
Mexicanos las acciones necesarias para el rescate de las embarcaciones varadas
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y hundidas, mismo que comenz6 a operar a partir del 16 de septiembre de 1995;
que en el puerto de Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, antes de la temporada de
pesca se impartieron 16 cursos de supervivencia en el mar a 640 pescadores, lo
cual propici6 que a pesar de que se siniestraran tres embarcaciones de
Topolobampo, en éstas no se registraron pérdidas de vidas; que de las
embarcaciones siniestradas, s6lo cuatro pertenecen al sector cooperativista, a
pesar de que cuentan con menores recursos economicos.

El capitan del puerto de Mazatlan, Sinaloa, José Luis Voodward Rojas, sefialé que
antes de la presencia del huracan "Ismael" el 14 de septiembre de 1995, a las
08:00 loras, se declaré cerrado el puerto y se volvio a abrir el 5 del mismo mes y
afo, por lo que al cerrar el puerto e negé6 todo tipo de despacho por existir peligro
para las embarcaciones si se hacian a la mar; se previno a los buques contra
vientos, tempestades y fuertes marejadas, que en relacidbn con los reportes
meteoroldgicos, fueron retransmitidos de la siguiente manera:

El 12 de septiembre, a las 22:00 horas, se recibi6 un fax del Servicio
Meteorologico Nacional, en el que se informaba que la depresion tropical nimero
10 se habia intensificado hasta convertirse en tormenta tropical denominada
"Ismael”, en este reporte se pronosticaba que se esperaba se intensificara en las
proximas horas.

El 13 de septiembre se recibié el aviso de "ciclon tropical nimero 002" de las
04:00 horas, en el que se indicaba 1 la posicion de la tormenta tropical "Ismael”. El
mismo dia, a las 08:00 horas, se recibi6 el reporte meteoroldgico 511 en el que se
informo sobre la tormenta tropical "Ismael”; a las 09:00 horas del Distrito Federal
se recibio el aviso 231, en el que se indicaba la posicién de la tormenta tropical
"Ismael", dando el pronéstico de que se intensificaria en las préximas horas; a las;
16:00 horas se recibido un nuevo aviso del Servicio Meteoroldgico Nacional, en el
gue se indicaba la localizacion del meteoro "Ismael”, y con el prondéstico de que se
intensificaria para convertirse en huracan en las préximas horas, y a partir de ese
momento comenzaron a entrar a puerto seguro, durante la noche, "alrededor de
185 embarcaciones", toda vez que se habia tomado la providencia de transmitir
esta informacién, vias VHF, fax y telefonicamente, a las personas interesadas, es
decir, a las embarcaciones en altamar, a las empresas pesqueras, a las escuelas
e institutos relacionados con las actividades del mar, y a los medios informativos,
entre otros.

El 14 de septiembre, a las 04:00 horas, se recibié el alertamiento por parte del
Servicio Meteoroldgico Nacional, en el que se indicaron las zonas que podrian
resultar afectadas por el efecto del huracan "Ismael", por lo que desde ese
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momento se impidi6 la salida de las naves que se encontraban en el puerto, se
tomaron medidas a fin de que se pusieran a resguardo las naves deportivas que
se encontraban en el fondeadero, se contabilizé un total de 307 buques pesqueros
que entraron a puerto.

El 15 de septiembre de 1995, a las 00:53 horas, se recibio el reporte
meteoroldgico numero 12, en el que se sefalé que el huracan "Ismael” tocé tierra
y se encontraba a 180 kilbmetros al sur de Sonora; al estar el mar el calma, se
optd por abrir el puerto de Mazatlan, coordinando las labores de auxilio y
salvamento en caso dc accidentes o incidentes de embarcaciones.

También sefiald6 que se realiz6 una labor de encuesta entre los pescadores de
Mazatlan, para saber la Opinién de ellos con relacion al porqué algunos de sus
compafiero no pudieron regresar a tiempo, sefialando que tal vez Sl debi6 a la
falta de comunicacién de las naves, atribuid: a la falta de equipo, el mal estado del
mismo o a su reducid, alcance.

-El 15 de enero de 1996, este Organismo Nacional recibi6 el oficio 102.203/224,
del 12 del mes y afio citados firmado por el licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel
al cual acompafio copia de los certificados de seguridad maritima de las siguientes
embarcaciones, en las que Sl especifica el equipo de seguridad que tenian:

Mombre Tripulacidn Aros Salvavidas Chalecos Radio Transmisor
Maxima Salvavidas
Don Juan C. 7 2 7 Si
Lobos 1¥ 7 2 7 Si
L-1Il 7 2 7 Si
Rancho Chapao 7 2 7 Si
Rodolfo Elias 7 2 7 Si
Calles Vil

Son Mar 7 2 7 Si

Cabe destacar que estos certificados nacionales de seguridad maritima se
expidieron en agosto de 1995 y fenecerian en agosto de 1996, salvo el certificado
correspondiente a la embarcacién "Son Mar I”, que se expididé con vigencia del 16
de mayo de 1995 al 16 de mayo de 1996.

También agregd copia de declaraciones rendidas ante Capitanias de Puerto por
algunos de los sobrevivientes de estas naves colapsadas, en las que sefalaron en
su totalidad que el aviso de la proximidad del huracan "Ismael” lo recibieron el 14
de septiembre de 1995, en promedio entre las 06:00 horas y las 08:00 horas, por
lo optaron por retirarse a puerto seguro, siendo el mas ano el de Topolobampo, en
Ahome, Sinaloa.
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-El 15 de marzo de 1996, este Organismo Nacional recibi6 el oficio 102.203/2263
del 14 del mismo mes y firmado por el licenciado Diego Tinoco Araiza Montiel al
cual acompafid un informe rendido por el capitin de altura Manuel Quintero
Medina, capitan del puerto Altata, en Navolato, Sinaloa, quien sefialé que una que
se conocid la existencia del huracan "Ismael’, se puso en contacto con las
autoridades civiles y militares darles a conocer los reportes meteoroldgicos
recibidos via telefonica de la Capitania de Puerto de Mazatlan dando aviso
oportuno a los propietarios de las embarcaciones menores a fin de que pusieran a
resguardo laves; que durante el paso del huracdn, se coordind el Sindico
Municipal de Altata y con el Trigésimo Primer Batallon de Infanteria del Ejército
Mexicano.

Al normalizarse las condiciones climatolégicas, se procedi6 a realizar una
inspeccion en la peninsula de Lucenilla, donde se encontraron embarcaciones
siniestradas, realizdndose inspeccion en las bocas y canales de acceso,
corroborandose que los barcos hundidos localizados no representan peligro a la
navegacion.

En relacién con los comunicados que recibié respecto de los avisos del servicio
meteoroldgico, sefialé que el le septiembre recibid, via telefénica por parte de la
Capitania de Puerto de Mazatlan, el reporte del estado atmosférico, en virtud de
que en esa Capitania no se cuenta con fax; asimismo, el 14 de septiembre recibi6é
otro reporte mediante comunicacién telefénica, en el que se le sefial6 la posicién
del huracadn, mismo que fue retransmitido la misma via a las sociedades
cooperativas.

Agreg6 que en virtud de que la radio VHF de banda marina se encontraba fuera de
servicio, tuvo que trasladarse a una cooperativa local a fin de enviar mensajes
preventivos a las naves cercanas.

En relacién con los certificados de seguridad de navegacion, informé que esa
Capitania de Puertos no expidid certificados a las naves colapsadas, pues éstas
partieron de otros puertos.

Finalmente, aporté copia de las declaraciones hechas por tripulantes de buques

siniestrados, en las que esas personas sefialaron, en su mayoria, que recibieron el
informe del estado climatolégico en las siguientes fechas:
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Barco Fecha Hora Cargo del declarante

Maztleco 13/%/95 Mo sefiald David carfiedo Rosas,
Capitan

Dofa Lucero 1441395 09:00 horas David Renteria Ldpez,
capitan

Mainari 13X95 18:00 horas Robero Esztrella
Coronado, capitan

Punta Baja IV 13/%/95 12:00 horas Saturnino Buelna Yega,
capitan

Luis 1 130095 12:00 horas Candido Atondo
Coronado, capitan

Don Juan . 1415195 08:00 horas José  Luis  Sanchez
Qjeda, maquinista

Borrascoso 13Mx95 21:00 horas Carlos Caoronado
Barcelo, capitan

Las personas que declararon en relaciébn con el hundimiento o el porqué se
vararon estas naves, sefialaron que por causas producidas por el fendmeno
natural no pudieron regresar a tiempo a puerto seguro o porque sufrieron alguna
averia en su maquinaria. De igual manera, acompafio escritos de reconocimiento
expedidos por la Sindicatura de Altata, en Navolato, Sinaloa, y por una sociedad
cooperativa, e incluso en esta Ultima se hizo constar que el capitdn de Puerto
estuvo emitiendo los reportes meteorolégicos desde su radio de banda marina.

v) El oficio DGPC/O80/95 y DGPC/115/95, del 11 y 19 de octubre de 1995,
respectivamente, firmados por el ingeniero Enrigue Gonzalez Isunza, Director
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, mediante los cuales
rindié el informe que le habia sido requerido, en los que sefial6é que:

-Esa Direccion General recibia informacion sobre los fendmenos meteorologicos
tanto del Sistema Meteorolégico Nacional como del Centro Nacional de Huracanes
de Miami, Florida, de los Estados Unidos de América.

-Las acciones realizadas por esa Direccion para resguardar la integridad fisica y
los bienes de los habitantes de la zona costera de los Estados de Sonora y
Sinaloa, fueron en el sentido de que la informacion registrada fue transmitida en
tiempo y forma a las Unidades Estatales de Proteccion Civil de dichas Entidades
Federativas, alertandolas por la presencia del fendmeno destructivo referido.

-Sobre las medidas adoptadas para aminorar los efectos del huracan “Ismael", el
licenciado Gonzélez Isunza sefial6 que se solicitd ayuda a las dependencias
competentes del Gobierno Federal para aminorar las consecuencias del desastre,
llevdndose a cabo diversas acciones para tal efecto, entre ellas se repartieron
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despensas entre la poblacion, laminas de cartén y material de construccion, y se
organizaron brigadas de trabajo para labores de rescate.

-En cuanto a la manera en que se dieron a conocer a la poblacion los reportes del
desarrollo que estaba teniendo el huracan "Ismael”, el Director General de
Proteccion Civil inform6 que permanentemente se envidé informacion a las
Unidades Estatales de Proteccion Civil sobre la evolucidén del fenbmeno, quienes a
su vez, comunicaron a la poblacién del lugar, los datos y acciones relevantes.

Ademas del informe rendido, el Director General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion anexé diversa documentacion, de entre la cual cabe
destacar la siguiente:

-Cuatro avisos, una alerta y seis alarmas que esa Direccion emitio sobre el
desarrollo del fenébmeno meteoroldgico, desde que empezd como depresion
tropical hasta que se convirtié en huracén tropical.

El contenido de tales comunicados se divide en seis apartados: I) situacion; II)
posicion real; Ill) posicion pronéstico; IV) recomendaciones; V) acciones (a qué
Estados de la Republica se les notificd), y VI) fuente de informacion.

Ahora bien, de los comunicados emitidos por la Direccion General de Proteccion
Civil cabe destacar los numeros 5y 6 que sefialan:

El comunicado 5, del 13 de septiembre de 1995, fue de alerta de tormenta tropical
y en el mismo se inform6 que a las 21:00 horas la posicion real del fenomeno era
de 18.3 grados latitud norte; 108.0 grados longitud oeste, aproximadamente a 360
kilbmetros al oeste-suroeste de Manzanillo, Colima, y aproximadamente a 575
kilbmetros al sur-sureste de San José del Cabo, Baja California Sur, a una
velocidad de 13 kilbmetros por hora, vientos maximos cerca del centro de 111
kilbmetros por hora y con rachas de 139 kildmetros por hora.

El comunicado 6, del 14 de septiembre de 1995, fue de alarma de huracan tropical
y en el mismo se sefialé que a las 09:00 horas la posiciéon real del fenémeno era
de 21.4 grados latitud norte; 108.8 grados longitud oeste, aproximadamente a 200
kilbmetros al sur-sureste de San José del Cabo, Baja California Sur, y
aproximadamente a 290 kildbmetros al suroeste de Mazatlan, Sinaloa, a una
velocidad de 26 kildbmetros por hora, vientos maximos cerca del centro de 130
kilbmetros por hora y con rachas de 157 kilbmetros por hora.

En esta alarma de huracan se recomendé que se tomaran las precauciones que el
caso ameritaba para la navegacion aérea y maritima, en un radio de 300
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kilbmetros del centro del huracén, y se inform6 acerca de contraolas de cuatro a
cinco metros de altura arriba de lo normal, contralluvias de ligeras a fuertes,
vientos de moderados a fuertes y severos, asi como también contradeslaves e
inundaciones sobre las partes bajas de los Estados de Baja California Sur, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa, Colima, Baja California, Sonora y Michoacan, a los cuales se les
notifico lo anterior.

-Relacion de funcionarios de las Unidades Estatales de Proteccion Civil de Sonora
y Sinaloa que recibieron los boletines meteorolégicos que emitid la Direccion
General de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién, correspondientes a
la evolucién y trayectoria del huracan "Ismael".

De dicha relacién se destacan los siguientes boletines enviados a los funcionarios
de las Unidades de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa:
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Nombre

Fax automatico

Cargo:

Fecha: 13 de septiembre de 1995

Haora 2257 horadelcentro |
Nombre Fax automatico

Cargo:

Fecha: 14 de septiembre de 1995

Hora O620horasdelcentro |
Nombre C. Adriana Leodn

Cargo: Secretaria

Fecha: 14 de septiembre de 1995

Hora: 11:00 hora del centro

Municipio de Mazatlan

Nombre C. Lorena Noriega

Cargo: Secretaria de Seguridad Pablica

Fecha: 14 de septiembre de 1995

Hora 1210 horadelcentro |
Nombre Mavyor Julio Moreno

Cargo Jefe de Enlace Operativo

Fecha 14 de septiembre de 1995

Hora: 12:30 del centro

27



Nombre Ing. Félix Gonzdlez

Cargo: Jefe de Departamento de la U.P.C.
Fecha: 14 de septiembre de 1995

Hoat el 1440horadelcentro |
Nombre Fax automatico

Cargo:

Fecha: 14 de septiembre de 1995

Hora: 17:10 hora el centro

vi) Los oficios 6233/95 D.G.S. y 6278/95 D.G.S., del 6 y 8 de noviembre de 1995,
respectivamente, firmados por la licenciada Maria Antonieta Duefias Bedolla,
Directora General de Seguimiento de Recomendaciones de la Procuraduria
General de la Republica, mediante los cuales rindié el informe que le fue
requerido, a los que acompafio el informe rendido por el licenciado Damian Leyva
Moreno, agente del Ministerio Publico Federal adscrito en Culiacan, Sinaloa, quien
a su vez proporcion6 los informes elaborados por los licenciados Luis Antonio
Arroyo Herring y Juan Carlos Lizarraga Félix, agentes del Ministerio Publico
Federal adscritos a la misma Delegacion Estatal, los cuales refirieron que no habia
indagatoria alguna sobre los hechos en virtud de no existir denuncia, querella o
reporte.

vii) El 10 de noviembre de 1995, visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
se constituyeron en las instalaciones del Servicio Meteorologico Nacional
dependiente de la Comision Nacional del Agua, donde fueron atendidos por el
ingeniero Ismael Cabrera, quien les indicé que existe un sistema establecido de
avisos, y que en México existe una temporada de huracanes; que el Servicio
Meteorologico sostuvo cinco reuniones con la Direccidn General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacién durante los meses de abril, mayo y junio de
1995, a las que se convocoO a toda la comunidad que participa en el Sistema
Nacional de Proteccion Civil; las reuniones se llevaron a cabo en forma regional y
concurrieron a ellas los Secretarios Generales de Gobierno de los Estados, los
Directores de Proteccion Civil Estatales, los encargados de las zonas militares,
representantes de la Cruz Roja y de ayudas voluntarias, representantes de las
Capitanias de Puerto, de la Policia Federal de Caminos y en general todos los
integrantes del programa de Proteccién Civil, para realizar los preparativos
correspondientes a la tempo- rada de huracanes; que en México, en el Océano
Pacifico la temporada de huracanes es de mayo a octubre, y en el Océano
Atlantico de junio a noviembre.
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Que la region cuarta de la Organizacién Meteorolégica Mundial est4 integra por los
Estados Unidos de América y los paises del Caribe, Centroamérica y México, sus
miembros se rednen en abril 0 mayo durante cinco o seis dias, a fin de analizar el
resultado del evento del afio anterior, sefialar cuales fueron los puntos criticos de
operacion del afio anterior; que durante ese periodo se revisa un plan operativo de
avisos, identificacion y andlisis de ciclones tropicales, y por acuerdo de todos los
miembros se establece que el organismo facultado para dar el prondstico y la
posicion de un ciclén es el Servicio Meteorologico Regional ubicado en Miami,
Florida, Estados Unidos de América.

Que el huracan tiene por si s6lo muy poca capacidad de movimiento, y que al
llegar a aguas célidas es cuando existe mayor probabilidad de celeridad, siendo
determinante el cdbmo estan circulando los sistemas atmosféricos, los cuales, por
condicion natural, son variables, 10 que hace que la trayectoria de los ciclones sea
errética; que dentro del programa anual, el Servicio Meteorolégico Nacional emite
avisos cada 12 horas, haya o no huracanes, haciéndose un prondstico por region
en el que se indica si hay posibilidad o no de un ciclon; en la medida que se
genera un huracan que se encuentra alejado de las costas nacionales, los avisos
se emiten cada tres horas y el prondstico que emite el Centro Meteoroldgico
Regional de Miami, Florida, es de la siguiente manera: se ubica al huracan a una
hora en determinada posicion, se intercambia informacién con los servicios
meteoroldgicos locales y, de comun acuerdo, se establece el boletin que sera
difundido por todos los medios, y asi cada seis horas se corre el modelo y se hace
un prondstico, y cada tres horas se verifica o se corrige la posicion del ciclon; que
10 anterior implica el seguimiento que se hizo al fendmeno desde el 12 de
septiembre de 1995, y el 13 del mismo mes a las 22:00 horas el meteoro "Ismael”
cambié de rumbo (iba hacia Isla Socorro), pues se conectd con un sistema
invernal y se enfil6 hacia las costas mexicanas; que a las 01:00 horas del 14 de
septiembre se intensificd para convertirse en huracan y por sus efectos se emitié
la alerta desde Mazatlan hasta Los Mochis, incluyendo la peninsula de Baja
California, teniendo como prondéstico mas probable que entrara hacia Los Cabos.

Que estos fendmenos tienen cierta persistencia, pues acababa de pasar el
huracan "Henrryet" una semana antes por Cabo San Lucas; sin embargo,
previendo cualquier cambio, y observando las estadisticas que se tienen desde
1949, la alerta por efectos del huracan se da desde Mazatlan hasta Los Mochis, y
por efecto de tormenta tropical, esto es, que iba a haber marea, viento y lluvia, lo
mantienen desde Colima hasta Punta Corrientes; que cuando se emitié la
informacion de las 12:00 o 13:00 horas del 14 de septiembre de 1995, al ver que la
direccion era hacia el Golfo de Cortés, se extendio la zona de alertamiento hasta
Guaymas, pues podria dirigirse a Sonora; que la Direccion General de Proteccion

29



Civil disemina la informacion entre los otros integrantes del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, basicamente la Secretaria de Marina, la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Coordinacién General
de Puertos y Direccion General de Marina Mercante y Policia Federal de
Caminos); que la informacién se envia a la Direccion General de Proteccion Civil
via fax o telefonica, pues esta conectada a la red de datos de ese Servicio, por lo
cual el Meteorologico no es el "cuello de botella para que salga la informacién”,
pues en el momento en que Proteccion Civil quiera ver la Ultima imagen o boletin,
se conecta via modem y saca la informacion; adicionalmente se envia un fax para
que la informacion fluya de manera rapida; que los usuarios del Sistema de
Proteccion Civil son 110, los cuales demandan la informacion de caracter
exclusivo; que para evitar el retraso en el envio de informacién, se utiliza la
tecnologia y asi, en una hora u hora y media, se cubre a todos los usuarios; que
con base en estadisticas se puede catalogar a "Ismael® como un huracan de
desplazamiento rapido, dentro de los ciclones que se presentan en esa region del
pais; que los informes meteoroldgicos que se transmiten por la television pueden
cambiar brevemente conforme a la situacion real; que Televisibn Azteca esta
conectada via modem al Servicio Meteorologico Nacional, por lo que el sefior Juan
Carlos Iracheta recaba, antes de salir al aire, recomendaciones y ratifica las
condiciones meteoroldgicas, siendo la emision a tiempo real; que Radio Acir
recaba su informacion en forma directa; que el nivel de conocimiento que se tiene
en meteorologia permite conocer que de mayo a noviembre se tendra en ambos
litorales de México la temporada de huracanes.

Que respecto al numero, dénde nacen y la trayectoria que van a seguir, €so "no lo
contestamos, no lo sabemos"”, toda vez que es incierto todo pronéstico en este
rubro; que la informacion se da cada seis horas y esto a través de la Organizacion
Meteorologica Mundial, con la mejor tecnologia y ciencia a nivel mundial; que ante
un huracan no hay nada raro, pues siguen trayectorias erraticas.

viii) El oficio UJ/PR/ AJC-O736 , del 30 de noviembre de 1995, firmado por el
licenciado Luis Ricardo Bouchot Guerrero, jefe de la Unidad Juridica de Petroleos
Mexicanos Refinacion, mediante el cual rindié la informacion que le fue requerida
a esa autoridad, quien acompafé copia de la bithcora de operacion de la estacion
costera XFL- 3, haciendo notar que el 14 de septiembre de 1995 se incrementé la
frecuencia de los boletines meteorolégicos, atendiendo a los riesgos que
represento el huracan "Ismael”.

-En relacién con la intervencion de Petroleos Mexicanos en las labores de rescate
de las victimas que se encontraban en la embarcacion "Geovanni”, transcribi6 el
informe rendido por el capitan José Luis Bustamante Villanueva, residente de
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Transportacion Maritima (interino) en Topolobampo, Sinaloa, en el que precisé
que a las 22:00 horas del 14 de septiembre de 1995, al "amainar"” los vientos del
huracan, se procedio a revisar las instalaciones portuarias, encontrando dentro de
estas instalaciones un barco "pantoqueado” (con la quilla [pieza de madera o
hierro que forma la base del barco y que sostiene toda su armazoén] sobre la
superficie del agua), por lo que se procedi6 a revisarlo, y escucharon ruidos
producidos al parecer por sobrevivientes que se encontraban en su interior; que a
las 22:20 horas, el capitdn Isauro Suarez Serna, titular de la Residencia, dio parte
al capitdn de puerto Mario José Alverdi Carmona, asi como al contralmirante
Rubén Gomez Galvan, comandante del Sector Naval de ese lugar, de la situacion
que guardaba el barco "Geovanni'; que a las 22:40 horas se ratificaba la
existencia de supervivientes dentro del barco camaronero al oficial de guardia del
sector naval, urgiéndoles su presencia en el muelle petrolero; que a partir de las
01 :00 horas del 15 de septiembre se presenté en el muelle personal del Ejército
Mexicano, Cruz Roja Mexicana, Policia Judicial del Estado, Bomberos Municipales
y Radio Ayuda Civil, con el interés de prestar auxilio a las victimas de la
embarcacién; que siendo las 01:30 horas se presentd personal del sector naval
con equipo de buceo, al mando del oficial Bogar Morales T., quien ordendé iniciar
las labores de rescate; que a las 02:45 horas del mismo dia, el grupo de buceo del
sector naval saco del interior de la embarcacién un cadaver, "dandose aviso al
Ministerio Publico Federal"; que a las 06: 10 horas se presenté el oficial del sector
naval "Fernando Rizo Alvarez, quien dio instrucciones a todo el personal -
incluyendo a civiles-" para que dejaran a su mando las labores de rescate; que a
las 07:30 horas, el oficial Rizo Alvarez solicité el apoyo del buque remolcador
"Pemex LVI" para realizar maniobras de puesta a flote del barco "Geovanni", asi
como de equipo de corte y personal soldador para realizar trabajos de corte en el
citado barco camaronero; que siendo las 11 :30 horas del mismo dia, el barco
"Geovanni" se fue a pique, por lo que el bugue remolcador lo retir6é de la darsena
(parte interior y resguardada de un puerto de mar) de maniobras del muelle pe-
trolero, quedando situado el pesquero frente al centro cultural de este puerto,
colocando una boya de localizacion.

iX) Los oficios 951711 y 952064, del 17 de octubre y 16 de diciembre de 1995,
firmados por el contralmirante J.N.L.D. Francisco Altamirano Trejo, Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Marina, median- te los cuales
proporcioné la informacién que le habia sido requerida, sefialando, en relacién con
la falta de auxilio por parte de la embarcacién GP-10 que la Armada de México no
cuenta con ningun buque con dicha numeracién; sin embargo, en el informe del 18
de septiembre de 1995, rendido por la Octava Zona Naval, se establecié que el
sefor Francisco Sarabia, reportero del periédico EI Noroeste, sefialé que el sefior
Gabino Mellado declar6 que en frente a Oceania, después de Cerritos, se
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localizaban 20 cadaveres, mismos que los pescadores quisieron entregar a los
elementos de la Secretaria de Marina, quienes no los aceptaron; estos hechos
fueron materia de investigacion inmediata por parte de las autoridades de la
Secretaria de Marina, por lo que entrevist6 al sefior Gabino Mellado, quien sefialo
qgue él no habia dicho tal cosa, sino que escucho6 que un compariero de él dijo que
entrego tres cadaveres a la nave BP-10, buque que tampoco existe en la Armada
de México.

Que esa Secretaria no tuvo a su cargo el rescate de la embarcacion "Geovanni",
ya que ésta se "pantoqued" (la quilla sobre la superficie) en el puerto de
Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, en las inmediaciones de los muelles de
Petréleos Mexicanos, por lo que, en términos de la fraccion IV del articulo 17 de la
Ley de Puertos, la coordinacion de las labores de auxilio y salvamento, en el caso
de accidentes o incidentes de embarcaciones en los recintos portuarios, le
corresponde a Petréleos Mexicanos.

La actuacion de esa Secretaria se constriid a prestar el apoyo de buzos y
soldadores para las labores de rescate de las personas que se encontraban en el
interior del barco camaronero, sin que dichas labores de rescate estuvieran a
cargo de la Secretaria de Marina.

En lo que se refiere al hecho de que la patrulla P-30 "Olmeca" recibié un mensaje
a las 07:30 horas del 15 de septiembre de 1995, en el que se sefialé que en una
boya se encontraban tres personas, dadas las condiciones climatolégicas no le fue
posible a esa nave auxiliar a esas personas, por lo que a las 08:35 horas se
inform6 al buque camaronero "Rema IlI" esta circunstancia, embarcacion que
realiz6 el rescate de naufragos, ya que las caracteristicas de ese barco si
permitian tal maniobra.

Por otra parte, la Secretaria de Marina no cuenta con constancia alguna que
acredite que el sefior ascar Valdez Rodriguez haya puesto a disposicion del sector
naval naves de su propiedad para el auxilio de personas que hubiesen
naufragado, por lo que tal afirmacion carece de veracidad.

A mayor abundamiento, en relacion con las actividades desplegadas para el
salvamento de dos personas que se encontraban atrapadas en el interior del barco
camaronero "Geovanni", la Secretaria de Marina sefial6 que al tener conocimiento
de los hechos puso a disposicién de Petrdleos Mexicanos los dos Unicos buzos y
su equipo de buceo con los que cuenta, a fin de que prestaran el auxilio solicitado;
gue ambos buzos procedieron a efectuar varias inmersiones con el fin de rescatar
a los tripulantes atrapados; que para tal labor tuvieron que cortar algunas redes,
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logrando entrar al compartimento de camarotes, donde, a las 03:30 horas del 15
de septiembre de 1995, encontraron el cadaver del sefior Sixto Cortez Aguilar.

Desde el momento en que se inicié la labor de rescate, los buzos estuvieron en
contacto, via radio, con el sector naval, proporcionando para tal efecto una
ambulancia con personal médico, una embarcacion menor para alejar a los civiles
que no tuvieran injerencia en las labores de rescate y un oficial para que informara
sobre las labores de rescate.

Que a las 01:30 horas de la misma fecha, personal de Petr6leos Mexicanos y
personal civil solicitdé el apoyo de soldadores para hacer una perforacién al casco
del pesquero y poder rescatar a la tripulacién atrapada, proporcionando al Unico
soldador con que cuenta ese sector naval, al tiempo que se giraron ordenes al
capitdn de corbeta Bogard Morales Tijerina para que localizara al capitan del
pesquero "Geovanni’, quien sefialaria el sitio en el que se encontraba el
compartimiento de combustible y asi evitar un accidente al momento de realizar el
corte; que cuando el soldador de esa Secretaria se presentd ya se estaban
realizando labores de corte por parte de un civil que presta servicios a un
contratista que trabaja para Petréleos Mexicanos; que el soldador del sector naval
Gnicamente participé en el segundo corte que se hizo a la nave, con lo cual el
bugue empez6 a perder flotabilidad, por lo que se rompié una soga que estaba
atada a un remolcador de Petr6leos Mexicanos lo que provocd que el barco
estuviera a punto de hundirse, de manera que los dos soldadores (el de la Armada
y el civil) se pusieron a salvo.

Sin embargo, el pesquero no se hundio, por que personal de Petréleos Mexicanos,
auxiliado por elementos del sector naval, desde la embarcacion menor, volvio a
atar cuerda, por lo que al mantenerse estable nuevamente la situacién del
pesquero, se procedio a terminar el corte, con resultados infructuosos, ya que los
tripulantes de nombres Enrique Aguayo Soto y Adrian Medina Morales ya habian
fallecido asfixiados por la inmersién.

En conclusién, esa Secretaria sefialé que la Armada de México no tuvo a su cargo
las labores de rescate del bugue pesquero "Geovanni”, pues la competencia surte
en favor de la autoridad maritima dentro del recinto portuario; que las actividades
desplegadas por la Armada de México se concretaron a prestar los auxilios que le
fueron solicitados, sin que coordinaran las acciones de rescate, pues éstas las
inicio y termind el personal de Petroleos Mexicanos.

x) El oficio DH-71127, del 14 de octubre de 1995, firmado por el teniente coronel
J.M. licenciado José Antonio Romero Zamora, tercer agente adscrito a la
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Procuraduria de Justicia Militar, quien sefialé que el comandante de la Cuarta
Zona Militar en Hermosillo, Sonora, indicé que se llevaron a cabo reuniones con
las autoridades estatales y el Comité de Proteccién Civil, en los que se acordé
comunicar a la poblacién civil por conducto de la Capitania de Puerto de
Guaymas, Sonora, por la Comandancia de la VI Zona Naval, por la televisora
Telemax, con cobertura en todo el Estado, y por la radiodifusoras locales, las
actividades que se llevaron a cabo, previa entrada del citado huracan a las costas
de Sonora.

Asimismo, acompafo copia del informe rendido por la Secretaria de Marina a este
Organismo Nacional protector de Derechos Humanos, pues se argumenté que los
hechos narrados en el escrito de queja resultaban de la competencia de las
autoridades de la Secretaria de Marina.

xi) El oficio 110.01.-9738/95, del 10de octubre de 1995, firmado por el licenciado
Roberto Zavala Echavarria, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, al cual anexé copia del diverso 725-
137-2028, suscrito por el delegado de esa Secretaria en el Estado de Sinaloa,
ingeniero Lauro Diaz Castro, quien sefial6 que los dafios al sector agricola y
ganadero fueron ocasionados por inundaciones provocadas por las altas
precipitaciones y el rompimiento del canal principal en el Valle de Guasave y de un
dique en el Valle del Carrizo, Sinaloa.

Los dafios a cultivos fueron 22,495 hectareas: 9,800 siniestradas totalmente y
12,695 con dafio parcial. En la zona de Guasave fueron afectadas industrias,
bodegas y laboratorios.

En cuanto al sector pecuario, los dafios ocasionados fueron principalmente a
granjas avicolas, explotaciones de traspatio y el criadero de abejas reina de
Guasave, ademas de dafios a siete bordos de abrevadero.

Por otra parte, el ingeniero Lauro Diaz Castro refiri6 que el huracan "Ismael"
gener0 beneficios al sector agropecuario, pues en las zonas de riego, la
aportacion de agua a las presas permitirhA sembrar una superficie adicional de
90,000 hectéareas.

Asimismo, manifestd que en la zona de temporal se estima que las lluvias
generalizadas originaran incrementos de 150 a 200 kg/ha de maiz y sorgo.

xii) Los oficios BOO-1088 y BOO.0.3-701/95, del 12 de octubre de 1995, firmados
por el ingeniero Enrique Ortega Gil y por el arquitecto Alejandro Franco Nayar,
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Gerente del Servicio Meteorolégico Nacional y Auditor General de la Comisién
Nacional del Agua, respectivamente, mediante los cuales proporcionaron la
informacion solicitada, de la que destaca la siguiente:

Medidas que se adoptan cuando se presenta un ciclén tropical

La temporada de ciclones tropicales en el Océano Paci- 1CO comienza en mayo y
termina en octubre, por lo que a Comision Nacional del Agua, a través del Servicio
Meteoroldgico Nacional, establece una vigilancia permanente.

Cuando se forma un ciclon tropical se emiten avisos cada seis horas, si no hay
afectacion probable a las costas nacionales, y cada tres horas en el caso de que
pudiera haber alguna aproximacién peligrosa a los litorales.

Durante la temporada de ciclones tropicales, el Servicio Meteoroldgico Nacional
utiliza los siguientes me- dios para difundir los boletines y avisos que proporcionan
la informacidn técnica del meteoro:

-Fax modem: para el envio de avisos y boletines por fax a la oficina central del
Sistema Nacional de Proteccion Civil ya las otras dependencias federales.

-Fax: para el envio de avisos y boletines.

-Red digital de telecomunicaciones: en donde estan conectados los principales
usuarios del Servicio Meteoro- logico Nacional y de la cual pueden obtener,
ademas de los boletines y avisos, la informacion en el tiempo real.

-Telex: Para difundir avisos a las Capitanias de Puerto de Mazatlan, Acapulco, La
Paz, Tampico y la Base Naval de Acapulco.

-Modem: para que los usuarios del Sistema Nacional de Proteccién Civil tengan
acceso a la red de datos meteoroldgicos en el tiempo real, del Servicio Meteoro-
l6gico Nacional.

-Radio de banda lateral anica (BLU): para proporcionar informacion a usuarios que
no cuentan con otro tipo de comunicacion.

-Informes del Servicio Meteorolégico Nacional de los cambios en las condiciones
meteoroldgicas que provocaron la trayectoria del huracan "Ismael".

Durante el desarrollo del huracan "Ismael”, el Ser- vicio Meteorol6gico Nacional
recibio y difundié la informacién de la siguiente manera:
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-A través del telex y modem se recibieron los avisos del Centro Meteorolégico
Regional de Miami, Estados Unidos de América.

-Los 18 avisos que produjo el Servicio Meteoroldgico Nacional se distribuyeron via
fax modem a los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil: Direccion
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacidon; Servicio
Meteoroldgico Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Direccion General de Oceanografia Naval de la Secretaria de Marina; Direccion
General de Puertos y Marina Mercante (Capitanias de Puerto en Acapulco, Lazaro
Cérdenas, Mazatlan y Salina Cruz); Policia Federal de Caminos y Puertos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y Comision Federal de Electricidad.

Los 18 avisos se emitieron desde el 12 de septiembre a las 22:00 horas hasta el

15 de septiembre a las 16:00 horas, en que el fendbmeno meteoroldgico se localizé
fuera del territorio nacional. Los reportes que se emitieron fueron los siguientes:
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Numero de aviso Fecha Hora Situacion
001 12/1X/95 2200 Aviso de tormenta
002 13/K/95 04:00 Aviso de tormenta
003 13/%/95 10:00 Aviso de tormenta
004 13/%/95 16:00 Aviso de tormenta
005 13/%/95 22:00 Alertamiento  por
efecto de tormenta
006 14/1X/95 01:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
007 14/1X/95 04:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
008 14/1X/95 07:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
009 14/1X/95 10:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
010 14/1X/95 13:00 Advertencia  por
efecto de huracan
011 14/1X/95 16:00 Advertencia por
efecto de huracan
012 14/1/95 19:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
013 14/1X/95 22:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
014 15/1X/95 01:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
015 15/1X/95 04:00 Alertamiento  por
efecto de huracan
016 15/%/95 07:00 Alertamiento  por
efecto de tormenta
017 15/1X/95 10:00 Alertamiento  por
efecto de tormenta
018 15/1X/95 16:00 Aviso de
depresion

Ahora bien, en el aviso nimero 6, de las 01:00 horas, del 14 de septiembre de
1995, se comunic6 que la tormenta tropical se habia intensificado hasta
convertirse en huracan y que se movia hacia el norte, por lo que se extendio la
alerta, por los efectos del huracan, desde Mazatlan hasta Los Mochis, Sinaloa. En
este aviso se sefalo que los vientos en el huracan eran de 120 kilometros por hora
y rachas de 150 kildmetros por hora, y que en un radio de 325 kilometros tendrian
influencias con vientos de 60 kilbmetros por hora.

Asimismo, previo a los reportes sobre la situacion de la tormenta y huracan
"Ismael", el Servicio Meteoroldgico emitid los siguientes reportes:
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Numero de aviso Fecha Hora Situacion

230 12/1X/95 10:00 Reporte de
perturbacion
tfropical

210 12/1X/95 20:00 Reporte de
depresion  tropical
No. 10

511 13/1X/95 08:00 Reporte de
tormenta tropical

212 13/X/95 20:00 Reporte de
tormenta tropical.

-La prensa, radio, television y los usuarios registrados del Servicio Meteoroldgico
Nacional recibieron a través de fax modem, red digital de telecomunicaciones,
telex, radio BLU y teléfono, los boletines del prondstico en donde también se
sefalo la ocurrencia y trayectoria del huracan "Ismael".

-Por el fax manual de la Gerencia de la Comisién Nacional del Agua se envid
informacion a la Gerencia Regional del Noroeste, asi como a las Gerencias
Estatales de Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

-El noticiero Panorama Informativo de Radio Acir difundioé los avisos del Servicio
Meteoroldgico Nacional los dias 13, 14 y 15 de septiembre alas 06:00,07:00 y
18:00 horas.

-El noticiero A Primera Hora, del Canal 13, difundi6 los avisos del huracan "Ismael"
los dias 13y 14 de septiembre a las 06:40, 07:30 y 08:30 horas.

Periodicidad con que se inform¢ a las autoridades de Sinaloa, respecto de la
evolucion del huracan "Ismael"

El 12 de septiembre de 1995, cuando la depresion tropical se intensificé para
transformarse en tormenta tropical se emitio el primer aviso.

Los avisos 2, 3,4 Y 5 se emitieron el 13 de septiembre de 1995 a las 04:00, 10:00,
16:00 y 22:00 horas, respectivamente.

Desde el comunicado 6 (01:00 horas del 14 de septiembre) hasta el 17 (10:00
horas del 15 de septiembre) se emitieron avisos cada tres horas, ampliandose la
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zona de alertamiento hasta Guaymas, Sonora, a las 16:00 horas del 14 de
septiembre.

El aviso 18 se emitio a las 16:00 horas del 15 de septiembre de 1995.

-En ampliacion de informacion, esta Comision Nacional recibio el oficio
BOO.5.5.1130, del 26 de octubre de 1995, mediante el cual el ingeniero Enrique
Ortega Gil informo que:

-El Servicio Meteoroldgico Nacional cuenta con los instrumentos, la informacion y
el personal necesarios para detectar las trayectorias de los ciclones tropicales; que
la observacion de altura se realiza con la colaboracion de la Organizacion
Meteorolégica Mundial, a través del Servicio Meteoroldégico Nacional de los
Estados Unidos de América, mediante la informacién proporcionada por el satélite
meteorolégico geoestacionario GOES-8, apoyada con las observaciones de los
aviones cazahuracanes del Centro Regional de Huracanes, con sede en Miami,
Estados Unidos de América, asi como con las redes nacionales de 14 estaciones
de radiosondeo, de 11 radares meteorolégicos y 96 estaciones climatoldgicas
automaticas, que la informacion de las imagenes del satélite meteorolégico GOES-
8 se actualiza cada 30 minutos, y se recibe en una estacion terrena ubicada en las
oficinas centrales del Servicio, en la bandas visible, vapor de agua e infrarrojo; que
las 14 estaciones de radiosondeo atmosférico miden diariamente, a las 6:00 y
18:00 horas, las variables de presion, temperatura, humedad relativa, velocidad y
direccién del viento, asi como altura geopotencial, desde la superficie hasta una
altura de 30 kilometros, y que en forma automética se calculan los datos sinopticos
y se preparan los mensajes meteoroldgicos estandar que se retransmiten al
Centro Meteorolégico Mundial, con sede en Washington, D.C., Estados Unidos de
América.

-La red de 11 radares meteoroldgicos se emplea para la ubicacion de los centros
de los ciclones tropicales en su acercamiento a costas nacionales, la medicién del
campo de vientos, la deteccidén de tormenta y la avaluacion cuantitaiva de la lluvia.
Los radares son de banda C, de 5 centimetros, con alta potencia para seguir el
rastro de tormentas hasta distancias de 480 kilometros del radar y realizar la
evaluacion cuantitaiva de la lluvia en distancias de hasta 240 kildmetros. Los
radares tienen capacidad doppler para medir en un radio de 120 kilébmetros los
Campos de viento y detectar particulas en movimiento. La informaciéon de los
radares se actualiza cada 15 minutos.

-Durante la temporada de ciclones tropicales, que en i el Océano Pacifico
comienza en mayo Yy termina en octubre, la Comision Nacional del Agua, a traves
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del Servicio Meteorolégico Nacional, establece una vigilancia permanente. La
informacion disponible, relacionada con la emision de prondsticos y avisos, se
transmite en linea (es decir, instantanea y continuamente) al Sistema Nacional de
Proteccion Civil; los boletines informativos que sefialan las condiciones vigentes y
la posibilidad de que se formen ciclones tropicales, se emiten cada 12 horas;
cuando se forma un ciclon tropical se emiten avisos cada seis horas si no hay
afectacion probable a las costas nacionales, y cada tres horas en el caso de que
pudiera haber alguna aproximacién peligrosa a los litorales.

-Para fines de alertamiento y proteccion civil, el Centro Regional de Huracanes de
la Organizacion Meteorologica Mundial en Miami, es el Gnico autorizado para
emitir informacién oficial sobre la localizaciébn del centro de los ciclones y
prondsticos de sus trayectorias.

xiii) El oficio 61-O0311, del 23 de octubre de 1995, firmado el licenciado José
Francisco Leyva Goémez, Subprocurador General de Justicia del Estado de
Sonora, mediante el cual inform6 que esa institucion no tuvo intervenciéon en los
hechos, por lo que no se registré averiguacion previa alguna relacionada con el
fendmeno meteoroldgico en cuestion.

xiv) El oficio 555, del 11 de octubre de 1995, firmado por el licenciado Roberto
Pérez Jacobo, Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante el
cual rindio el informe requerido por este Organismo Nacional, en el que sefial6 que
el ingeniero Renato Vega Alvarado, Gobernador de esa Entidad Federativa, gird
instrucciones a esa Procuraduria de Justicia para que los agentes del Ministerio
Publico adscritos al lugar donde posiblemente pudiera afectar el huracan "Ismael”
estuvieran de manera permanente desde el 13 de septiembre de 1995.

Que esa Procuraduria estuvo en contacto con autoridades federales, estatales y
municipales a fin de conocer el curso que presentaba el citado fendémeno
meteoroldgico, siendo aproximadamente a las 18:00 horas del 14 de septiembre
de 1995 cuando el meteoro tocé tierra en las costas y bahias del Estado de
Sinaloa; los representantes sociales que tienen competencia en Ahome, Navolato,
Angostura y Mazatlan intervinieron para dar fe de los cadaveres que fueron
rescatados por la Secretaria de Marina, la Secretaria de Proteccion Ciudadana, la
Policia Judicial del Estado, otras autoridades y particulares, ordenando que se
realizaran los dictamenes médicos correspondientes y coordinandose a la vez con
diversas instancias a fin de que los cuerpos de las victimas fueran trasladados a
diferentes municipios del Estado, asi como a los Estados de Baja California,
Sonora y Oaxaca; los cuerpos no identificados fueron inhumados en la ciudad de
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Los Mochis, en Ahome, Sinaloa, en fosas individuales y con una clave de registro
para cada uno de ellos.

Asimismo, el licenciado Roberto Pérez Jacobo obsequio copias certificadas de las
averiguaciones previas que se iniciaron con motivo de las muertes producidas por
el huracan "Ismael", que son las siguientes:

Averiguacion previa Radicadas en el Victimas
Municipio de
439/95 Ahome, Sinaloa 46
221/95 Guasave, Sinaloa 3
353/95 Guasave, Sinaloa 1
553/95 Guasave, Sinaloa 1
554/95 Guasave, Sinaloa 1
555/95 Guasave, Sinaloa 1
177/95 Navolato, Sinaloa 1
178/95 MNavolato, Sinaloa 1
179/95 Navolato, Sinaloa 1
180/95 Mavolato, Sinaloa 3
Total 29

De la averiguacion previa 439/95, radicada ante el agente del Ministerio Publico de
Los Mochis, en Ahome, Sinaloa, cabe destacar la declaracién que rindio el sefior
Jorge Alberto Elizalde Urueta, tripulante del barco pesquero "Lobos IX", quien
comparecié ante el representante social a fin de solicitar la entrega de algunos
objetos propiedad de los sefiores Graciano Castro Rubio y Leo- bardo Zufiga
Castro, quienes fallecieron a consecuencia del huracan "Ismael”, y en relacion con
los hechos que se investigaron, manifesté que aproximadamente a las 17:00 horas
del 14 de septiembre de 1995, una ola alta ocasion6 que el buque camaronero en
el que viajaba se volteara, agregando lo siguiente:

[...] y fue hasta el dia siguiente, 15 de septiembre, aproximadamente a las 07:00
horas, cuando amanecimos sobre una boya de recale que se encuentra a la salida
del canal de acceso a este puerto; y recuerdo que fue aproximadamente a las
07:00 horas cuando llegdé un barco denominado' 'Rema III", al cual le hicimos
seflas, mismo que considero que dieron aviso, y como a los 20 minutos llego a
una distancia aproximada de 30 metros de nosotros un barco denominado Fragata
de la Armada de México, los cuales por medio de altavoz nos manifestaron que en
gué estado nos encontrabamos, que le hiciéramos sefias con las manos; que Si
estdbamos bien, haciéndole sefias que si estdbamos bien, que ocupabamos agua
y comida [sic], retirAndose del lugar, comunicandonos con altavoz de que cuando
cambiara el tiempo regresarian por nosotros, y fue hasta pasada otra media hora
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cuando volvié al lugar el primer barco "Rema IlI", los cuales en el cual venia otro
de mis comparieros de nombre Pedro Alvarez [...] (sic).

D. El 12 de febrero de 1995, el doctor en ciencias atmosféricas Victor O. Magafa
Rueda rindié un dictamen pericial esta Comision Nacional, en relacion con los
reportes Meteorolégicos emitidos por el Servicio Meteorolégico Nacional, por la
Direccion General de Proteccion Civil la Secretaria de Gobernacion y por las
Capitanias de Puerto, en el cual sefial6 que los sistemas tropicales evolucionan de
acuerdo con la intensidad de los vientos maximos sostenidos. Asi, estos sistemas,
en su primera parte, se denominan perturbaciones tropicales, si se logra detectar
un centro de baja presion en la superficie. Si la presion en la superficie decrece y
el sistema se organiza con vientos menores de 66 kilbmetros por hora, se habla
una depresion tropical. Conforme decrece la presion central, el sistema evoluciona
a tormenta tropical con vientos entre 66 y 121 kilbmetros por hora. De seguir
disminuyendo la presion central y aumentando los vientos maximos sostenidos, el
sistema se convierte en huracan.

Asimismo, proporciond una tabla de equivalencias, misma que para mayor
ilustracion a continuacion se trascribe:

En tal virtud, el huracan "Ismael

Categoria Presion Central Vientos maximos Oleaje
1 =980 mb 123-157 1.5m
kilémetros/hr
2 065-980 mb 158-180 2-25m
kilémetros/hr
3 045-964 mb 181-214 254
kildmetros/hr
4 920-944 b 216-254 4-55m
kilometros/hr
) =020 mb =254 =55m
kilémetros/hr

alcanzé la categoria 2 desde el 14 de
septiembre a las 06:00 y hasta las 3:00 loras LST.
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Agregd que el Sistema Meteorolégico Nacional emiti6 avisos con regularidad
desde el 12 de septiembre de 1995, dia en que se detectd la presencia de lo que
posteriormente seria el huracan' 'Ismael" en aguas del Océano Pacifico, e informo
de su evolucion cada seis horas mientras esta perturbacion fue tormenta tropical, y
cada tres horas cuando se convirti6 en huracan. Asimismo, que los avisos
proporcionaron datos precisos de la posicion, vientos maximos, altura del oleaje y
radio de influencia del sistema.

En relacion con los reportes, éstos contenian prondsticos a 24 horas de la
posicion, se diagnosticaron atinadamente los cambios en la intensidad, y se
predijeron adecuadamente su intensificacion y transformacion de tormenta tropical
en huracéan. Asimismo, en relacion con la prediccion de su trayectoria, ésta se hizo
con cierta exactitud, aunque los pronésticos a 24 horas de la posicion real del
huracéan no fueron perfectos.

Lo anterior se debié a que cuando "Ismael" se convirti6 en huracdn comenzé a
desplazarse con velocidades por arriba de lo normal, en promedio de 35
kilbmetros por hora.

Asimismo, el doctor Magafia hizo mencién de que ningan prondstico en el mundo
es capaz de dar la posicion de un huracan con 12 o 24 horas de anticipacion, por
lo que el papel mas importante de un centro meteorolégico es proporcionar
informacion sobre la evolucién del fenédmeno con regularidad y aproximaciones de
la evolucién del sistema.

La Direccion General de Proteccion Civil analizé la magnitud del fenédmeno y, con
base en ello, emitié avisos sobre la presencia de la tormenta tropical "Ismael", que
incluian recomendaciones a la navegacion aérea y maritima. En cuanto "Ismael"
se convirti6 en huracan, los avisos se convirtieron en alertas, dandose
recomendaciones que incluian informacion respecto del radio de influencia del
fendmeno natural e intensidad del viento.

Al analizar la documentacion recabada por este Organismo Nacional de Derechos
Humanos, el doctor Magafia Rueda extern6 que por los reportes de algunas
cooperativas pesqueras, la informacion que las dependencias antes mencionadas
emitieron sobre "Ismael” fue recibida en tiempo y sus embarcaciones notificadas
por diversos medios de comunicacion. Por ello concluye que la actuaciéon de las
Capitanias de Puerto fue apropiada.
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Agreg0 que al emitirse la primera alarma a las 01:00 horas del 14 de septiembre
de 1995, ésta era la ultima oportunidad de las embarcaciones para alejarse de la
zona de peligro.

También hizo la observaciéon de que el Servicio Meteorolégico Nacional y la
Direccion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion emitieron
avisos y recomendaciones que, de haber sido atendidas en su oportunidad,
hubieran llevado a la mayoria de las embarcaciones a alejarse de los alrededores
de "Ismael".

Por lo anterior, sefiald6 que ambas instituciones realizaron su labor
adecuadamente, y que la rapidez con la que "Ismael" se transform6 de tormenta
tropical en huracén y la velocidad que adquirid, no permitieron emitir mas alertas y
dar a la mayoria de las embarcaciones tiempo para su regreso a puerto, por lo que
del analisis practicado a la informacion proporcionada, se desprende que los
avisos emitidos debieron ser suficientes para hacer regresar a las embarcaciones
a puerto, pues, en el presente caso, la Ultima oportunidad para llegar con
tranquilidad a puerto era atendiendo la alarma emitida por el Servicio
Meteorologico Nacional a través del boletin nimero 5 de las 22:00 horas del]3 de
septiembre de 1995.

En conclusién, el doctor Victor Magafia, perito consultado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, sefialé que las autoridades encargadas de emitir
informacion meteoroldgica, como son el Servicio Meteorolégico Nacional, las
Gerencias Regionales y Estatales del mismo servicio, la Direccion General de
Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y las Capitanias de Puerto,
realizaron adecuadamente su trabajo, en particular, el Sistema Meteoroldgico
Nacional emiti6 los avisos y alertas sobre "Ismael" tal y como se contempla en las
normas internacionales.

Finalmente, el doctor en ciencias atmosféricas Victor O. Magafia Rueda, hizo una
serie de sugerencias: que debia adecuarse el sistema de aviso-alerta durante las
diversas etapas de una perturbacion tropical para el caso de México, haciéndolo
aun mas preventivo que el internacional, dados los problemas de estructura de los
barcos pesqueros, su poca velocidad y tamafio, entre otros. En tal virtud, exhort6 a
que las alertas se emitan aun antes de que el sistema tropical alcance la fase de
huracan, es decir, desde la etapa de depresion; asi, al presentarse una tormenta
tropical, se emitirian alertas cada tres horas que continuarian al transformarse en
huracan, por lo que serian recibidas con anticipacion.

44



Asimismo, sefialé que seria oportuno que los responsables de los barcos sepan
interpretar adecuadamente los reportes meteoroldgicos, por lo que podria
impartirseles un curso sobre interpretacion de alertas y avisos meteoroldgicos.

Por altimo sugirié contar con un plan que permita orientar a un gran numero de
embarcaciones en su regreso a puerto, dado el clima severo que presentan los
huracanes.

E. Los dias del 16 al 20 de octubre de 1995, visitadores adjuntos de esta Comision
Nacional realizaron una visita de campo a los Estados de Sinaloa y Sonora, donde
se entrevistaron con diversas personas, entre ellas las siguientes:

i) El 16 de octubre de 1995 se entrevisté al sefior José Armando Infante Fierro,
quejoso en el presente expediente de queja, a quien se le solicitdé que aportara
mas datos con relacion al escrito de queja que present6 ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, por lo que sefialé que él considera que hubo una falta de
prevision con relacion al equipo de seguridad con el que deben contar las
embarcaciones; asimismo, aporté datos de identificacion de personas
relacionadas con la queja, agregando que mucha de la informacién que contiene
el escrito de queja fue recopilada de informacién periodistica.

i) El 17 de octubre de 1995 se entrevistd al sefior José Francisco Sotelo Lara,
capitan de un barco camaronero en Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, quien
sefalé que el aviso meteoroldgico que recibié fue deficiente, ya que en un primer
momento dicho aviso reporté que el huracan se desplazaba a 17 nudos por hora y
que "iba a pegar" entre los frailes de la Baja California; ahi estuvo la mala
informacion, pues no se reporté la direccién exacta, y las naves se desplazan con
una velocidad de siete a ocho millas por hora, por lo que habia algunos de sus
compafieros que se encontraban en San Lorenzo, esto es, a 12 horas de
Topolobampo, en Ahome, Sinaloa; que a la 1:00 o 2:00 horas del 14 de
septiembre de 1995 le reportaron que el huracan se encontraba a 65 kilbmetros de
Topo- lobampo; que traia un desplazamiento de 24 nudos por hora, y que iba a
pegar a las nueve de la noche; que necesitaban 18 horas por lo menos para llegar
al puerto, ya que hasta Mazatlan son 24 horas en un barco camaronero, por lo que
en tal circunstancia requerian de 18 horas para trasladarse; que €l supo que hubo
muchas personas que se quedaron sin maquina; que recibieron un reporte a las
nueve de la mafana del 14 de septiembre de 1995, en el que se les indicaba que
el huracan iba a dirigirse a Baja California, por lo que pensaron que todavia tenian
oportunidad de seguir trabajando; sin embargo, el huracan dio un giro de 42
grados; que esos reportes se los da el sefior Salinas, desde la radio costera de
Petréleos Mexicanos, quien, en su concepto, es la persona que salvé varias vidas
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con su intervencion; que recibieron reportes meteorologicos desde los dias 12y 13
de septiembre, pero estos sefialaban que el huracan golpearia a Baja California.

En relacion con las labores de rescate que se hicieron al barco "Geovanni ",
sefalé que era improcedente sacar el aire a un barco que estaba "pantoqueado”
para tratar de rescatar a los marinos que estaban atrapados en su interior, "[...]
esos 'compas' son autoridades, estd bien que son militares, pero por qué le
sacaron el aire al barco, por qué ahogaron a esos ‘compas’, ésas fueron las
acciones de rescate que nos dieron [...]"

iii) El 17 de octubre de 1995 se entrevisto al sefior Ismael Zazueta, capitan de una
embarcacion en Topolobampo, quien sefialé que él viajaba en una embarcacion
pequefia, por lo que al tener conocimiento de la existencia del huracan tomaron
las providencias necesarias para ponerse a salvo, pues desde el 12 de septiembre
tuvieron conocimiento de la existencia del meteoro, ya que la informacion la
tomaron del "meteoroldgico” de Petroleos Mexicanos, en la que sefialaron que el
huracan estaba indeciso sobre la direccion que iba a tomar, es decir, estaba
peligroso; que cuando recibieron la informacién, el huracan estaba a 400
kilometros de Nacapula, en el rio Sinaloa, que es como a cuatro horas de
navegacion hasta Topolobampo; que la informacién meteoroldgica que transmite
Petréleos Mexicanos la reciben por radio todos los dias a las 12 horas, excepto los
domingos; que cuando el fenbmeno ya es peligroso no dejan de avisar, y son
continuos los re- portes; que por tomar precauciones llegaron a las 07:00 horas del
14 de septiembre de 1995 a Topolobampo; que todo ese dia tuvieron informacion
en relacion con el huracan, es decir, "cada rato, todo el dia. Ya cuando empezé lo
tormentoso del mal tiempo ya no nos movimos de aqui" (sic); que el informe de
meteorologia que emite Petroleos Mexicanos es el mas escuchado, ya que emite
el reporte de Miami y el nacional; que la mayoria de embarcaciones cuenta con el
equipo de radiocomunicacién como el de ese barco, que puede captar las sefiales
gue emite Pemex, y las que carecen de ese tipo de radios cuentan con radio civil y
radios de dos metros a los que se les llama "para marinos”, porque hay mas
estrechamiento en las comunicaciones y se pasan los reportes de uno a otro; que
los reportes meteorologicos que transmiten por radio las Capitanias de Puerto son
por el canal 16, es decir el de emergencia; gue cuando una nave sale de puerto es
revisada en todos los sistemas de seguridad por las autoridades de la Capitania
de Puerto; que cuando los pescadores salen a la pesca y tienen conocimiento de
mal tiempo, tienen la esperanza de que se desvie, y dio un ejemplo de un
comparfiero suyo, que aun cuando tenia equipo sofisticado de comunicacion, con
el que puede detectar el estado del tiempo, fue golpeado por el viento y su nave
se golped dentro de la bahia de Topolobampo, y esto sucedié porque €l se guiaba
por los aparatos que no le decian nada respecto del huracan, que el capitan de
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ese barco tiene mucha experiencia, pero el ciclon estuvo muy descontrolado para
todos ellos; que ese huracan tom6 mucha fuerza de la noche a la mafana, pues
de pronto estaba dentro de los cabos; que cuando estaban trabajando en altamar,
querian trabajar otras cuatro horas, ya que el cielo estaba muy claro y no se veia
la tempestad; sin embargo, gracias a las providencias del capitdn entraron a
Topolobampo sin ningan contratiempo; que cuando existe un huracan, calculan el
tiempo que les puede llevar a refugiarse a algun lugar y entonces trabajan hasta el
altimo momento; sin embargo, existen lugares en los que si no se conoce la
entrada no se puede pasar, ya que no existen sefialamientos y en la noche menos
se puede penetrar a los refugios, siendo los mas seguros el de Topolobampo y
Guaymas; que considera que la celebracion de la "Nauticopa Marlboro" no
entorpecio las labores de rescate, ya que ésta se estaba celebrando en un area
restringida de la bahia de Topolobampo; agreg6é que como capitan de barco cada
persona habla "como le fue en la feria".

En ese momento, el entrevistado invit6 a los visitadores adjuntos a pasar al interior
de la cabina de mando del barco, y en ese instante, ya que eran las 12:00 horas
del dia, el sefior Ezequiel Salinas, radiooperador de la estacion costera de
Petréleos Mexicanos, estaba dando el reporte del tiempo, quien sefialé lo
siguiente:

[...] 24 horas; para la primera region: peninsula de Baja California hasta Sonora y
norte de Sinaloa predominara cielo despejado, medio nublado, soplaran vientos
moderados del noroeste en la porcion sur y del oeste en el resto. Vientos
moderados del noroeste de la porcion sur y del oeste en el resto.

Para la segunda region: desde Mazatlan hasta Manzanillo, caluroso, predominara
cielo despejado a mediano nublado, soplaran vientos moderados del oeste.

Tercera region: costas de Michoacan y Guerrero caluroso, predominara cielo
despejado a medio nublado con lluvias aisladas, soplaran vientos moderados del
suroeste, y

Para la cuarta region: costas de Oaxaca y Chiapas, caluroso, predominara cielo
medio nublado con lluvias moderadas, soplaran vientos moderados.

Que la Capitania de Puerto revisa los navios antes de que salgan de puerto,
checando que tengan los salvavidas y sirva el equipo de comunicaciéon. Esta
revision se hace cada afio. Que cuando salen a la pesca por varios dias la
Capitania de Puerto envia una persona para checar los sistemas de seguridad y a
su criterio la responsabilidad no sélo es de la capitania de puerto, sino también de
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los mismos pescadores, quienes tienen que checar que la embarcacion esté en
Optimas condiciones para no pasar ningun peligro; que como ya tenia el reporte
meteorolégico para las proximas 24 horas, ya es a criterio de cada uno de los
patrones (capitanes) de barco si salen a pescar y donde; que la mayoria de los
capitanes de barco escuchan por la radio el reporte de Pemex, pues da los
reportes de Miarni y el reporte nacional, y que por el Canal 16 lo dan las
autoridades navales, es decir, las Capitanias de Puerto.

iv) El 17 de octubre de 1995, personal de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos entrevistd al sefior Carlos Gonzalez, motorista de la embarcacioén Santo
San Blas 1, quien refiri6 que a esa embarcacién la tomo6 el huracan casi en
altamar, y que durante ese momento tuvo comunicacion con radio Pemex, quien
les proporcioné el estado del tiempo, y que el sefior Ezequiel Salinas les avis6 que
no iban a llegar a tiempo, por lo que se internaron al Estado de Sonora,
metiéndose a Yavaros porque el sefior Salinas les avis6 a tiempo; respecto a los
implementos de seguridad, sefialé que si los traen las naves; sin embargo, no son
suficientes para soportar una tempestad como la provocada por el huracén, ya que
la inclemencia del clima es mayor; que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes impartié cursos de seguridad para ensefarles a dar primeros auxilios,
gué hacer en caso de "hombre al agua" y "abandono de buque", que estos cursos
duran alrededor de un mes y medio, y que es necesario tomarlos para que puedan
recibir un documento llamado cartilla de mar o libreta de mar, sin la cual no se
puede estar en el barco; que los tripulantes de esa nave supieron de la existencia
del huracan desde su inicio y lo rastrearon de esa forma, entrando a Topolobampo
el 14 de septiembre de 1995; que esa perturbacion la sefialé dos dias antes radio
Pemex; que cuando iban a entrar al puerto, vio que venian seis barcos mas a
Topolobampo, pero ellos se regresaron en virtud del aviso del sefior Salinas; que
una cosa muy importante por sefialar es el hecho de que dos horas antes de que
"pegara el ciclén”, en cualquier parte habia camarén, ya que este animal "andaba
destanteado" y "a muchos de nosotros nos agarro la avaricia", ya que lanzaron las
redes cuando no debian hacerlo, y esto mismo les ocurri6 a muchos de sus
comparieros; que a ellos, en ese barco en especial, se les echd a perder mucho
camaron porque tiraron un "lance”™ mas con las redes, y que en ese momento
muchos quieren echarle la culpa a alguien, pero "todos tenemos
responsabilidades”; que el dia que "pego el ciclon”, radio Pemex transmitié cada
dos o tres horas; que las labores de rescate de las victimas de un barco que se
encontraba "pantoqueado” fueron incorrectas, pues él es buzo de una escuela en
Veracruz y sabe que el método que se estaba empleando no era el correcto, ya
gue escuch6 por radio y por comentarios de compafieros pescadores, que se
pretendia abrir un boquete en el barco para sacar a los naufragos por ahi, pero los
barcos no estan formados Unicamente por laminas, sino también tienen costillas, y
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no habia la seguridad de que el boquete que se abria no toparia con una costilla,
ademas de que al hacer el boquete al barco le faltaria flotabilidad y se hundiria,
que es lo que finalmente ocurrid; que las Capitanias de Puerto al parecer no
cuentan con radios para transmitir los reportes meteorolégicos, y los
seflalamientos maritimos son deficientes, y hace falta tener mas; que en relacion
con la "Nauticopa Marlboro", ésta se realiz6 con personas ajenas al lugar, incluso
el dia de la competencia "aboyd" un cuerpo (por efecto de los gases, el cadaver
sale a flote) y el rescate aun seguia.

v) El 17 de octubre de 1995 se entrevistd al sefior Jesus Armenta Ahumada,
motorista de la embarcacion Rio Fuerte V, quien refiri6 que existi6 mucha
negligencia en relacion con los reportes, ya que segun los mismos, el huracan
golpearia las costas hasta el 15 de septiembre de 1995 a las 11 o 12 horas; que
ese reporte lo tomaron del Canal 16 y estuvieron al pendiente de los reportes en la
radio; que a las 12 horas del dia pasan los reportes de Pemex; que esa
embarcacién se metié a puerto por intuicion, ya que en muchas embarcaciones se
confiaron porque los reportes meteoroldgicos nunca habian fallado, siendo
alcanzadas por el huracdn cuando "venian corriendo"; que los reportes que
recibieron indicaban que el huracén tocaria tierra el 15 de septiembre, es decir, ya
sabian que se presentaria un huracan, pero la fecha en que tocaria tierra estaba
equivocada; que el 14 de septiembre se daba el reporte cada hora, y que a la
entrada de Topolobampo se encontraban barcos esperando entrar, ya que existe
un canal por el que s6lo pueden pasar uno o dos barcos, y no hay sefialamientos;
que las labores de rescate se realizaron bien, ya que hubo varios helicopteros y la
propia Armada de México; respecto de la "Nauticopa Marlboro", dijo que ésta
debid suspenderse, ya que existié una desgracia en Topolobampo y habia varios
cadaveres en las funerarias como para estar de fiesta.

vi) El 17 de octubre de 1995 se entrevistd al sefior Fortunato Miranda Meza, buzo
profesional en Topolobampo, quien sefiald6 en relacion con los hechos que se
investigaban, que fue llamado por el sefior Fausto Figueroa, quien trabaja para la
Sindicatura de Topolobampo; que fue revisado como a la una de la mafiana del 15
de septiembre sobre la situacion que guardaba el barco "Geovanni', y como
todavia estaba oscuro, no pudieron hacer nada el declarante, su papa y su
hermano, cuya labor es el buceo; Luego se encontraban unos "muchachos” en el
interior del “Geovanni”, y por la mafiana supuestamente comenzaron o0s
soldadores a abrir el barco y ya no los dejaron hacer lada; que la mejor opcion
para poder sacar a esas personas con vida era llevar el barco cerca del muelle y
ahi asegurarlo, para evitar que se fuera a pique, y entonces cortar todo lo que
quisieran por debajo del barco y no por arriba, pues gracias a la burbuja de aire el
barco estaba 1 flote, y al romper esa burbuja el barco se hundié, teniendo como
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consecuencia la muerte de las personas que se encontraban con vida en su
interior.

vii) El 18 de octubre de 1995 se entrevisto al sefior Juan Ramon Méndez Ojeda,
tripulante de la nave "Rema III", quien refirid que el dia que se presentd el huracan
"Ismael” el barco en el que viajaba no pudo entrar a puerto, por o que el capitan
decidio sortear la tempestad fuera de Topolobampo; que al calmarse la tempestad
como a las 4 o 5 de la mafiana del 15 de septiembre, decidieron entrar a puerto;
que los tripulantes de ese barco pudieron salvar a cinco personas que habian
naufragado y que él en lo personal pudo ver varios cadaveres, y una persona ,se
ahogo ante ellos, sin que estuvieran en posibilidades le prestarle auxilio, pues el
mal tiempo se los impidio; luego algunas personas que ellos salvaron traian
consigo chalecos salvavidas y otras no, y éstas les sefialaron que el viento y el
oleaje se los arrancO, ademas de que algunos de los naufragos estaban
amarrados a boyas; que el declarante se percaté de que en una de las boyas de
recalado estaban tres personas pidiendo auxilio, y el mismo se comunico
personalmente por radio con una nave de la Secretaria de la Marina que se
encontraba por el lugar; que cuando solicité el auxilio de la autoridad reportdé que
habia algunas personas sobre una boya de las llamadas "bailarinas", que son
como torres, y que tres personas se encontraban abrazadas a ella; que los
tripulantes de la nave de la Armada de México contestaron que si acudirian,
haciendo preguntas sobre quién hablaba, cuantas personas habia en la baliza
(sefial fija o flotante para guiar barcos), por lo que dio una descripciébn completa
del lugar, sin que se aproximaran, por lo que volvié a hablar y les dijo que esas
personas se veian muy mal, y que se podian caer por el cansancio y le volvieron a
decir que si acudirian, sefialando el entrevistado que no vio que se moviera la
nave; que después de unos momentos vio que la nave se movio y se acerco a los
naufragos, pero no realizaron ninguna labor de rescate, ya que se alejaron del
lugar, por lo que le dijo al patrén (capitan) del barco en el que viajaba que qué iban
a hacer, por lo que procedieron a ir a salvar a los naufragos; que al acercarse a las
tres personas que estaban en la baliza les preguntdé qué habia pasado, sefialando
esas personas que la nave que se acercoO a ellos era una lancha rapida de las
denominadas guardacostas, y que los tripulantes les preguntaron que como se
encontraban, y contestaron que bien; los del guardacostas dijeron: "ahorita vienen
por ustedes" y se fueron, y, como los dejaron abandonados, los tripulantes del
"Rema IlI" procedieron a rescatar a los naufragos; que algunos de los naufragos
gue se encontraban en la baliza y que rescataron eran tripulantes del "Elias Calles
VII", del "Lobos IX" y de "La Flor de Maria"; que el entrevistado vivié todo porque
él estuvo en el barco, cerca del radio transmisor; que una persona se ahogo -y
ellos pudieron percatarse de ello- como a 300 metros de distancia del sitio donde
se encontraba el guardacostas, y que los tripulantes del "Rema IlI" no pudieron
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prestarle auxilio porque en el lugar donde se encontraba esa persona habia vados
que llevan corrientes de agua, lo que les impedia acercarse al naufrago, por lo que
esa persona se perdia con el oleaje; que se comunicaron via radio por el Canal 16
con los elementos de la Secretaria de Marina; que los hechos ocurrieron entre las
5y 6 de la mafiana del 15 de septiembre de 1995.

viii) El 18 de octubre de 1995, los visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
se constituyeron en el domicilio de la empresa propiedad del sefior Oscar Valdez
Rodriguez, a fin de platicar con él sobre los hechos motivo de la queja, en
especial, lo relativo a la negativa de los servidores publicos de la Secretaria de
Marina en aceptar la ayuda que les habia brindando, siendo informados los |
visitadores adjuntos que esa persona no se encontraba en Guaymas, Sonora, Sino
en el puerto de Topolobanlpo, en Ahome, Sinaloa.

ix) EI 18 de octubre de 1995, los visitadores adjuntos de ! este Organismo
Nacional se constituyeron en el puerto 1 de Topolobampo, en Ahome, Sinaloa,
precisamente donde se encontraba atracada la embarcacidn denominada "El
Guero", para poder entrevistar al seflor ascar Valdez, persona que no se
encontraba en el lugar, por lo que lo esperaron por dos horas, sin que se
presentara, y optaron por retirarse del lugar, no sin antes dejarle recado en el
sentido de que habian tratado de localizarlo pero no habia sido posible, y que este
Organismo Nacional requeria en- tablar una conversacion con él.

X) El 19 de octubre de 1995, los visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
se entrevistaron con la sefiora Nora Luisa Valdés Valle, Secretaria de la
Sindicatura de Topolobampo, en Ahome, Sinaloa, quien manifesté que su esposo
es capitdn de un barco y que él le dijo que si habian recibido "los reportes
meteoroldgicos a tiempo", pero que muchos patrones de barcos no quisieron
regresar a tiempo, sino que se esperaron hasta el Gltimo momento, entrando ya
con dificultad a puerto por la tempestad que se encontraba en esos momentos;
que en la frecuencia por la que transmite Pemex se dio el reporte del estado
climatolégico aproximadamente a las 07:00 horas del 14 de septiembre, y que esta
seflal estda abierta para todas las personas que quieran escuchar, pero que
algunos mejor apagan la radio para no oir; que a partir de las 07:00 horas del 14
de septiembre comenzaron a entrar al puerto de Topolobampo, en Ahome,
Sinaloa, aproximadamente 230 barcos, por lo que estima que si se emitié a tiempo
el aviso sobre el huracan; que su esposo tenia la esperanza de que el huracan no
se enfilara hacia tierra, sino que espero que se desviara, pues desde 1982 habian
existido amenazas de varios huracanes que se desviaron, por lo que estaban
esperanzados de que "Ismael" se desviara; que en el puerto de Topolobampo
comenzo la lluvia constante a las 15:00 horas y las rachas de aire del ciclén se
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sintieron como a las 17:00 horas del 14 de septiembre; que cerca del puerto de
Topolobampo se suscitaron hechos como el de que se escuchaba por la radio a
varios patrones de barcos que no podian entrar, ya que no sabian como ingresar
al puerto, y decian no saber donde estaban, y esto era aproximadamente como a
las 18:00 horas; sin embargo, habia capitanes de barcos de ese puerto que a las
19:30 horas estaban amarrando sus naves, ya que conocen dénde se encuentra la
barra y se arriesgaron a cruzarla; que todo el tiempo han existido sefialamientos
dentro del puerto de Topolobampo; que algunos naufragos le manifestaron que
recibieron los reportes meteorolégicos a tiempo; sin embargo, el capitan del barco
se puso necio al no acudir a puerto para refugiarse, motivo por el cual los tomo la
tempestad. Tal es el caso de una nave en la que sus tripulantes le indicaban al
capitan que se refugiaran, pero éste no quiso ir al puerto y la nave se hundio; para
eso, los tripulantes se amarraron boyas y aros, lo que les ayudé a mantenerse a
flote hasta llegar a la orilla y una vez ahi hicieron hoyos en la arena y se
enterraron para soportar los vientos que se suscita- ron; que los pescadores estan
acostumbrados a escuchar mas la frecuencia de la radio de Pemex que la
frecuencia de la Capitania de Puerto, y que algunas naves ni con radio contaban,
ya que se iban a la "brava"; que las embarcaciones si son revisadas por las
autoridades del puerto antes de salir; sin embargo, los pescadores son personas
que por la necesidad se embarcan sin importarles las medidas de seguridad; tal es
el caso de jévenes de 16 y 17 afios que fallecieron con motivo del huracan, ya que
iban de "pavos" (ayudantes de pescador sin libreta de mar), quienes le piden de
favor al capitan del barco que se los lleve a trabajar, pues argumentan dificultades
econdémicas, por lo que los encargados del barco se conmueven y les permiten
abordar; que las labores de rescate concluyeron ell de octubre de 1995; que
Unicamente dos embarcaciones se hundieron en el puerto y son el "Diana" y el
"Geovanni", y las naves que sortearon la tempestad cerca del puerto Gnicamente
sufrieron pérdida de equipo; que la "Nauticopa Marlboro" no entorpecioé las labores
de rescate que se estaban llevando a cabo desde el puerto de Topolobampo, y
gue esto sirvid un poco para distraccién de las personas, pues por otra parte la
sindico municipal ordené que se suspendieran las fiestas, ordend cerrar los bares
y cantinas, y que nadie vendiera bebidas alcohdlicas, y estas medidas se
levantaron hasta principios de la segunda semana, con la salvedad de que se
establecio un horario determinado para la venta de bebidas en esos lugares; que
respecto de las labores de rescate de las personas que se encontraban en el
interior del barco "Geovanni” no tiene conocimiento de como se desarrollaron, toda
vez que ella sélo estuvo al pendiente de los apoyos que necesitaran.

xi) El 19 de octubre de 1995, los visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
se constituyeron en las instalaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa, donde un visitador adjunto de ese Organismo
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Local proporciond la informacion que habia recabado en relacion con los hechos
acontecidos por el huracan "Ismael”, de la que destaca:

-Una entrevista del 10 de octubre de 1995, sostenida con la licenciada Placida
Villegas Leyva, agente auxiliar del Ministerio Puablico en Topolobampo, en la que la
servidora publica refirid6 que un capitan del sector naval de apellido Bogar explico
que el compresor que se estaba utilizando para el rescate de las personas que se
encontraban en el interior del barco "Geovanni" se descompuso por efectos del
agua que estaba cayendo el 15 de septiembre; que los buzos no pudieron rescatar
a las victimas porque las artes de pesca (redes) estaban entorpeciendo el acceso
al interior del barco, por lo que se opt6 por perforar el casco de la nave y sacar a
los sobre- vivientes; que al perforar el casco, como a las 12:00 horas del 15 de
septiembre, ocasioné que los amarres que sostenian a la nave se rompieran,
causando que se fuera a pique.

-Una entrevista del 10 de octubre de 1995, sostenida con el capitan de altura
Mario Alverdi Carmona, capitan de puerto de Topolobampo, quien sefialé que el
13 de septiembre de 1995, esa Capitania de Puerto tenia conocimiento de la
tormenta tropical "Ismael ", por lo que de inmediato dio inicio al alertamiento de
todas las naves que se encontraran navegando para que tomaran sus
precauciones; que a las 10:30 horas del mismo 13 de septiembre emitid a la
navegacion en general y a la poblacion de Topolobampo el primer aviso recibido
por el Servicio Meteorologico Nacional de la Comisién Nacional del Agua, en el
que se sefald, entre otras cosas, las zonas de alertamiento por efectos del
huracdn desde Mazatldn hasta Los Mochis, incluyendo Baja California Sur; que
desde ese momento se comunico, via radio VHF, con todas las sociedades
cooperativas y con los armadores a fin de que se diera el aviso a sus
embarcaciones para que tomaran las precauciones necesarias, en virtud de que el
pronéstico era que la tormenta se intensificaria en las proximas 24 horas para
convertirse en huracan, por lo que a partir de ese aviso entraron a puerto a
refugiarse, durante la noche 200 embarcaciones; que a las 09:00 horas del 14 de
septiembre esa Capitania de Puerto cerré el puerto de Topolobampo a la
navegacion, por lo que se neg0 todo despacho a las embarcaciones que querian
hacerse a la mar; que los avisos se realizaron conjuntamente con Petréleos
Mexicanos, que cuenta con un excelente equipo de radio; que por las sefales de
alerta se refugiaron en los puertos de Mazatlan, Topolobampo y Guaymas, 966
embarcaciones de un total de 1,025 que habian sido despachadas, via pesca, el
10 de septiembre de 1995; que la pérdida de vidas humanas se debié a que las
embarcaciones no pudieron regresar con la rapidez requerida y porque el huracan
se proyect6 sobre aguas del Golfo de California con una velocidad sin precedentes
para fendmenos de esa clase, velocidad muy superior a la de las embarcaciones
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pesqueras; que a pesar de los avisos de alerta difundidos por diferentes
estaciones de radio, al parecer la confianza de los pescadores y la pesca
abundante que este tipo de fendmenos ocasiona, impidieron que muchas
embarcaciones actuaran con rapidez cuando se les avis@, ocasionando con ello
que fueran alcanzadas por el huracan en su regreso a puerto.

-Una entrevista del 11 de octubre de 1995, sostenida con el ingeniero José Angel
Picos Jacobo, residente interino de telecomunicaciones de Petréleos Mexicanos,
quien refiri6 que Pemex cuenta con una estacion de radio costera XFL- 3 al
servicio del correo electronico exclusivo de la empresa, por lo que también brinda
informacion a embarcaciones que transportan combustible; que la persona
encargada de la estacion de radio es el sefior Ezequiel Salinas Martinez.

-Una entrevista del 11 de octubre de 1995, sostenida con el sefior Ezequiel
Salinas Martinez, operador de la estacion de radio costera de Petrdleos
Mexicanos, quien sefialé que desde hace ocho afios, todos los dias transmite el
estado del tiempo a través de la estacion de radio costera XFL-3 por diferentes
frecuencias, tanto a la poblacion de Topolobampo como a las diferentes
embarcaciones que lo sintonizan; que esa radio costera recibe diariamente un
boletin informativo del Servicio Meteorolégico Nacional de Tacubaya, y que por tal
motivo, a las 09:30 horas del 14 de septiembre emitio el primer boletin del Servicio
Meteoroldgico Nacional, en el que se sefialaba que se habia establecido zona de
alertamiento desde Mazatlan hasta Los Mochis y sobre la peninsula de Baja
California, por lo que se recomendaba tomar precauciones a la navegacion en la
porcion central del litoral del Pacifico y sur del Golfo de California; que a partir de
ese momento radio costera XFL-3 emitié cada dos horas los boletines del Servicio
Meteorologico Nacional, in- formando a la flota pesquera la ubicacion del huracan
"Ismael”; que a las 17:30 horas del 14 de septiembre, por la radio via 22182,
frecuencia de auxilio de telefonia, se reportaron aproximadamente 20 barcos
camaroneros que venian huyendo de las embestidas del viento y del fuerte oleaje
gue estaba ocasionando la presencia del huracan; que a las 20:00 horas del 14 de
septiembre de 1995 fue necesario suspender toda transmision a fin de evitar
mayores dafos al equipo, ya que se habian dafiado las antenas.

-Una entrevista del 12 de octubre de 1995, sostenida con el sefior Guadalupe
Alvarado, jefe del Departamento de Noticieros de Promomedios Mochis, quien
refirio que a las 08:00 horas del 14 de septiembre recibio del ingeniero Manuel de
Jesus Ortiz Acosta, jefe del Servicio de Agrometeorologia de CAADES un boletin
informativo sobre el huracan; que los prondsticos que emiti esa compariia de
radio fueron los mas acertados a pesar de que el Comité de Proteccion Civil les
indic6 que el huracan tocaria costa no el 14 sino el 15 de septiembre.
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-Una entrevista del 12 de octubre de 1995, sostenida con el sefior Roberto Castro,
Director de Notisistema, quien sefialé que a las 07:00 horas del 14 de septiembre
se emitié el primer aviso sobre el huracan “Ismael", con base en la informacion
que les proporcionara el sefior Ramon Raymundo Fierro Ruiz, Secretario de
Proteccion Civil del Municipio de Ahome, Sinaloa, y que la informacion
meteoroldgica que estuvo transmitiendo en esa empresa fue inexacta, esto ultimo
atribuible al Comité Municipal de Proteccion Civil.

-Una entrevista del 12 de octubre de 1995, sostenida con el sefior José Carlos
Sotelo Monge, anterior Presidente de la Federacion de Sociedades Cooperativas
de Altamar, quien sefialé que el aviso de las 16:00 horas del 13 de septiembre de
1995, emitido por la Comisién Nacional del Agua, establecia que la tormenta
tropical "Ismael® se localizaba, a las 15:00 horas, a 340 kilometros
aproximadamente al este-suroeste de la Isla Socorro, Colima, y a 400 kilémetros
al sur -oeste de Cabo Corrien- tes, Jalisco, pronosticando que su centro podria
locali- zarse, a las 12:00 horas del dia siguiente, a 60 kilbmetros aproximadamente
al este de Isla Socorro, Colima, y a 430 kilometros al oeste-suroeste del Cabo
Corrientes; que en su opinién, desde ese momento los prondsticos empezaban a
fallar porgque la tormenta tropical se estaba convirtiendo en huracan a las 03:00 del
14 de septiembre de 1995; que la Capitania de Puerto es la Unica que recibe la
informacion directa del Servicio Meteorolégico Nacional; que desde las 06:00
horas del 14 de septiembre debié informarse cada hora, toda vez que a las 03:00
horas habia "nacido un huracdn" con un desplazamiento jamas visto de 28
kilbmetros por hora; que si la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
conociera los puertos de Altata, Dautillos, Perihuete y Boca del Rio, Sinaloa,
sabria que estos refugios son confiables para enfrentar y defenderse de un
huracén, en el supuesto de que tuviesen balizados sus canales de acceso, pues
en tal caso no se hubiesen perdido vidas; que el aviso de las 19:00 horas del 14
de septiembre de 1995 se recibié en la Capitania de Puerto de Mazatlan a las 20:
15 horas, estableciéndose que el huracan se desplazaba a una velocidad de 30
kilbmetros por hora, sefialando zonas de alertamiento desde Mazatlan, Sinaloa, y
hasta Guaymas, Sonora; que, a su juicio, las Capitanias de Puerto no tienen
ninguna responsabilidad, toda vez que el Servicio Meteorolégico Nacional no les
pasa el reporte, ni la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dota el equipo
de radio comunicacién a cada Capitania de Puerto, por lo que el servicio es
inexacto e insuficiente.

-El oficio 138.04, del 11 de octubre de 1995, firmado por el ingeniero Gilberto
ascar Casillas Barajas, Delegado Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social en
Sinaloa, quien sefiald que en coordinacion con la red moévil DIF Sinaloa, se llevo a
cabo la evaluacion de los dafios ocasionados a los damnificados en sus viviendas,
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que dio como resultado: dafios parciales y totales en 4,980 viviendas,
correspondientes a 230 comunidades y 26 colonias populares localizadas en los
Municipios de Ahome, El Fuerte, Guasave y Sinaloa, a los cuales se les
proporcion6 apoyo con paquetes de materiales de reconstruccion, consistentes en
laminas de cartdn y madera; asimismo, se rehabilitaron 17 sistemas de agua
potable y cinco de alcantarillado en comunidades de los mismos municipios; que
por otra parte se entreg6 al Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria
General de Gobierno, la cantidad de $300,000.00 para efectos de que se apoyara
a los familiares de los pescadores fallecidos o, en su caso, desaparecidos.

xii) El 20 de octubre de 1995, los visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
se entrevistaron con el sefior ascar Loza Ochoa, Presidente de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos, quien ratifico lo manifestado en el escrito de
queja, proporcionando a la vez notas periodisticas relativas a los hechos
sucedidos con motivo del huracan "Ismael".

E. Los dias del 15 al 20 de febrero de 1996, visitadores adjuntos de esta Comision
Nacional realizaron una nueva visita de campo a los Estados de Sinaloa y Sonora,
donde se entrevistaron con diversas personas, entre ellas con las siguientes:

i) EI 15 de febrero de 1996 entrevistaron al capitan de altura Roberto Lépez
Aispuro, capitdn del puerto de Mazatlan, quien manifesté que los reportes
meteoroldgicos se emitieron con oportunidad a las naves que se encontraban en
altamar , pero que de esos reportes no se cuenta con bitacora; que, sin embargo,
entregaba copia de los reportes meteorolégicos que emitid6 el Servicio
Meteorologico Nacional, los cuales recibid via fax, mismos que se transmitieron a
tiempo por los radios comunicadores; que los pescadores, a pesar de contar con
radios, los utilizan para oir musica, o no sintonizan el Canal 16, por el cual se
transmiten mensajes de emergencia; que las embarcaciones que pescaban
estaban enteradas de la situacion creada por el huracan "Ismael”, toda vez que las
empresas armadoras y las cooperativas se los informaron, incluso las naves, entre
si, se proporcionan esa informacién; que entregaba en ese momento copia de seis
despachos de naves siniestradas, siendo las siguientes: "Michel Luna", "Suizo",
"Diana", "Cristébal Colén", "Huracan" y "Cargus", que pertenecen a empresas de
Mazatlan.

i) EI 15 de febrero de 1996 entrevistaron al comandante Armando Avalos, quien
refirio que la Capitania de Puerto de Mazatlan cuenta con tres radios transmisores,
uno de banda lateral y dos banda VHF marina, por lo que se transmitia
informacion a toda hora del dia; que en septiembre de 1995 tenian un equipo
obsoleto, pero que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los estaba
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dotan- do de equipo moderno y que en el mes de septiembre contaban con radio
"Ray", de 85 canales de no mucho alcance, pero lo reportaban al "creston”, que es
un cerro donde se encuentra un faro que los enlaza a Altata y Topolobampo; que a
partir de octubre de 1995 han estado revisando los implementos necesarios en las
embarcaciones, que en muchas ocasiones llevan' ‘pavos” que no van en el rol de
registro o no cuentan con libreta de mar.

iil) ElI 16 de febrero de 1996, los visitadores adjuntos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos se constituyeron en las oficinas de la Cooperativa "21 de
Agosto", en Mazatlan, a fin de entrevistar al sefior Ricardo Michel Luna, persona
gue no se encontraba en esos momentos, toda vez que por motivos de trabajo se
encontraba en Salina Cruz, Oaxaca, por lo que el personal de la Comisidn
Nacional dejé dicho que se comunicara a este Organismo Nacional para tratar lo
relativo a los hechos en los que, segun él, tuvo intervencion, sin que a la fecha de
emitirse el presente documento se haya comunicado, ni tampoco comparecido
ante esta Comision Nacional.

iv) El 16 de febrero de 1996 los visitadores adjuntos se constituyeron en las
oficinas de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en Mazatlan,
Sinaloa, y entrevistaron al sefior Luis Enrigue Ruiz, quien sefiald6 que esa
Secretaria ha otorgado apoyos consistentes en becas de estudio a los hijos de 20
personas que fallecieron con motivo del huracan "Ismael”, proporcionaron al efecto
una relacion de las victimas y de sus hijos, siendo estos ultimos un total de 60
personas beneficiadas.

v) El 16 de febrero de 1996 entrevistaron al licenciado Antonio Stellios Barballaniz
Tavizon, Secretario del Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa, quien informé que ese
Ayuntamiento presté ayuda a los familiares de las victimas del huracén, a través
del Programa de Ayuda de Gastos Funerarios y Traslado a Deudos de Personas
Fallecidas, a cargo del Gobierno del Estado de Sinaloa; que han auxiliado a los
deudos de las victimas del huracan "Ismael”, en especial, en la constitucion de dos
sociedades cooperativas pesqueras denominadas "Langostera y Ostionera José
Alberto Velasco Gonzalez" y "Unidas por el Mar".

vi) El 17 de febrero de 1996, los visitadores adjuntos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos entrevistaron al capitan de altura Manuel Quintero Medina,
capitan de puerto de Altata, Municipio de Navolato, Sinaloa, quien sefialé que el
14 de septiembre de 1995, con motivo del huracan "Ismael”, algunos barcos no
pudieron entrar a refugiarse a ese puerto, en virtud de la velocidad del fenbmeno,
como le sucedié a nueve embarcaciones, de las cuales tres resultaron hundidas y
seis varadas; que Unicamente entraron 11 embarcaciones a refugiarse al puerto;
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gue como resultado de las embarcaciones hundidas y varadas, se perdieron ocho
vidas de las siguientes tripulaciones seis del barco "Don Juan C."; una del "Son del
Mar" y una del "Dofia Lucero”.

Que estas tres naves pertenecian a los puertos de Topolobampo, Guaymas y
Mazatlan; que el 14 de septiembre de 1995, esa Capitania de Puerto no contaba
con radio, por lo que al recibir los reportes meteorologicos acudié a una sociedad
cooperativa a fin de que le permitieran el uso de su radio para poder transmitir los
reportes; que la radio que utilizé tiene un alcance de 25 a 30 millas o 50 kilémetros
aproximadamente; que el 15 de septiembre, como a las 10 u 11 horas, se procedi6
a realizar las labores de rescate de las victimas que habia dejado el huracan,
contando unicamente con la ayuda del Trigésimo Primer Batallébn de Infanteria, el
cual auxilio en el rescate de personas con vida de los barcos varados, asi como de
cuerpos sin vida.

vii) El 18 de febrero de 1996, los visitadores adjuntos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos entrevistaron al capitan de altura Mario José Alverdi Carmona,
capitan de puerto de Topolobampo, quien sefialé que debido a la presencia del
huracan "Ismael" hubo aproximadamente 70 naves siniestradas; que los reportes
meteoroldgicos que recibe ese puerto por parte de la Comisién Nacional del Agua
fueron emitidos oportunamente; que el 14 de septiembre se reportaba cada media
hora el estado del tiempo y su prondstico; que considera que muchos de los
siniestros ocurrieron debido a que los pescadores se quedaron mas tiempo
trabajando, en virtud de que en la primera salida se captura entre un 30 y un 40%
del total de la captura anual; que en relacién con el salvamento de las personas
gue se encontraban en el interior del "Geovanni", no tuvo intervencion, ya que fue
el sector naval el que se ocup6 del rescate de los dos pescadores que se
encontraban con vida, los que finalmente fallecieron ahogados; que respecto del
barco "Cargus ", la aseguradora América contratd los servicios de un buzo, quien
rescaté un fémur y un craneo, y que los familiares de victimas continuaron con las
labores de rescate y encontraron, al parecer, seis cadaveres, los cuales se
llevaron sin informar a las autoridades; que los reportes se emitieron con
oportunidad a través de dos radios VHF de onda plana de no mucho alcance y
otro radio multimedia de cobertura amplia, y que las embarcaciones estan
comunicadas por radio, incluso por medio de teléfonos celulares, con sus
armadoras y cooperativas, asi como con Pemex y en pocas ocasiones con el
Canal 16 de emergencia de las Capitanias de Puerto; que no se registraron en
bithcoras los avisos emitidos.

viii) El 18 de febrero de 1996, los visitadores adjuntos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos entrevistaron en el puerto de Topolobampo, en Ahome,
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Sinaloa, al sefior Fortunato Miranda Nieblas, apodado "El Cerillo", quien sefialé
que el 15 de septiembre los mandé llamar a él y a sus hijos la licenciada Nora
Alicia, Sindico Municipal de Topolobampo, en Ahome, Sinaloa; que llegd a las
02:00 horas para comenzar a trabajar a las 02 :45 horas; que cuando llego se
estaban llevando a cabo labores de rescate, consistentes en afianzar el barco e
hicieron un boquete en el barco “pantoqueado”, sin saber quién dio esa orden; que
€l ordeno que se hiciera un boquete del tamafio de la boquilla de un cigarro en el
compartimento donde se encontraban las personas atrapadas y como de
inmediato salié el aire le clavaron una estaca; que el hijo del entrevistado hablo
con las personas que se encontraban en el interior del barco, quienes
manifestaron que Unicamente vieron la luz del soplete; que después se fue al
muelle en compafiia de sus hijos y que no supo quién provoco que el barco se
fuera a pique; que no supo quién dio la orden de que se abriera el segundo
boquete; que no supo quiénes eran los buzos que se encontraban en las labores
de rescate y que no sabe quién es el soldador que realizé la apertura del tanque.

ix) El 19 de febrero de 1996, entrevistaron en el puerto de Guaymas, Sonora, al
capitdn de altura Guillermo Von Borstel Encinas, capitan de puerto de Guaymas,
quien sefalé que la llegada del huracan "Ismael" se reportd con oportunidad en
coordinaciéon con el Comité de Proteccién Civil Municipal, pues se dio aviso a las
armadoras y a las cooperativas, ya que ademdas del reporte del Servicio
Meteorologico Nacional, recibieron los reportes de Miami, Florida, Estados Unidos
de América, y de Petroleos Mexicanos; que en el puerto de Guaymas no hubo
ningun siniestro, sin embargo, embarcaciones y pescadores de esa Entidad
Federativa si sufrieron las consecuencias del huracan en otros puertos; que los
reportes del tiempo que se emiten no se registran en ninguna bitdcora, e incluso
los reportes se transmitieron por una radiodifusora local; que esa Capitania cuenta
con una radio Weatcher Chanel.

X) El 20 de febrero de 1996 los visitadores adjuntos entrevistaron al sefor ascar
Valdez Rodriguez, persona que ofrecié naves de su empresa para colaborar en
las labores de rescate, quien sefialé que ya no tenia caso la investigacion, ya que
si bien es cierto que los reportes meteorolégicos se emitieron por la autoridad en
los tiempos sefalados, insiste en que los prondsticos fueron errados, ademas de
gue si se afirma que los reportes fueron dados a una determinada hora, no existe
constancia de que se emitieron por parte de la Capitania de Puerto y de la
Secretaria de Marina a las cooperativas y a las armadoras; que después del 22 de
febrero se presentaria a esta Comision Nacional para ampliar su queja y se haria
acompanfar de un sobreviviente del huracan "Ismael" a fin de que se tomara en
cuenta su testimonio.
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F. El 13 de junio de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se
entrevisto con el ingeniero Jesus

A. Buentello Medina, Director General de Capitanias de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; el citado servidor publico sefialé que los capitanes
o patrones de barcos son las personas directamente responsables de la tripulacion
de cada embarcacion; que los patrones de barcos son responsables de los
marinos que van a bordo de la nave, y, en consecuencia, es la persona que dio
autorizacion para que los "pavos" estuvieran en el buque; que los sefialamientos
maritimos que se encuentran en los puertos brindan seguridad; que,
efectivamente, el equipo de radio comunicacidén existente en las Capitanias de
Puerto es deficiente, sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
va a adquirir el equipo correspondiente para brindar un buen servicio; para ello, el
14 de junio de 1996 se llevaria a cabo una licitacion publica a fin de que se
adquiera el equipo de radiocomunicacion correspondiente; que esa autoridad ya
cuenta con un servicio de meteorologia, el cual prestard servicio a todas las
Capitanias de Puerto del pais, incluyendo el servicio de modem, a las Capitanias
que cuenten con computadora; que el 1 de junio de 1996 se celebraron dos
convenios, uno entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Camara Nacional
de la Industria Pesquera y la Confederacién Nacional Cooperativa Pesquera, con
el fin de concertar acciones para la mejor seguridad de la vida humana en el mary
la actividad pesquera; y otro entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, con el proposito de
difundir la informacion relativa al estado del tiempo que impere en los litorales
mexicanos; que la coordinacion de las labores de rescate corresponde a la
Capitania de cada puerto, y en el caso de Topolobampo estuvo a cargo del
capitan del puerto; sin embargo, por la falta de personal no se pudo estar en todas
partes, y en el caso del barco "Geovanni", el capitan de puerto dio intervencion a
la Secretaria de Marina para que llevara a cabo el rescate de las personas que se
pudieran encontrar con vida, sin embargo, no se logrd pues existia mucha presion
sobre el buzo de la marina, quien, al parecer, ya deserto por ese problema; que se
esta proyectando habilitar a Altata y El Perihuete como puertos, pues es una
demanda de los pescadores; que dentro del convenio que se suscribio, se
encuentra la obligacion de que las Capitanias de Puerto envien los reportes
meteoroldgicos a las cooperativas y empresas pesqueras, cosa que anteriormente
no era ninguna obligacion; que Altata no esta habilitado como puerto. Asimismo,
para corroborar lo sefalado, hizo entrega de una copia de cada uno de los
convenios de "CONCERTACION DE ACCIONES PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR Y LA ACTIVIDAD PESQUERA
EN GENERAL" Y de "CONCERTACION QUE CON EL PROPOSITO DE
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DIFUNDIR LA INFORMACION RELATIVA AL ESTADO DEL TIEMPO QUE
IMPERE EN LOS LITORALES MEXICANOS", de los que se desprende lo
siguiente:

i) Del convenio de concertacion de acciones para mejorar la seguridad de la vida
humana en el mar y la actividad pesquera en general, se aprecia:

[.]

SEGUNDA. "LA SCT" a través de su Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante y por conducto de las Capitanias de Puerto, realizara verificaciones e
inspecciones a las embarcaciones pesqueras, preferentemente en los periodos de
veda de las especies que se dediquen a capturar, en las que se verificara que
éstas dispongan de los equipos de navegacion, radio- comunicacion y seguridad,
asi como de los dispositivos y medios de salvamento especificados en el anexo 1,
de acuerdo con la dimension de eslora y el tipo de navegacion que realicen.

Una vez que las embarcaciones hayan satisfecho las pruebas y el equipamiento
requeridos, podran tramitar ante "LA SCT" los certificados de seguridad de
navegacion correspondientes. En el caso de no cumplir con lo anterior, recibiran
de "LA SCT" el reporte de deficiencias detallado en el formato "Control de
Embarcacion” (anexo 2), mismas que deberdn ser subsanadas para estar en
posibilidad de ser despachadas via la pesca.

TERCERA. "LA CANAIPES" (Camara Nacional de la Industria Pesquera) y "LA
CONFEDE- RACION" se comprometen a promover entre sus SOCIOS Yy
agremiados, que doten a sus embarcaciones de los equipos a los que se refiere el
anexo 1, asi como a instrumentar todas las facilidades necesarias para el
desarrollo del programa de verificacion especial preventiva sefialado en la clausula
anterior.

CUARTA. "LA SCT", a través de las capitanias de puerto y otras oficinas
desconcentradas ubicadas en las costas del pais, instrumentara y mantendra en
operacion una red de radiocomunicaciéon con equipo de banda lateral o marina,
radio VHFy HF/SSB, a través de la cual difundird boletines acerca de las
condiciones meteorologicas imperantes en las diferentes regiones costeras.

QUINTA. "LA CANAIPES" y "LA CONFEDERACION" se comprometen a inducir
entre sus socios y agremiados, el uso de los equipos de radiocomunicacion
seflalados en la clausula anterior, incluyendo radios AM y FM en los que
sintonicen las frecuencias de las radiodifusoras que difundiran el estado del tiempo
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y avisos de presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, para el efecto "LA SCT"
celebrara un convenio con la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television.

SEXTA. "LA SCT" a través de la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante, promovera la expedicion de libretas de mar a pescadores mediante las
siguientes acciones:

a) Impartir cursos sobre seguridad y sobrevivencia en el mar en los puertos
pesqueros que se determinen en coordinacion con "LA SEMARNAP" y el
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional.

b) Establecer la diferencia entre tripulantes, pescadores y ayudantes a bordo de
embarcaciones pesqueras, a través de la acreditacion de estos uUltimos mediante
un "Tarjeton de Identidad Maritima".

c) Gestionar ante la Direccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte, la revision de los actuales requerimientos de salud a los pescadores y
ayudantes a bordo; y activar la realizacion en el Instituto Mexicano del Seguro
Social de los examenes médicos para sus afiliados.

SEPTIMA. "LA CANAIPES" Y "LA CONFEDERACION" promoveran entre sus
socios y agremiados, la participacion y asistencia a los cursos que sobre
seguridad y sobrevivencia en el mar imparta "LA SCT", asi como el que sus
pescadores y ayudantes a bordo se practiquen el examen médico a que hace
referencia la clausula anterior.

OCTAVA. “LA CANAIPES” y “LA CONFEDERACION" fomentaran entre sus socios
y agremiados, que previo a la salida de las embarcaciones pesqueras, el
propietario o su agente consignatario, presente en la Capitania de Puerto, junto
con el permiso de pesca vigente, la solicitud de despacho via la pesca y la
documentacion del buque y sus tripulantes, informando la fecha, hora y muelle de
salida de la embarcacion. "LA SCT" establecera las medidas necesarias para que
las acciones de autorizacion del despacho que desarrolle a través de las
Capitanias de Puerto, no entorpezcan la salida de las embarcaciones pesqueras.

NOVENA. "LA SCT", a través de las Capitanias de Puerto, otorgara a las

embarcaciones despacho via la pesca hasta por 90 dias, bajo las siguientes
condiciones:
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a) El despacho serd otorgado siempre y cuando esté vigente la autorizacion,
permiso o concesion para realizar la actividad pesquera expedido por la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

b) El naviero y/o propietario estara obligado a dar aviso a la Capitania de Puerto
por radio o por escrito, de acuerdo a las facilidades disponibles, cada vez que
entre o salga del puerto al amparo del despacho vigente.

c) El naviero y/o propietario, debera informar por escrito a la autoridad respecto de
los cambios de tripulacion y personal pesquero; asimismo, a peticion de la
autoridad cuando se presenten situaciones de emergencia, informard de los
rumbos y areas en donde se encuentre navegando.

DECIMA. Para dar cumplimiento al articulo 131 de la Ley de Navegacion,
"LACANAIPES" y "LA CONFEDERACION" promoveran entre sus socios Yy
agremiados, la adquisicion del seguro de proteccidbn e indemnizacion por
responsabilidad civil en que incurran los propietarios y/o navieros con motivo de la
explotacion de sus embarcaciones. Asimismo, ambas partes convienen en
estudiar con las autoridades competentes la posibilidad del establecimiento de un
seguro de vida obligatorio para pescadores y ayudantes a bordo.

DECIMOPRIMERA. "LA CANAIPES" y "LA CONFEDERACION" promoveran entre
sus socios y agremiados, la participacion en la instrumentacién de proyectos y
acciones gue se deriven del presente convenio.

DECIMOSEGUNDA. "LA SCT", de conformidad con las acciones de simplificacion,
desregulacion y fortalecimiento de las capitanias de puerto, agilizara los tramites
de abanderamiento, matricula y registro de embarcaciones en el Registro Publico
Maritimo Nacional, a través de la ventanilla Unica para la recepcién y gestién de
tramites administrativos. Para lo anterior, formulara en un término no mayor de 30
dias naturales posteriores a la firma del presente convenio, un plan de
simplificacion que facilitara para que emitan su opinion a "LA SEMARNAP", "LA
CANAIPES” , y "LA CONFEDERACION".

DECIMOTERCERA. "LA SCT", a través de la Coordinacion General de Puertos y
Marina Mercante, elaborara el proyecto de Norma Oficial Mexicana en la que se
determinara el equipo minimo obligatorio de seguridad, comunicacion vy
navegacion que deberan tener las embarcaciones pesqueras, turisticas, de pasaje
y recreo que realicen navegacion interior o de cabotaje y la carga fluvial en aguas
de jurisdiccion mexicana; y lo sometera a la consideracion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion de Transporte Maritimo para su aprobacion y
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expedicion. "LA SEMARNAP", "LA CANAIPES" Y "LA CONFEDERACION"
participardn en su caracter de especialistas en la elaboracién de la norma
mencionada.

DECIMOCUARTA. "LA CANAIPES" Y "LA CONFEDERACION" difundira entre sus
socios y agremiados, el listado de seguridad del que deberan dotar a sus
embarcaciones, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana sefialada en la
clausula anterior, para que a su entrada en vigor dichas embarcaciones cumplan
con lo dispuesto en la misma.

ii) Del convenio de concertacién con el propdsito de difundir la informacion relativa
al estado del tiempo que impere en los litorales mexicanos, se aprecia:

[.]

SEGUNDA. La Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante de "LA SCT",
directa- mente y/o a través de las Capitanias de Puerto, entregara a estaciones de
radio que operan en las zonas costeras del pais, el reporte formulado con base en
la informacion que proporcionen las instituciones y los organismos especializados,
de las condiciones meteorologicas imperantes en los litorales mexicanos, para
efectuar su difusién bajo los siguientes criterios:

a) Cuando no se presenten condiciones de ciclén, en las costas del Pacifico, costa
del Golfo de México y el Caribe, durante los meses de junio a noviembre,
diariamente a las 10:00 y 20:00 horas.

b) Cuando se tenga identificada la formacion de un ciclon pero que todavia no
amenace las costas mexicanas, diariamente en los horarios de las 10:00, 15:00 y
20:00 horas.

c) A partir de que el ciclon se encuentre a 500 km de distancia, y amenace las
costas mexicanas, cada dos horas, en las horas nones dentro del horario de las 00
a 02 minutos de cada una de las horas, en el area de influencia donde se presente
el fendbmeno.

d) La Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante, directamente y/o a
través de las Capitanias de Puerto, deberan asegurarse de que las estaciones de
radio que correspondan a su circunscripcion regional cuenten con la informacion
contenida en el formato, Boletin Meteorolégico Maritimo y Operacional de Puertos
(anexo A), quince minutos antes de los horarios de difusion arriba establecidos.
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TERCERA. La "CIRT" (Camara Nacional de la Industria de Radio y Television),
por medio de sus representantes o delegaciones ubicadas en los estados costeros
del pais, recomendaréd a sus afiliados que, por conducto de las estaciones de radio
gue operan en su zona, difundan con base en el articulo 5 de la Ley Federal de
Radio y Television, los reportes meteorolégicos que les sean enviados conforme al
procedimiento sefialado en la clausula anterior.

CUARTA. Las estaciones de radio a las cuales recomendara la "CIRT" cumplir con
el presente convenio, se enlistan en el anexo B.

G. Se analizé6 la informacion contenida en diversas notas periodisticas publicadas
en diarios de circulacién local en el Estado de Sinaloa, en los que se hacia
mencion sobre las labores de rescate llevadas a cabo por las autoridades
federales, estatales y municipales; se hizo mencién a entrevistas llevadas a cabo
con sobrevivientes del huracan "Ismael", asi como con personas del sector privado
y publico relacionadas con las actividades pesqueras, de las que se desprende
gue existié informacion que se contra- ponia, por ejemplo, se sefialaba un niamero
muy elevado de victimas, cuando la realidad era otra, o que el niumero de
embarcaciones afectadas era muy numerosa, cuando la cifra en realidad era otra.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja recibido en esta Comisién Nacional e12 de octubre de 1995,
firmado por el sefior José Armando Infante Fierro, Presidente de la Academia
Sinaloense de Derechos Humanos, A.C., por el profesor ascar Loza Ochoa,
Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa, A.
C., y por el licenciado Jesus Elias Ortiz, Presidente de la Comisiéon de Derechos
Humanos Zona Sinaloa, A.C., mediante el cual expresaron presuntas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en agravio de pescadores de los Estados de
Sinaloa y Sonora.

2. El oficio 0333, del 14 de octubre de 1995, firmado por el doctor Francisco C.
Frias Castro, Secretario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante el
cual rindio el informe requerido.

3. El oficio 112/954370, del 16 de octubre de 1995, firmado por el licenciado
Martin Diaz y Diaz, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, mediante el cual rindio el informe
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requerido, al que se anexd documentacién proporcionada por distintas unidades
administrativas de esa Secretaria.

4. El oficio SSBG/0169, del 28 de octubre de 1995, firma- do por el ingeniero
Manuel Murte Sabag, Subsecretario "B" de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Sonora, mediante el cual dio respuesta a la solicitud de
informacion que se formulé a esa autoridad, en la que sefalé las acciones
llevadas a cabo por el Gobierno de esa Entidad Federativa.

5. Los oficios 102.406/14070 y 102.406/14339, del 20 Y 26 de octubre de 1995,
firmados por el licenciado Diego Tinoco Araiza Montiel, Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante
los cuales dio respuesta a la solicitud de informacion que le habia sido formulada.

6. El acta circunstanciada, del 1 O de noviembre de 1995, en la que se hizo
constar la entrevista que visitadores ad- juntos de este Organismo Nacional
sostuvieron con el ingeniero Ismael Cabrera en las instalaciones del Servicio
Meteorologico Nacional, servidor publico quien les explico la forma de operar que
tiene ese servicio.

7. El oficio 102.203/224, del 12 de enero de 1996, firmado por el licenciado Diego
Tinoco Ariza Montiel, al cual acompafi6é copia de los certificados de seguridad
maritima de algunas embarcaciones.

8. Las declaraciones rendidas ante las Capitanias de Puerto por algunos de los
sobrevivientes de estas naves colapsadas.

9. Los oficios 6233/95 D.G.S. y 6278/95 D.G.S., del 6 y 8 de noviembre de 1995,
respectivamente, firmados por la licenciada Maria Antonieta Duefias Bedolla,
Directora General de Seguimiento de Recomendaciones de la Pro- curaduria
General de la Republica, a los que acompafid informacion en la que se sefialé que
no habia indagatoria alguna sobre los hechos ocurridos con motivo del huracan
"Ismael”, en virtud de no existir denuncia, querella o reporte.

10. El oficio 102.203/2263, del 14 de marzo de 1996, firmado por el licenciado
Diego Tinoco Ariza Montiel, cual acompafié un informe rendido por el capitan de
altura Manuel Quintero Medina.

11. Los oficios DGPC/080/95 y DGPC/115/95, del 11 y 19 de octubre de 1995,
respectivamente, firmados por ingeniero Enrique Gonzalez Isunza, Director
General de Protecciéon Civil de la Secretaria de Gobernacion, mediante los cuales
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rindio el informe que le habia sido requerido, en los que refiri6 que esa Direccion
recibio informacion sobre los fenOmenos meteoroldgicos.

12. El oficio UJ/PR/ AJC-O736, del 30 de noviembre de 995, firmado por el
licenciado Luis Ricardo Bouchot Guerrero, Jefe de la Unidad Juridica de Petréleos
Mexianos Refinacion, mediante el cual rindio la informacion que le fue requerida a
esa autoridad, en especial la relativa la intervencion de petroleos mexicanos en las
labores de rescate de las victimas que se encontraban en la embarca- i6n
"Geovanni".

13. Los oficios 951711 y 952064, del 17 de octubre y 6 de diciembre de 1995,
firmado por el contralmirante .N .L.D. Francisco Altamirano Trejo, Director General
e Asuntos Juridicos de la Secretaria de Marina, mediante los cuales proporciond la
informacion que le habia sido requerida.

14. El oficio DH- 71127, del 14 de octubre de 1995, firmado por el teniente coronel
J .M. y licenciado José Antonio tornero Zamora, tercer agente adscrito a la
Procuraduria le Justicia Militar, quien sefialé las acciones que emprendié esa
autoridad para hacer frente al huracan “Ismael ".

15. El oficio 110.01.-9738/95, del 10 de octubre de 1995, firmado por el licenciado
Roberto Zavala Echavarria, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
le Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, al cual anexd informacion en la que
se precisaron los dafios al sector agricola y ganadero ocasionados por
inundaciones provocadas por las altas precipitaciones en el Estado de Sinaloa.

16. Los oficios BOO-1088 y BOO.0.3-701/95, del 12 de octubre de 1995, firmados
respectivamente por el ingeniero Enrique Ortega Gil, Gerente del Servicio
Meteorolégico Nacional, y por el arquitecto Alejandro Franco Nayar, Auditor
General de la Comisién Nacional del Agua, mediante los cuales proporcionaron la
informacion solicitada, en la que destacan las medidas adoptadas cuando se
presenta un huracan.

17. El oficio 61-00311, del 23 de octubre de 1995, firmado por el licenciado José
Francisco Leyva GOmez, Subprocurador General de Justicia del Estado de
Sonora, mediante el cual inform6 que esa institucion no tuvo intervencién en los
hechos, por lo que no se registré averiguacién previa alguna relacionada con el
fendbmeno meteoroldgico en cuestion.

18. El oficio 555, del 11 de octubre de 1995, firmado por el licenciado Roberto
Pérez Jacobo, Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante el
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cual rindi6 el informe requerido por este Organismo Nacional, en el que sefald las
acciones que llevé a cabo esa Procuraduria en atencion a la instrucciones giradas
por el ingeniero Renato Vega Alvarado, Gobernador de esa Entidad Federativa.

19. EIl dictamen pericial del 12 de febrero de 1995, emitido por el doctor en
ciencias atmosféricas Victor O. Magafia Rueda, quien sefalé que el Servicio
Meteoroldgico Nacional y la Direccion General de Proteccion Civil realizaron su
labor adecuadamente.

20. Las actas circunstanciadas relativas a los dias del 16 al 20 de octubre de
1995, firmadas por visitadores adjuntos de esta Comision Nacional, referentes a
una visita de campo a los Estados de Sinaloa y Sonora, donde se entrevistaron
con diversas personas.

21. Las actas circunstanciadas relativas a los dias del 15 al 20 de febrero de 1996,
en la que visitadores adjuntos de esta Comision Nacional hicieron constar una
nueva visita de campo a los Estados de Sinaloa y Sonora, donde se entrevistaron
con diversas personas.

22. El acta circunstanciada del 13 de junio de 1996, relativa a la entrevista que un
visitador adjunto de este Organismo Nacional sostuvo con el ingeniero Jesus A.
Buentello Medina, Director General de Capitanias de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

23. La copia simple de los convenios del 1 de junio de 1996, uno relativo a la
concertacion de acciones para mejorar la seguridad de la vida humana en el mary
la actividad pesquera en general, y otro de concertacion con el propésito de
difundir la informacion relativa al estado del tiempo que impere en los litorales
mexicanos.

24. El seguimiento periodistico que se dio a los hechos ocurridos con motivo del
huracén "Ismael ".

[1l. SITUACION JURIDICA

E12 de octubre de 1995, esta Comision Nacional recibio el escrito de queja
interpuesto por el sefior José Armando Infante Fierro, Presidente de la Academia
Sinaloense de Derechos Humanos, A.C., por el profesor ascar Loza Ochoa,
Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa,
A.C., y por el licenciado Jesus Elias Ortiz, Presidente de la Comisién de Derechos
Huma- nos Zona Sinaloa, A.C., en el que expresaron presuntas violaciones a

68



Derechos Humanos cometidas en agravio de pescadores afectados por el huracan
"Ismael".

Se iniciaron indagatorias ante diferentes agentes del Ministerio Publico del Estado
de Sinaloa, con motivo de los hechos en que fallecieran pescadores como
consecuencia del paso del huracan "Ismael" frente a las costas de esa Entidad
Federativa.

Respecto del fallecimiento de los sefiores Enrique Aguayo Soto y Adrian Medina
Morales, no se ha determinado responsabilidad alguna.

IV. OBSERVACIONES

El analisis de los hechos y evidencias recabadas, permite a esta Comision
Nacional arribar a la conclusion de que han sido violados los Derechos Humanos
de los pescadores afectados por el huracan "Ismael”, con base en las siguientes
consideraciones:

a) En el caso concreto, ante este Organismo Nacional quedd acreditado que
algunas naves no pudieron entrar a puerto por falta de sefialamientos, o bien,
porque éstos no eran visibles, ya que no podian transitar por los cana- les de
acceso a los puertos, pues al aventurarse de tal modo les pudo ocasionar que las
naves sufrieran averias, por lo que algunos capitanes de barcos prefirieron sortear
la tempestad fuera de los puertos, o bien, tomar la decision de encallar las naves
(dirigirla a la playa), como otras lo hicieron.

Tal es el caso ocurrido en los puertos de Altata y Topolobampo, en los que, segun
lo manifestado por varios pescadores y capitanes de embarcaciones, son de los
mas seguros al presentarse tempestades e incluso huracanes; sin embargo,
dichas personas manifestaron que los sefialamientos son deficientes, toda vez que
no son suficientes para el auxilio a los navegantes, para poder entrar con
seguridad a los puertos.

Esta inquietud fue manifestada por las personas entrevistadas al azar, asi como
en las actas levantadas en las Capitanias de Puerto con motivo del hundimiento o
vara- miento de naves pesqueras, en las que se hizo constar que no pudieron
entrar embarcaciones a puerto porque no habia alguien que los guiara por los
canales de acceso para refugiarse, o bien, tenian que esperar a que una nave,
cuyo puerto de origen fuera alguno de éstos, se internara en el refugio para poder
seguirla, hecho que ocasion6 que algunas naves no entraran a esos lugares a
protegerse.
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Al respecto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialé que la
infraestructura portuaria se encuentra en buenas condiciones y con los
sefialamientos dentro de los estandares internacionales; sin embargo, al
presentarse el huracan "Ismael”, se pudo apreciar que los sefialamientos fueron
deficientes para guiar a las naves a resguardo seguro, tal y como ocurrié con la
nave "Don Juan C.", que no entr6 al puerto de Altata porque sus tripulantes
estaban esperando que saliera una lancha para que los guiara al interior del
puerto, pero al esperar y no salir ni entrar nave alguna, optaron por retirarse del
lugar a las 14:00 horas del 14 de septiembre para dirigirse al puerto de
Topolobampo, por ello su nave fue "pantoqueada” por una ola al dirigirse al citado
puerto.

Por lo anterior, es necesario que se aplique en forma estricta lo sefialado por el
articulo 17, fraccion lll, de la Ley de Puertos, que a la letra dice:

En cada puerto habilitado existird una Capitania de Puerto, encargada de ejercer
la autoridad maritima, a la que correspondera:

lll. Supervisar que las vias navegables reunan las condiciones de seguridad,
profundidad, sefialamiento maritimo y de ayudas a la navegacion.

Deben llevarse a cabo los estudios necesarios para determinar la infraestructura
en materia portuaria que requiere Altata, y en su momento se habilite como puerto,
pues como lo sefalé el ingeniero Buentello Medina, este sitio es resguardo
natural, pero no esta habilitado como puerto.

Los articulos 7, fraccién VII, y 53 de la Ley de Navegacion son todavia mas
precisos en relacion con la obligacion que tiene la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de mantener un sistema de sefialamientos adecuado, pues expresan
lo siguiente:

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria (de Comunicaciones y Transportes),
sin perjuicio de las que correspondan a otras dependencias de la Administracion
Pulblica Federal:

VII. Regular y vigilar que las vias generales de comunicacién por agua y la
navegacion cumplan con las condiciones de seguridad.

Articulo 53. La Secretaria (de Comunicaciones y Transportes) dispondra lo
necesario para establecer y mantener el sefialamiento maritimo y las ayudas a la
navegacion, que justifique el volumen de transito maritimo y exija el grado de
riesgo, de acuerdo a los tratados, resoluciones y recomendaciones de caracter
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internacional, asi como para poner a disposicion de todos los interesados la
informacion relativa a estas ayudas.

De igual manera, es importante sefialar que también es responsabilidad de los
patrones de las embarcaciones indicar a los capitanes de puerto cuando observen
deficiencias, interrupciones o desperfectos en los sefialamientos maritimos, pues
esta obligacion también se las impone el articulo 57 de la Ley de Navegacion, que
a la letra dice: "Los capitanes de las embarcaciones estan obligados a informar a
las autoridades maritimas de las interrupciones, deficiencias y desperfectos que
adviertan en las sefiales maritimas".

Por lo anterior, es de suma importancia que los puertos del pais cuenten con los
sefialamientos maritimos adecuados, a fin de que las embarcaciones que se
encuentren navegando por las zonas de su jurisdiccion, puedan tener acceso a los
mismos en forma segura cuando se encuentren en estado de emergencia.

b) Quedd acreditado también ante este Organismo Nacional el hecho de que en
algunas Capitanias de Puerto no se contaba con los equipos de
radiocomunicaciéon adecuados para transmitir a las embarcaciones que se
encontraban en altamar los avisos que recibian por parte del Servicio
Meteorol6gico Nacional, pues asi lo sefialé el comandante Aunando Avalos, de la
Capitania de Puerto de Mazatlan, y también el capitan de altura Manuel Quintero
Medina, capitdn de puerto de Altata, quienes precisaron que los radios con que
contaban el 14 de septiembre de 1995 eran deficientes, en virtud de que el
alcance de los mismos era restringido, y mas aun, el radio transmisor de la
Capitania del Puerto de Altata se encontraba fuera de servicio, motivo por el cual
la autoridad portuaria, a fin de cumplir con el servicio publico que tiene
encomendado, solicité auxilio a una empresa cooperativa para que le prestara su
radio y asi estar en aptitud de dar a conocer los informes meteorolégicos.

Esto dltimo fue acreditado también por esa autoridad, con la copia de un
comunicado de la Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Union de
Pescadores del Puerto de Altata, S.C.L. de C.V., en la cual se sefial6 que personal
de la Capitania de Puerto de Altata estuvo a bordo de una de sus embarcaciones
transmitiendo reportes meteoroldgicos a las naves que se encontraban en el mar.

Por lo anterior, en la fecha en que se presentd el huracan "Ismael" frente a las
costas de Topolobampo, las Capitanias de Puerto de Mazatlan y Altata no
contaban con el equipo adecuado para prestar el servicio de radiotransmisién que
el caso ameritaba, brindando en tal circunstancia un servicio deficiente,
incumpliéndose por parte de esa autoridad lo dispuesto por el articulo 7, fraccion
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VIII, de la Ley de Navegacion, que impone a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la obligacion de prestar ayuda a la radiocomunicacion. Esta
disposicion legal a la letra dice:

Son atribuciones de la Secretaria (de Comunicaciones y Transportes), sin perjuicio
de las que correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica
Federal:

VIII. Organizar, regular y, en su caso, prestar servicios de ayudas a la navegacion,
radiocomunicacion maritima y control de transito maritimo.

En virtud de ello, esta Comision Nacional estima que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tiene la obligacion de contar con el equipo de
radiotransmisién adecuado a fin de que preste un eficiente servicio publico,
ademas de que debe mantener en buenas condiciones de uso dicho equipo para
atender las eventualidades que se presenten.

Cabe aclarar que por la falta del equipo adecuado, el servicio tuvo que ser
proporcionado en forma indirecta, pues ambas Capitanias de Puerto tuvieron que
valerse de otros medios para poder emitir los boletines meteoroldgicos.

Por ello, debe realizarse una evaluacion del inventario de todos los equipos de
radiocomunicacién con que cuenten las Capitanias de Puerto del pais, a fin de que
en su oportunidad presten un adecuado servicio a las personas cuya actividad
tenga relacion inmediata con la navegacion dentro de aguas nacionales, pues
debe tomarse en consideracion que nuestro pais se encuentra situado en una
zona ciclégena y, por lo tanto, sus costas se ven afectadas por fenOmenos
naturales de esta indole.

Ademas, es importante destacar que en la Capitania de Puerto de Altata no se
cuenta con equipo de fax, con el que pueda recibirse el reporte meteoroldgico tal y
como lo emite el Servicio Meteorolégico Nacional, por lo que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe realizar un inventario del equipo con que
cuentan las Capitanias de Puerto y, en su caso, introducir el sistema modem en
todos los puertos del pais, en la medida que lo permita el presupuesto asignado a
esa dependencia, pues a fin de prestar un mejor servicio se debe actualizar el
equipo con que se cuenta en los puertos.

Lo anterior adquiere mayor relevancia por el hecho de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ya cuenta con servicio meteorolégico, por lo que,
en tal virtud, deben emplearse los recursos que aporta la tecnologia moderna a fin
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de que se brinde un mejor servicio que coadyuve a mantener una mayor seguridad
en el mar.

Es importante acotar en este punto que los huracanes que afectan al territorio
mexicano tienen cuatro regiones matrices o de nacimiento:

La primera region matriz se ubica en el Golfo de Tehuantepec y se activa
generalmente durante la Ultima semana de mayo. Los huracanes que surgen en
esta época tienden a viajar hacia el oeste, alejandose de México; los generados
de julio en adelante, describen una parabola paralela a la costa del Pacifico y a
veces llegan a penetrar en tierra.

La segunda regién se localiza en la porcién sur del Golfo de México, en la
denominada Sonda de Campeche y los huracanes nacidos ahi aparecen a partir
de junio con ruta norte, noroeste, afectando a Veracruz y Tamaulipas.

La tercera regidn matriz se encuentra en la regién del Mar Caribe y sus huracanes
aparecen en julio y especialmente entre agosto y octubre.

Estos huracanes presentan gran intensidad y largo recorrido; afectan
frecuentemente a Yucatan y la Florida (Estados Unidos).

La cuarta region se encuentra en la parte tropical del Atlantico latitud 8 a 12
grados norte) y se activa principalmente en agosto. Estos huracanes, de mayor
potencia y recorrido, generalmente se dirigen al oeste, penetrando en el Mar
Caribe, Yucatan, Tamaulipas y Veracruz.

Zonas Ciclégenas en el Mundo, fasciculo Num. 5 del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres de la Secretaria de Gobernacion, México, D.F., junio,
1994.

De los estudios que se han llevado a cabo con motivo de las zonas que resultan
afectadas por los huracanes en México, se demuestra que todas nuestras costas,
tanto las del Océano Pacifico como las del Golfo de México, sufren estos
fendbmenos; por tal motivo, la autoridad debe estar alerta en todo momento,
teniendo disponible el equipo necesario para tal cometido, aun fuera de las fechas
en que se pueden presentar huracanes, ya que un accidente en el mar puede
sobrevenir en cualquier momento.

También es oportuno sefialar que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tiene planeado adquirir equipo de radiocomunicacion, el cual, en su caso, debe
contar con las especificaciones técnicas a fin de que los reportes que emitan las
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Capitanias de Puerto lleguen a los pescadores que se encuentren en altamar
realizando su labor.

c) Asimismo, existen sefialamientos vertidos por varios i pescadores, quienes
refirieron que no sintonizan la frecuencia 16 por la que transmite la Capitania de
Puerto sus mensajes de emergencia, por considerar que su sefial no era digna de
crédito ya que para los trabajadores del mar es mas confiable la emision que
otorga Petroleos Mexicanos a través de su estacion de radio costera.

Esto ultimo fue corroborado por los visitadores ad- juntos de este Organismo
Nacional, quienes a bordo de una de la embarcaciones pudieron escuchar el
boletin meteorologico transmitido por el sefior Ezequiel Salinas Martinez,
encargado de la estacion de radio costera de Petroleos Mexicanos, quien en forma
puntual, a las 12:00 horas del dia, dio el reporte del tiempo; esto, desde luego,
otorga confianza a los pescadores de que a la hora exacta escucharan la emision
de informacién que requieren y que en el lugar donde se encuentren logren captar
la sefial de radio.

Por lo anterior, se hace necesario que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a través de las Capitanias de Puerto, implante los programas de
trabajo necesarios a fin de recobrar la confianza de los pescadores, para que
escuchen sus reportes meteorolégicos, mas aun cuando en la actualidad tienen
disponible el servicio meteoroldgico que brinda la Direccién General de Capitanias
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual es enfocado a la
situacion gue prevalece en el mar, y se establece un horario en el cual se emiten
los reportes, pues en el convenio del 1 de junio de 1996 que celebré la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes con los representantes de organismo
pesqueros, no se establecié que se emitirian los reportes en horas determinadas,
ni tampoco la periodicidad de los mismos en caso de presentarse una depresion,
tormenta o ciclon tropical, por lo que debiera realizarse un estudio en relacion con
la velocidad de estos fendmenos y la rapidez con que viajan las embarcaciones en
las condiciones climatolégicas que se presenten.

d) Entre las funciones que tiene encomendada la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se encuentra la de inspeccionar que las embarcaciones se
encuentren en buenas condiciones de navegacion; esta obligacion esta
contemplada en los articulos 7, fraccion V, Y 58 de la Ley de Navegacion, que
establecen:
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Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria (de Comunicaciones y Transportes),
sin perjuicio de las que correspondan a otras dependencias de la Administracion
Pulblica Federal:

[...]

V. Inspeccionar y certificar que las embarcaciones y los artefactos navales
cumplan con las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria (de
Comunicaciones y Transportes) y las que establezcan los tratados internacionales
en materia de seguridad de la navegacion y de prevencion de la contaminacion
marina por embarcaciones.

Articulo 58. La Secretaria expedird a las embarcaciones y artefactos navales los
certificados de seguridad de navegacion correspondientes como constancia de
gue se han efectuado todas las pruebas, inspecciones y verificaciones iniciales,
periodicas o extraordinarias, prescritas para certificar que retinan las condiciones
técnicamente satisfactorias para la seguridad de la navegacion y la vida humana
en el mar, de acuerdo a los tratados internacionales y al reglamento respectivo.

Se presume, salvo prueba en contrario, que una embarcacién con un certificado
de seguridad vigente puede zarpar en condiciones de seguridad técnicamente
satisfactorias.

La autoridad maritima llevard a cabo el reconocimiento de certificados de
seguridad a las embarcaciones extranjeras, en los términos de los tratados
satisfactorios.

Este Organismo Nacional considera que las revisiones que realiza la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a las naves para que se les proporcione su
certificado de seguridad deben ser mas rigurosas, pues por lo menos en una de
las naves se descompuso el equipo de radiocomunicacion, dificultando asi la
comunicacion que debia tener a fin de conocer la situacion que ocasionaba el
huracan "Ismael" en la zona en la que navegaba.

Por lo anterior, deben actualizarse los estandares de revision de equipo de
seguridad, a fin de que las embarcaciones que se hacen a la mar tengan los
implementos necesarios en buenas condiciones de uso y, en su caso, el equipo de
cada embarcacion sea inventariado a fin de evitar que un mismo equipo pueda ser
utilizado para que otra embarcacion pase la revision; y que las revisiones se
realicen por lo menos dos veces al afio, una de ellas previa a la temporada de
pesca.
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Es importante destacar que en las fotografias proporcionadas por la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sinaloa, referentes a los cadaveres de
pescadores que fallecieron con motivo del huracéan "Ismael”, se aprecia que solo
uno de ellos contaba con chaleco salvavidas; sin embargo, ante este Organismo
Nacional se recibio el testimonio de varios sobrevivientes de la tempestad, quienes
sefalaron que en las embarcaciones en las cuales viajaban contaban con los
chalecos, y que algunos de sus compafieros se los pusieron, pero que la
inclemencia de la tempestad se los arrebatd, o que en ocasiones no tuvieron
tiempo de ponérselos, pues fueron arrojados del barco o éste se volted, sin que
pudieran disponer de los chalecos salvavidas.

Asimismo, como se desprende del convenio del 1 de junio de 1996, celebrado por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los formatos que se utilizaran
para realizar las revisiones, no se hace mencion al nimero de serie de los
instrumentos, por lo que pudieran ser utilizados para que otras naves pasen la
revista sin que cuenten con el equipo necesario; en tal virtud, es necesario que se
realicen las revisiones y se levante un inventario del equipo con que cuenta cada
nave.

e) Una de las personas que sobrevividé al huracan "Ismael" sefialé a visitadores
adjuntos de este Organismo Nacional que los cursos de capacitacion que brindé la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes le fueron de utilidad para sobrevivir a
la tempestad provocada por el huracan "Ismael "; esto demuestra que los
programas de divulgacién de seguridad realizados por esa Secretaria fueron de
mucha utilidad en el presente caso.

Sin embargo, esta Comisién Nacional estima que deben ampliarse los cursos que
imparte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a fin de que se les brinde
capa- citacion a las personas en lo referenta a la interpretacion que debe
otorgarse a los avisos meteoroldgicos, pues quedo claro que la conclusion que los
tripulantes de embarcaciones dieron a los prondsticos contenidos en los avisos
meteoroldgicos fueron erréneos, ya que consideraron que el huracan no llegaria
tan pronto al sitio donde se encontraban, sino que llegaria hasta el dia siguiente.

Sobre el particular, es importante acotar lo sefialado por el doctor en ciencias de la
atmosfera Victor Magafa, quien sefialé que en ninguna parte del mundo se puede
determinar con exactitud la direccion que seguira un huracan, toda vez que su
trayectoria es inconstante, es decir, impredecible, pues puede permanecer por
varias horas en un mismo lugar, avanzar a un determinado punto, regresarse y dar
vuelta, acelerar o permanecer estéatico, sin que esto pueda ser imputable a las
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autoridades, y mucho menos que se les atribuya responsabilidad por un fenémeno
de la naturaleza de este tipo.

t) Un hecho grave que también quedd acreditado ante este Organismo Nacional es
el de que a bordo de las embarcaciones se encontraban "pavos" o aprendices de
pescadores, personas que no contaban con sus libretas de mar ni tampoco
estaban registrados como miembros de la tripulacion de algunos barcos, y lo peor
es gue algunos de estos aprendices perdieron la vida al hundirse la embarcacién
en la que navegaban; tal es el hecho ocurrido en el barco "Don Juan C. ", en cuyo
certificado nacional de seguridad maritima se sefialdé que la tripulacion no debia
exceder de siete elementos, incluyendo al capitan o patron del barco, pero al
comparecer los tripulantes sobrevivientes de este navio ante las autoridades de la
Capitania de Puerto de Altata, sefialaron que con motivo del hundimiento del
barco tres personas salvaron la vida y seis fallecieron, entre ellos tres aprendices
de marinero: Victor Manuel Tirado Velazquez, Adolfo Lopez Coronado y José
Emilio Arana Pérez.

Si bien es cierto que la autoridad debe cerciorarse de que al momento en que
salen las naves la tripulacion que lleven debe ser la especificada en su orden de
salida, también lo es que conforme a lo dispuesto por el articulo 23, parrafo
segundo, de la Ley de. Navegacién, es obligacion de los propietarios 0 navieros
vigilar que el personal a su servicio cumpla con las disposiciones de la Ley. Esta
disposicion a la letra sefiala:

El nimero de tripulantes de una embarcacion y su capacitacion debera ser tal que
garantice la seguridad de la navegacion y de la embarcacién. Para ello, los
tripulantes deberan acreditar su capacidad técnica o practica, mediante el
documento que los identifique como personal de la marina mercante mexicana, de
conformidad con el reglamento respectivo, estableciéndose en éste los requisitos
para desempefar las distintas categorias, en los términos del Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente del
Mar.

Los propietarios 0 navieros estan obligados a vigilar que el personal a su servicio
cumpla con lo previsto en el parrafo anterior, siendo solidariamente responsables
por la infraccion a este precepto, con quienes tengan a su cargo la responsabilidad
directa de la navegacion, incluyendo al personal subalterno.

Por lo anterior, la obligacion de que toda la tripulacién de las naves cuente con su
libreta de mar es compartida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
con los naviero s o propietarios de las embarcaciones, quienes debian cerciorarse
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de que el capitan o patron del barco no tuviera entre los miembros de su
tripulacion a personas que aun no se consideraban aptos para trabajar en la mar.

En consecuencia, deben establecerse los programas y mecanismos necesarios
tendientes a verificar que ninguna de las embarcaciones salga de puerto con
aprendices o "pavos", pues es por su propia seguridad, sensibilizando a los
patrones o capitanes de naves, asi como a los navieros o propietarios de las
mismas, a fin de que se cercioren personalmente de que en sus embarcaciones
no se come- tan estas irregularidades a la Ley de Navegacion, teniendo en cuenta
que deben rendir un informe a la autoridad portuaria en el que proporcionen un
listado de la tripulacion del barco, pues esta obligacion la impone el articulo 44,
parrafo tercero, de la Ley de Navegacion, que a la letra dice:

El naviero estara obligado a dar aviso de la entrada y salida, cada vez que lo
hagan al amparo del despacho vigente, debiendo informar por escrito a la
autoridad maritima de la lista de tripulacién, personal pesquero, rumbo y areas
probables don- de vaya a efectuar la pesca.

Asimismo, en virtud del alto niumero de personas que fallecieron con motivo del
huracéan "Ismael ", la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe ser mas
rigurosa al otorgar las libretas de mar, a fin de que los pescadores que la obtengan
cuenten con los conocimientos necesarios y tengan una mayor oportunidad para
poder sobrevivir en el mar, en una situacion similar a la ocasionada por un ciclon.

Es oportuno mencionar que en el convenio del 1 de junio de 1996, en el que se
concertaron acciones tendientes a mejorar la seguridad de la vida humana en el
mar, se hace mencion a los "pescadores y ayudantes", a quienes se impartiran los
cursos de sobrevivencia en el mar, es decir, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Medio Ambiente; Recursos Naturales y Pesca, asi
como las organizaciones pesqueras estan tomando en cuenta a los "pavos”,
aprendices o ayudantes de pescador, para que se les brinden los cursos de
sobrevivencia, asi como que sean tomados en cuenta para que se les
proporcionen seguridad social y el seguro de vida, pero es indispensable que se
encuentre un sistema adecuado de supervisidbn para evitar que los "pavos"
aborden las embarcaciones y, en caso contrario, se finquen las responsabilidades
gue procedan.

g) Este Organismo Nacional estima que la informacidn meteorologica que
emitieron las Capitanias de Puerto de Altata y Mazatlan fue deficiente, pues no se
contaba con el equipo de radiocomunicacién adecuado para prestar el servicio en
forma adecuada, pues, como ya se dijo, se carecia de los radios de banda marina
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para poder transmitir la informacion sobre la evolucién del huracan "Ismael”; sin
embargo, los capitanes de puerto, dentro del alcance de los recursos con que
contaban, dieron la informacion sobre la evolucion del meteoro a las sociedades
cooperativas y a las empresas navieras, quienes a su vez transmitieron por sus
propios medios la informacion meteoroldgica, lo que evitd que la tragedia fuera
mayor a la que se presentd, pues un hecho muy significativo para este Organismo
Nacional es la informacién brindada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, que sefialé que de 1,025 embarcaciones que se despacharon ellO de
septiembre de 1995 para la pesca, tan so6lo 21 resultaron hundidas, cuatro varadas
y 26 rescatadas, esto es, un total de 51 naves que resultaron siniestradas.

De lo antes sefalado se deduce que, efectivamente, la flota pesquera fue
informada de la evolucién que presentaba el huracan “Ismael ", pues recibio la
informacion de las Capitanias de Puerto, de la radio costera de Petrdleos
Mexicanos, de las sociedades cooperativas y de las empresas navieras; estas dos
Gltimas emitian sus mensajes por medio de radio de banda marina, o bien, por
medio de teléfonos celulares, pues de haberse atenido la informacién
meteorolégica emitida Unicamente por las Capitanias de Puerto de Altata y
Mazatlan, el evento hubiese causado la pérdida de un mayor niamero de vidas
humanas

h) Por otra parte, es necesario que las Capitanias de Puerto lleven un control
preciso sobre los mensajes que difunden a los barcos que se encuentran en
altamar, pues como ya se sefiald6 en el cuerpo del presente documento, las
Capitanias de Puerto de Mazatlan, Altata y Topolobampo no cuentan con una
bitacora en la que se anotaran los comunicados que emitieron los dias del 12 al 15
de septiembre de 1995, y para casos como éste resulta importante llevar un
registro a fin de estar en aptitud de determinar la fecha y hora en la cual se emiten
los mensajes meteoroldgicos, pues la finalidad para el personal de las Capitanias
de Puerto y para cualquier otra persona seria la de tener la certeza de saber a qué
hora y dia se transmitieron los mensajes.

Ademas, por la falta de bitacoras, no se pudo precisar si se emitieron reportes
meteoroldgicos entre las 01:00 y las 08:00 horas del 14 de septiembre de 1995;
sin embargo, se infiere que cada tres horas se retransmitieron los i reportes
emitidos por el Servicio Meteorolégico Nacional, pues la mayor parte de la flota
camaronera del Océano Pacifico se resguardé en algun puerto.

i) De la informacion rendida por el Servicio Meteoroldégico Nacional y por la
Direccion General de Proteccion Civil, se desprende que ambas autoridades
actuaron dentro del marco legal de su competencia al emitir sus reportes sobre la
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evolucion del huracan "Ismael", pues desde el momento en que este fendmeno
apareci6 como depresion tropical el 12 de septiembre de 1995, el Servicio
Meteorolégico Nacional emitid el informe meteoro- I6gico nimero 509 a las 08:00
horas, en cuyo pronéstico sefialé que se intensificaria.

El mismo 12 de septiembre, a las 22:00 horas, se emitio el aviso nimero 1 en el
cual se sefialé que la depresion tropical numero 10 se habia intensificado, por lo
que se convirtié en tormenta tropical a la cual se le asigné el nombre de "Ismael”,
se indic6 como prondstico que esa tormenta tropical continuaria incrementandose
gradualmente, indicando su posible localizacion en las proximas horas, asi como
indicé la velocidad del viento y el radio de afectacidén que provocaria.

El Servicio Meteorolégico emitid, el 13 de septiembre, los avisos 2, 3, 4 Y 5, este
altimo, emitido a las 22:00 horas, advirti6 ya una alerta sobre la posible zona de
afectacion de la tormenta tropical. A su vez, la Direccion General de Protecciéon
Civil de la Secretaria de Gobernacion emitié dos avisos sobre la tormenta tropical
con recomendaciones de precaucion a la navegacion aérea y maritima.

El 14 de septiembre, a las 01:00 horas, la tormenta tropical "Ismael" alcanzé la
calidad de huracan, desplazandose a una velocidad de 30 kilometros por hora
hacia el norte, al [mal del dia. Los vientos sostenidos alcanzaron velocidades de
123 kilometros por hora y se reportaron olas menores de cuatro metros de altura.
Ese dia, el servicio meteorolégico emitid6 los avisos de alerta y advertencias
6,7,8,9,10,11,12 Y 13, sefialando las caracteristicas, efectos y alcances del
huracan.

La Direccién General de Proteccion Civil emitié tres alarmas de huracan y advirtio
gue debian tomarse precauciones para la navegacion aérea y la maritima.

El 14 de septiembre, las Capitanias de Mazatlan y Topolobampo, a partir de las
08:00 y 09:00 horas, respectivamente, cerraron los puertos a la navegacion, en
virtud de los reportes meteorologicos.

El 15 de septiembre, el servicio meteorologico emitio los reportes 14, 15, 16, 17 y
18 con alertas por efectos del huracan "Ismael"; asimismo, la Direccion General de
Proteccion Civil emitid6 una alarma por efectos del huracan y sefial6 que debian
tomarse precauciones en la navegacion aérea y maritima.

Por todas las evidencias antes sefialadas, este Organismo Nacional considera que
los reportes emitidos por el Servicio Meteoroldgico Nacional y por la Direccion
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General de Proteccion Civil fueron adecuados y apegados a la evolucién que
estaba teniendo el fendbmeno natural.

Asimismo, es importante destacar que el principal motivo de queja se refiere a que
los pronésticos fueron malos, pues no ocurria lo que estaban sefialando; sin
embargo, se estima que estas predicciones fueron adecuadas, ya que se trato de
indicar el curso y velocidad del fendmeno natural; pero como lo refirié el doctor en
ciencias de la atmosfera Victor Magafia, es dificil pronosticar la evolucion de un
huracédn con toda precision, ya que no existen medios en el mundo con los cuales
se pueda predecir con exactitud la direccién y velocidad que pueden alcanzar en
las proximas horas. Cabe precisar que el huracan "Ismael”, segun la opinién de
servidores publicos, pescadores y el perito en ciencias atmosféricas, adoptd un
comportamiento inusitado, toda vez que su evolucion fue demasiado rapida al
convertirse de depresion tropical en tormenta tropical y después en huracan, en
comparaciéon con fendbmenos que se habian presentado con anterioridad, pues si
bien es cierto que no existe una constante en el comportamiento de un huracan,
en el presente caso sorprendi6 su desenvolvimiento, en el que alcanz6
velocidades de desplazamiento no vistas con anterioridad.

Por ello, los capitanes de los barcos que se encontraban en el mar trabajando en
la captura de especies, debieron tomar todas las precauciones necesarias a fin de
afrontar las fuerzas de la naturaleza, pues los avisos emitidos por las autoridades
debieron ser suficientes para que todos los barcos regresaran en buenas
condiciones a cualquiera de los puertos.

j) Un hecho muy significativo para este Organismo Nacional lo representa el que
de 1,025 embarcaciones que se despacharon de puertos, via pesca, Unicamente
resultaron afectadas 51 embarcaciones, es decir, la mayor parte de la flota
pesquera no resultdé afectada en forma grave, toda vez que se puso a resguardo a
tiempo, al tener conocimiento de la magnitud de la tempestad y no esperé a que el
prondstico resultara acertado.

Es importante sefialar que de algunos testimonios recabados por este Organismo
Nacional de Derechos Humanos, se desprende que los capitanes de
embarcaciones, al tener conocimiento del huracan, regresaron desde el 13 de
septiembre de 1995 a puerto, y que durante su regreso sefialaban a compafieros
suyos que estaban capturando camaron que debian regresar, recibiendo en
respuesta una negativa al sefialar que Unicamente se "echarian el ultimo lance"
antes de regresar, hechos que deben ser investigados por las Capitanias de
Puerto en términos de lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley de Navegacion,
toda vez que se puso en peligro la vida de varios tripulantes de embarcaciones,
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ademas de que se violaron las disposiciones de la materia, todo por tratar de
obtener la mejor captura de camaron. La disposicion legal sefialada establece:

Para la imposicion de las sanciones previstas en esta ley, la Secretaria debera oir
previamente al interesado y tomar en cuenta la gravedad de la infraccion y los
dafos causados, para lo cual observara el siguiente procedimiento:

|. La Secretaria le hara saber las presuntas infracciones, concediéndole un plazo
del5 dias habiles para que presente pruebas y defensas; y manifieste por escrito
lo que a derecho convenga; y

Il. Presentadas las pruebas y defensas o vencido el plazo sefialado en la fraccion
anterior sin que se hubiesen presentado, la Secretaria dictard la resolucion que
corresponda, en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Asimismo, es importante sefalar también que en algunas ocasiones las
embarcaciones no pudieron regresar con la debida premura a puerto por alguna
de las siguientes causas: porque los motores de las naves fallaron; se quedaron
trabajando por mas tiempo del prudente; el huracan adopto6 velocidades mayores a
las que podian alcanzar las naves en su regreso a puerto; no se enteraron de la
gravedad del problema pues sus equipos de radiocomunicacién no funcionaron, lo
cual debe ser motivo de investigacion por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pues indica que el equipo con el que contaban era
defectuoso.

Es conveniente sefialar que el doctor Victor Magafia propuso que el Servicio
Meteorolégico Nacional modificara su sistema de Aviso-Alerta durante las etapas
de una perturbacion tropical en el caso de México, haciéndolo alin mas preventivo
gue la practica internacional, pues asi se darian reportes de alerta cada tres horas
al presentarse una tormenta tropical, que continuarian al transformarse en
huracan, dandose asi un mejor seguimiento a la evolucion de estas perturbaciones
y se emitiria una mayor cantidad de alertas que serian recibidas con anticipacion
por las embarcaciones que se encontraran en altamar.

k) En relacion con las actividades desarrolladas por diferentes personas a fin de
salvar a los tripulantes que se encontraban en el interior del barco “Geovanni ",
esta Comision Nacional estima que esas labores deben ser objeto de una
investigaciéon exhaustiva, en virtud de que con motivo del pretendido rescate
fallecieron dos personas que estaban con vida en el barco "pantoqueado”.
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La Secretaria de Marina, al dar respuesta a las solicitudes de informacion que le
fueron requeridas, sefial6 que la actividad desplegada por algunos de sus
elementos que intervinieron en este hecho se constrifid exclusivamente a prestar
apoyo a la Capitania de Puerto de Petroleos Mexicanos, organismo que era el
directamente obligado a realizar el rescate; sin embargo, Petroleos Mexicanos, al
rendir el informe que le fue requerido, sefialé que las actividades de rescate de las
personas que se encontraban en el interior del barco "Geovanni" fueron
coordinadas por elementos de la Secretaria de Marina, quienes tomaron a su
cargo las labores y dirigieron las operaciones de rescate.

Asimismo, existe la imputacién directa de testigos presenciales de los hechos,
quienes sefialaron en forma directa que los elementos de la Secretaria de Marina
fueron quienes coordinaron las actividades de rescate de los naufragos, y que el
método empleado no fue el idoneo, pues la perforacion del casco de la nave
produjo que se rompiera la burbuja de aire que mantenia a flote el barco,
ocasionando que se fuera a pique.

También sefialaron que el procedimiento que debié emplearse fue el de asegurar
debidamente el barco y entonces romper o perforar todo 10 que se quisiera, pero
por debajo del barco, a fin de que no se perdiera la flotabilidad de la embarcacion
o se hundiera, y tratar de rescatar a las personas que se encontraban con vida en
el interior de la embarcacion.

Por todo ello, este Organismo Nacional estima que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe llevar a cabo una investigacion minuciosa de
los hechos, a fin de determinar si el método empleado para tratar de rescatar a las
personas que se encontraban en el interior del barco era el idéneo y, en su caso,
proceder conforme a Derecho.

De igual manera, la Secretaria de Marina debe iniciar un procedimiento de
investigacién administrativa para deslindar las responsabilidades de las personas
gue tuvieron a su cargo las labores de rescate de las personas que se
encontraban en el interior de la nave “pantoqueada" frente al muelle de Petréleos
Mexicanos, imponiendo las sanciones que legalmente correspondan, pues como
ya se sefalo, existe la imputacion directa de diferentes personas en el sentido de
que el fue personal de la Armada de México que tuvo a su cargo las acciones de
rescate, ademas de 10 sefialado por Petrdleos Mexicanos.

l) Por otra parte, ante este Organismo Nacional quedd acreditado que servidores
publicos de la Secretaria de Marina fueron omisos en prestar auxilio a naufragos
que se encontraban en el mar; tal es el caso de tres personas que fueron
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rescatadas por los tripulantes de la la embarcacion "Rema III", quienes, segun
manifestd6 uno de sus navegantes, se comunicaron con tripulantes de una
embarcacién de la Armada de México, los cuales le sefialaron que acudirian
después a rescatar a los naufragos; que después de insistir, la nave de la Armada
se traslado al sitio donde se encontraban las tres personas y a éstos les dijeron
que después regresarian, por 10 que los tripulantes de la nave "Rema III’
decidieron acudir en auxilio de los pescadores que se encontraban en la baliza.

Cabe destacar que en el informe rendido por la Secretaria de Marina se sefial6
que en virtud de las condiciones que imperaban en la zona, no pudieron prestar
auxilio a los naufragos, por lo que pidieron apoyo al buque camaronero "Rema III",
el cual, por sus caracteristicas, si podia prestar auxilio, sin aducir los
impedimentos especificos que tenia para no realizar dicho rescate, o bien, qué
acciones realizaron para salvar la vida de esas personas.

En virtud de lo anterior, existen dos versiones que se contraponen en cuanto a la
forma en que sucedieron los hechos; sin embargo, este Organismo Nacional se
percatdé de la declaracion rendida por el sefior Jorge Alberto Elizalde Urueta,
tripulante de la embarcacion "Lobos 1X", quien dentro de la averiguacion previa
439/95, radicada ante el agente del Ministerio Publico de Los Mochis, Sinaloa,
sefalé que él, en compafia de otras personas, se encontraba sobre una baliza, y
que al pasar por el lugar una embarcacién denominada "Rema m" le hicieron
sefas, las cuales tuvieron el efecto de que aproximadamente a los 20 minutos se
aproximara una fragata de la Armada de México, cuyos tripulantes les indicaron
mediante altavoces que después regresarian por ellos, para después retirarse del
lugar; que pasada media hora regresé por ellos el barco "Rema 111",

Por lo anterior, se estima que los elementos de la Secretaria de Marina no
prestaron auxilio a personas que lo necesitaban, pues se encontraban sobre una
baliza, teniendo que luchar por varias horas contra las olas producidas por el paso
del huracan "Ismael”, incumpliendo con su conducta lo dispuesto por el articulo 2,
fraccion V, de la Ley Organica de la Armada de México, que a la letra dice: "son
funciones de la Armada de México: [...] V. Efectuar operaciones de rescate y
salvamento en la mar y en general, en aguas nacionales; [...]"

Lo anterior no es Obice para que, de acuerdo a las disposiciones legales que
regulan la actuacion de la Armada de Meéxico, de encontrarse infraccion a las
normas juridicas que la rigen, por parte de personal adscrito a la Zona de
afectacion del huracan "Ismael", se impongan las sanciones que procedan
conforme a Derecho.
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m) En relacion con la inquietud de los quejosos, en el sentido de que las
embarcaciones hundidas pueden provocar graves dafios ecoldgicos por el
combustible que se encuentra en su interior, este Organismo Nacional estima que
dicha preocupacién es fundada pues las embarcaciones que salieron del puerto de
Topolobampo el 10 de septiembre de 1995, despachados via pesca, tenian llenos
los tanques de combustible para permanecer aproximadamente 30 dias en
altamar, en tanto que el percance que sufrieron se suscito el 14 de septiembre,
esto es, tan sélo gastaron el carburante correspondiente a cuatro dias, por lo que
deben tener en su interior una gran cantidad de combustible.

En tales condiciones, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, debe realizar los trabajos tendientes a
recuperar el combustible que esas naves tienen en su interior, a fin de evitar en lo
posible dafios ecoldgicos que pueda producir el hidrocarburo. Lo anterior tiene su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de Navegacion, que dice:

En las aguas de jurisdiccion mexicana, la Secretaria (de Comunicaciones y
Transportes) sera la encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones
establecidas en el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Buques, incluyendo su protocolo, enmiendas y los demas tratados internacionales,
en la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En los casos de descargas y derrames accidentales, la Secretaria (de
Comunicaciones y Transportes) se podra coordinar con la de Marina.

La Secretaria de Marina hara cumplir en aguas de jurisdiccion mexicana, lo
relativo a vertimientos deliberados y las medidas preventivas que se establezcan
en el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias.

En tales condiciones, deberan hacerse los estudios técnicos necesarios a fin de
que se determine la factibilidad de recuperar el combustible que los barcos
dafiados tienen en su interior y, en su caso, que se analice el impacto ambiental
gue podria provocar el derrame de dicho hidrocarburo de no ser recuperado.

Asimismo, es importante destacar lo sefialado por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en el sentido de que a la Secretaria de
Marina le corresponde aplicar el Plan Nacional de Contingencia para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias al Mar, asi como
coordinar y ejecutar las medidas que deben tomarse para remediar los

85



vertimientos de combustible de las embarcaciones que fueron hundidas y varadas,
ya que esta dependencia es la responsable de combatir cualquier tipo de
contaminacion por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas en las
costas, mar territorial y zona econémica exclusiva.

n) La inquietud de los quejosos en el sentido de que el farallébn de Topolobampo
se convierta en zona de reserva ecoldgica, fue expuesta a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual sefialé que no era posible otorgarle
tal categoria a dicha zona, criadero natural de lobos marinos, por tener una
superficie relativamente pequefia y no contener una gran variedad de
ecosistemas; por ello se consideré6 que la categoria mas apropiada para la
proteccion de la zona podria ser la de monumento natural, para lo cual se requiere
la realizacion de los estudios previos que sustenten la expedicion de la misma,;
gue en cuanto a la proteccién de los lobos marinos, la autoridad sefalé que dicha
especie actual- mente se encuentra bajo proteccion especial, en los términos de la
Norma Oficial Mexicana NOM-0O59- ECOL-1994 y del articulo 254 bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica
en materia del fuero federal. Esta disposicion juridica sefala:

Quienes de manera intencional capturen, dafien gravemente o priven de la vida a
mamiferos o quelonios marinos, o recolecten o comercialicen en cualquier forma
sus productos sin autorizacién, en su caso, de la autoridad competente, se les
impondra pena de seis meses a tres afios de prision.

Se les impondra la misma pena sefialada en el parrafo anterior, a quienes
capturen intencionalmente especies acuaticas declaradas en veda, sin
autorizacion, en su caso, de la autoridad competente.

Lo anterior se aplicard sin perjuicio de las sanciones administrativas
correspondientes.

En tal virtud, a fin de que el farallon de Topolobampo pueda ser declarado
monumento natural para su proteccién por parte de las autoridades federales,
primeramente deben llevarse a cabo los procedimientos correspondientes en los
gue, en su momento, se declare procedente su proteccion.

) Por lo que se refiere a que resultaron afectadas 47 mil hectareas de cultivos por
el paso del huracan, este hecho resulta cierto; sin embargo, la humedad que a su
paso dejo el meteoro fue de un mayor beneficio, pues asi lo sefald la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, al enumerar los dafios ocasionados
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por el huracan, siendo los siguientes: los cultivos afectados abarcan 22,495
hectareas: 9,800 dafiadas totalmente y 12,695 con dafio parcial.

En la zona de Guasave se afectaron industrias, bodegas y laboratorios.

En cuanto a los dafios del sector pecuario, fueron principalmente granjas avicolas,
explotaciones de traspatio y el criadero de abejas reina de Guasave, ademas de
dafios a siete bordos de abrevadero.

Por otra parte, el ingeniero Lauro Diaz Castro, delegado de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en el Estado de Sinaloa, refirié que el
huracén' 'Ismael " generd beneficios al sector agropecuario, pues en las zonas de
riego la aportacion de agua a las presas permitira sembrar una superficie adicional
de 90,000 hectéareas.

Asimismo, manifestd que en la zona de temporal se estima que las lluvias
generalizadas originaran incrementos de 150 a 200 kg/ha de maiz y sorgo.

0) La celebracién del evento deportivo denominado "Nauticopa Marlboro 95",
llevado a cabo los dias 16 y 17 de septiembre de 1995, no entorpecio las labores
de rescate que se estaban llevando a cabo dentro del puerto de Topolobampo,
pues asi 10 refirieron las autoridades de la Sindicatura de ese puerto, quienes
seflalaron que el area en la que se celebraba el evento estaba debidamente
sefalada, por lo que no existié la interferencia a que se hizo alusion.

Por otra parte este Organismo Nacional considera que la celebracion de ese
certamen deportivo debié ser suspendido, en virtud del duelo que se estaba
viviendo en el puerto de Topolobampo, pues era uno de los sitios donde se
estaban concentrando los cuerpos de pescadores fallecidos con motivo del
huracan; sin embargo, esta cuestion es de indole moral, que en su caso debi6 ser
tomada en cuenta por las autoridades municipales, y quienes debieron hablar con
los organizadores del evento y explicarles el motivo de la posible suspension, pero
no se hizo, sin que por tal motivo este Organismo Nacional considere que existio
violacion a Derechos Humanos.

p) Por ultimo, es oportuno hacer un recuento de las victimas y dafios ocasionados
por el huracan "Ismael”, siendo éste el siguiente:

i) Personas fallecidas, desaparecidas y afectadas:

-59 personas fallecidas: 48 identificadas y 11 no identificadas .
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-27 personas desaparecidas.

-25,510 personas afectadas en los municipios de Guasave, Ahome y El Fuerte del
Estado de Sinaloa.

ii) Sistema hidraulico afectado en el Estado de Sinaloa: -217 kildmetros de canales
afectados. -Sistema de agua potable:

14 pueblos sin servicio (El Fuerte).
19 comunidades sin servicio, 30,804 personas afectadas (Sinaloa).
177 sistemas suspendidos (Guasave, El Fuerte, Sinaloa y Ahome).

185 kilébmetros de lineas de distribucion de agua potable dafiadas (Guasave, El
Fuerte, Sinaloa y Ahome).

-195 kilometros de drenes dafiados (Guasave, El Fuer- te, Sinaloa y Ahome).
-Inundaciones en 14 poblados.

-Rompimiento de 20 metros de la cortina de la presa de Jecolua, El Fuerte.
iii) Dafios en la agricultura, avicultura, porcicultura y ganaderia:

-9,432 hectareas dafiadas totalmente.

-8,412 hectéreas dafiadas parcialmente.

-Dafios en la avicultura por $1 '755,000.00 en Ahome.

-Pérdida de 12,500 aves y dafios en la infraestructura en Guasave.

-Pérdida de 593 cabezas de ganado vacuno y 20 de ganado caprino en El Fuerte.
iv) Dafios en viviendas:

-Ahome

Viviendas dafiadas totalmente: 847

Viviendas dafadas parcialmente: 2,414

88



Total de viviendas dafiadas: 3,261

-El Fuerte:

Viviendas dafadas totalmente: 84
Viviendas dafadas parcialmente: 570
Total de viviendas dafadas: 654
-Sinaloa de Leyva:

Viviendas dafiadas totalmente: 130
Viviendas dafiadas parcialmente: 223
Total de viviendas dafiadas: 353
-Guasave:

Viviendas dafiadas totalmente: O
Viviendas dafiadas parcialmente: 603
Total de viviendas dafadas: 603
Viviendas dafiadas totalmente

en los cuatro municipios: 1,057
Viviendas dafadas parcialmente

en los cuatro municipios: 3,814

Total de viviendas dafadas en el Estado de Sinaloa: 4,871

Asimismo, el Gobierno del Estado de Sinaloa informd que se destinaron 300 mil
pesos para apoyo de gastos funerarios, 700 mil pesos para el programa
emergente de empleo temporal, 500 mil pesos para la rehabilitacién del sistema
de agua potable en los cuatro municipios afecta- dos; se aprobaron 500 mil pesos
para red de agua potable en zonas rurales, un millébn de pesos para asistencia
social y servicios comunitarios,180 mil pesos para vivienda progresiva y un millén,
820 mil pesos para el programa de vivienda digna.
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V) Red estatal, vecinal y rural afectada:

-351 kilometros de la red estatal.

-474 kilbmetros de la red vecinal.

-132 kilometros de la red rural.

vi) Dafos en las embarcaciones:

-21 embarcaciones hundidas.

-7 varadas.

-42 que resultaron afectadas pero se encuentran ya en servicio.

vii) Se vieron afectados tres puentes: Canal SARH, El Guayparime y El Estero.

viii) Vias ferroviarias afectadas por deslaves en la division Sinaloa y en la Sierra
Tarahumara, dafios estimados en $1 '800,000.00.

ix) Dafios en la infraestructura portuaria por $13,500.00 en sefialamientos y
$195,000.00 en la Administracién Portuaria Integrada.

x) Dafios en el sistema eléctrico:

-18 circuitos urbanos fuera de servicio.

-3 circuitos urbanos seccionados.

-25 circuitos rurales fuera de servicio.

-5 circuitos rurales seccionados.

-551 sectores de baja tension.

-250 postes caidos.

-450 tramos de linea media tension dafiados.
-50 transformadores dafiados.

-65,000 usuarios urbanos afectados.
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-38,000 usuarios rurales afectados.

-332 poblaciones rurales sin servicio.

-1 ciudad sin servicio.

xi) Dafos a escuelas, distribuidos en ventanas, cristales, techos y cercas.

De acuerdo con todo lo expuesto, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos
formula respetuosamente a ustedes, sefiora Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, sefior Secretario de Comunicaciones y Transportes,
y sefior Secretario de Marina, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca:

PRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a fin de que el Instituto Nacional de
Ecologia realice los trabajos necesarios para que se prevea la posibilidad de que
el farallon de Topolobampo, criadero natural de lobos marinos, sea considerado
monumento natural.

SEGUNDA. Se sirva girar sus instrucciones al personal del Servicio Meteorolégico
Nacional, a fin de que se prevea la posibilidad de que las clasificaciones de A viso-
Alerta sean modificados, para que desde el momento en que se presente una
tormenta tropical se emita la alerta, se pueda estar en aptitud de emitir un mayor
namero de boletines y se les dé a éstos un mejor seguimiento.

A usted, Secretario de Comunicaciones y Transportes:

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a fin de que le revisen todos los
sistemas de radiocomunicacion existentes en las Capitanias de Puerto del pais,
para que este servicio se preste en condiciones ¢ptimas en casos de emergencia,
como el acontecido por causa del huracan "Ismael”, y, en su caso, se proporcione
a las Capitanias de Puerto los instrumentos idoneos necesarios para llevar a cabo
un servicio oportuno, proporcionandoles, ademas, equipo de fax y de computo
para que, via modem, reciban el reporte meteorolégico que emita esa Secretaria,
con objeto de que la informacion que reciban sea completa y oportuna.

CUARTA. Se sirva girar sus instrucciones al personal correspondiente, a fin de
que los cursos de capacitacion que se imparten a los pescadores se brinden con
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mayor frecuencia, a la vez que se incluya en sus programas la forma de
interpretacion de los reportes meteorolégicos.

QUINTA. Se sirva girar sus instrucciones a todas las Capitanias de Puerto en el
pais, a fin de que los encargados de extender los despachos a las naves,
verifiquen que no vayan a bordo de las embarcaciones personas que tengan
funciones de tripulantes sin que efectivamente lo sean o que no cuenten con la
libreta de mar correspondiente. En su caso, establecer los programas de
verificacion para que se cumplan en forma estricta las disposiciones contenidas en
la Ley de Navegacion, y elaborar los esquemas necesarios tendientes a
concientizar a los capitanes de barco y a los representantes de las sociedades
cooperativas y armadores, de la responsabilidad que representa el llevar a bordo
de las embarcaciones a “pavos" o aprendices, pues por su inexperiencia corren
riesgos dentro de la actividad que desarrollan las embarcaciones en altamar,
iniciando en todo caso la investigacion administrativa que regula el articulo 138 de
la Ley de Navegacion, a fin de imponer las sanciones que legalmente
correspondan a quienes permitieron que en las naves que partieron, via la pesca,
el 10 de septiembre de 1995, se embarcaran "pavos" o aprendices.

SEXTA. Se sirva girar sus instrucciones a las Capitanias de Puerto del pais, a fin
de que se tome la medida de que los reportes y avisos que emitan por radio se
inscriban en una bitacora, toda vez que con esta medida se tiene la seguridad de
gue se han emitido los avisos correspondientes, en caso de que haya cambio de
personal, en un momento determinado.

SEPTIMA. Se sirva girar sus instrucciones al personal encargado de realizar las
inspecciones de seguridad maritima a las embarcaciones que solicitan
autorizacion para hacerse a la mar, para que se hagan mas estrictos los
procedimientos de revision, en los que se exija a los propietarios de las
embarcaciones que cuenten con equipo de radiocomunicacion idéneo para recibir
los reportes meteorolégicos o para enviar mensajes en caso de que requieran
auxilio, y que las embarcaciones cuenten con los equipos necesarios de
seguridad, a la par de gque las naves se encuentren en buenas condiciones de
navegacion, impidiendo, en su caso, la salida de embarcaciones que no cumplan
con las medidas de seguridad impuestas por la ley, realizando un inventario del
equipo de seguridad y radiocomunicacion con que cuenten.

OCTAVA. Se sirva girar sus instrucciones al personal encargado de verificar los
sefialamientos maritimos, a fin de que se actualicen los existentes en los canales
de acceso a los puertos del pais, esto con objeto de que en caso de presentarse
fendmenos naturales como el huracin "Ismael”, los navegantes estén en aptitud
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de internarse a resguardo en forma segura, actualizando en todo caso el sistema
de sefialamiento con el equipo que brinde las mejores opciones de visibilidad.
Asimismo, es oportuno que esa Secretaria realice un estudio sobre los refugios
naturales que sefalaron algunos pescadores, y ademas de los de Altata y
Perihuete se tomen en cuenta Dautillos y Boca del Rio, Sinaloa, A fin de que si se
consideran refugios adecuados se realicen las adecuaciones de sefializacion
correspondientes, puedan ser habilitados como puertos y sean utilizados en su
oportunidad en forma segura.

NOVENA. Se sirva girar sus instrucciones a fin de que se defina una estrategia
para concientizar a los patrones de embarcaciones y a los propietarios de las
mismas, en el sentido de que tienen una responsabilidad compartida con esa
Secretaria en materia de seguridad maritima, y se obtenga como resultado la
adopcion de las medidas de seguridad y revision de las embarcaciones a la par
que la autoridad, dando seguimiento en todo caso a los convenios firmados con
representantes de las organizaciones pesqueras.

A usted, Secretario de Marina:

DECIMA. Se sirva girar sus instrucciones a la Contraloria Interna de esa
dependencia, a fin de que se inicie un procedimiento de investigacion
administrativa en contra del personal de la patrulla P-IO "Olmeca”, por omitir
prestar auxilio a los naufragos que lo solicitaron cuando se encontraban en una
baliza cerca del puerto de Topolobampo, omision que se sefialé en el cuerpo del
presente documento, imponiendo las sanciones que legalmente correspondan.

DECIMOPRIMERA. Se sirva girar sus instrucciones a la Contraloria Interna de esa
dependencia, a fin de que se inicie un procedimiento de investigacién respecto del
personal de la Armada de México que intervino en las labores de rescate de las
personas que se encontraban en el interior de la nave "pantoqueada” "Geovanni",
imponiendo las sanciones que legalmente correspondan. En el supuesto de que
de la investigacion administrativa se aprecie la comision de algun ilicito penal, se
dé vista al agente del Ministerio Publico Federal a fin de que ejercite las facultades
investigadoras que le son inherentes.

Lo anterior con independencia de que esa Secretaria, de acuerdo con sus
atribuciones, identifigue responsabilidades por incumplimiento de deberes por
parte de su personal, a que estén obligados por su legislacion.

A ustedes, sefiores Secretario de Marina y Secretario de Comunicaciones y
Transportes:
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DECIMOSEGUNDA. Se sirvan girar sus instrucciones al personal a su cargo, a fin
de que se inicien los trabajos tendientes a determinar la factibilidad de que se
rescate el combustible que tienen en su interior las naves que resultaron hundidas
o varadas, y se evite un posible dafio ecolégico.

DECIMOTERCERA. La presente Recomendacion de acuerdo con lo sefialado por
el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, también, precisamente esta
circunstancia.

Atentamente,
El Presidente de la Comisiéon Nacional

Rubrica
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