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RECOMENDACION 65/1996

Sintesis: La Recomendacién 65/96, del 30 de julio de 1996, se envio al
Gobernador del Estado de Chiapas y al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del mismo Estado, y se refirio al caso de los enfermos mentales recluidos
en los Centros de Readaptacién Social Nameros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez, y 3
de Tapachula.

Se recomendd al Gobernador acondicionar en los Centros mencionados areas
especificas para albergar exclusivamente a los enfermos mentales, de
conformidad con las posibilidades presupuestales, pero de manera progresiva;
contratar a un médico psiquiatra para atender a los enfermos mentales que se
encuentran recluidos en los Centros de Readaptacién Social Numeros 1, 2 Y 6 de
Tuxtla Gutiérrez, y a otro para los pacientes psiquiatricos internados en el Centro
de Readaptacion Social Numero 3 de Tapachula; complementar con farmacos el
tratamiento que se proporciona a los internos enfermos mentales en los centros de
readaptacion social de referencia, con actividades de terapia ocupacional,
recreativa, psicopedagdgica y psicoterapéutica, coordinadas por el area de
psiquiatria, a fin de cumplir con las normas minimas de tratamiento y lograr el
objetivo de rehabilitacién; dotar a los centros aludidos de personal especializado
en psicologia y en terapia ocupacional, que impalla actividades psicopedagogicas
y psicoterapéuticas a los reclusos con padecimientos psiquiatricos; proporcionar a
los internos enfermos mentales, en forma constante y oportuna, los medicamentos
psiquiatricos indicados; realizar un estudio juridico para aclarar el sentido y
alcance del articulo 73 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, asi como
elaborar los estudios y propuestas que se requieran para introducir en el Cédigo
de Procedimientos Penales del estado las normas que regulan el procedimiento a
gue debe sujetarse la aplicacibn de medidas de tratamiento a inimputables por
enfermedad mental.

Al Presidente del Tribunal Superior de Justicia se recomends instruir a los
defensores de oficio para que en todos aquellos casos en que pueda declararse
inimputables a los defendidos, lo hagan valer oportunamente y soliciten que se les
apliqgue la medida de seguridad de tratamiento de inimputables permanentes,
prevista en los articulos 16, fraccion XV; 48, 49 y 50 del Cdodigo Penal para el
Estado de Chiapas; desarrollar programas tendientes a fortalecer el trabajo de la
defensoria de oficio, en relacion con los procesos de enfermos mentales e



inimputables, a fin de que en éstos se incluyan los dictamenes periciales para
acreditar el padecimiento mental del inculpado y se reconozca su incapacidad
mental.



México, D.F., 30 de julio de 1996

Caso de los enfermos mentales recluidos en los Centros de Readaptacion
Social Numeros 1, 2y 6 de Tuxtla Gutiérrezy 3 de Tapachula, en el Estado de
Chiapas

A) Lic. Julio César Ruiz Ferro,

Gobernador del Estado de Chiapas,

B) Lic. Noé Castafion Leon,

Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas,
Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 10.; 60., fracciones Il, Ill, VIII Y XlI; 15, fraccion VII; 24,
fraccion 1V; 44, 46 Y 51 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
ha examinado los elementos contenidos en 61 expediente
CNDH/122/96/CHIS/PO0152, relacionados con los enfermos mentales recluidos
en diversos Centros de Readaptacion Social de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, en
el Estado de Chiapas, y vistos los siguientes:

|. HECHOS

De acuerdo con los lineamientos de esta Comisién Nacional para la supervision de
las condiciones de vida de los enfermos mentales en centros de reclusion, una
visitado- ra adjunta -médico con especialidad en psiquiatria- visitd del 27 al 30 de
noviembre de 1995 los Centros de Readaptacion Social Numeros 1, 2 y 6 de
Tuxtla Gutiérrez, y 3 de Tapachula, con objeto de comprobar el respeto a los
Derechos Humanos de dichos internos; verificar el estado de las instalaciones, la
organizacion y el funcionamiento de las areas médica, técnica y juridica de los
establecimientos referidos, asi como realizar una revision de los expedientes de
los enfermos mentales ahi recluidos, y recabd las siguientes:

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:



1. Centros de Prevencion y Readaptacion Social Niomeros 1 y 2 Varoniles y
Numero 6 Femenil, todos de Tuxtla Gutiérrez

i) Areas en que se hallan ubicados los enfermos mentales

-Durante la visita al Centro de Readaptacion Social Namero 1 Varonil de Tuxtla
Gutiérrez, se pudo comprobar que habia 12 internos con padecimientos mentales,
quienes estaban alojados en diferentes dormitorios y convivian con la poblacién
general.

Se encontré a un enfermo encerrado permanentemente en una celda del "Centro
de Observacion y Clasificacién" (COC). Esta celda es amplia, cuenta con camas y
ropa de cama, tiene buena iluminacién y ventilacion y se hallaba en regulares
condiciones de higiene.

-En el Centro de Readaptacién Social Numero 2 Varonil se observd que habia
cuatro reclusos enfermos mentales que convivian con la poblacion general y dos
mas en el area de segregacion, junto con los internos sujetos a una sancion
disciplinaria. Esta ultima area se encontr6 en malas condiciones de higiene; no
cuenta con camas, por lo que los reclusos duermen en el suelo; no hay luz
eléctrica ni agua corriente.

-En el Centro de Readaptacion Numero 6 Femenil se pudo comprobar que habia
una sola interna enferma mental, quien permanecia en su celda dentro de la
poblacién general. La celda se hall6 debidamente acondicionada.

ii) Areas de psicologia

Se pudo comprobar que solamente habia una psicologa en cada uno de los tres
establecimientos penales que se visitaron. Todas ellas coincidieron en informar
que cuando les refieren a un interno con probable patologia mental, lo valoran y
piden interconsulta al psiquiatra, quien elabora el diagnéstico e indica el
tratamiento. Esta valoracion no se realiza sino hasta el dia en que esta
programada la visita del especialista, por o que puede ocurrir que un interno
permanezca aislado y sin tratamiento hasta por varias semanas.

Las psicologas de los tres centros penitenciarios sefialaron que realizan estudios
de personalidad y, ademas, atienden a toda la poblacion reclusa que lo solicita; a
los enfermos mentales les dan psicoterapia de apoyo cuando la requieren.
Agregaron que les es muy dificil crear pro- gramas de terapia para los pacientes
psiquiatricos, porque éstos "se esconden” entre los demas internos y se niegan a
realizar actividades manuales.



Las profesionistas opinaron que el hecho de que los enfermos mentales no se
encuentren en un area especial dificulta su control y la observacion de su
conducta, y que esto provocé que en marzo de 1995 no se pudiera evitar el
suicidio de uno de estos reclusos en el Centro de Readaptacion Social Numero 2
Varonil. Sin embargo, expresaron que, por otro lado, el hecho de que los enfermos
mentales estén con la poblacion general permite que cuando alguno de ellos se
agita o convulsiona, no quiere tomar el medicamento o no puede cuidarse por si
mismo, los otros reclusos lo ayuden y lo lleven al area médica para que lo asistan.

iii) Entrevistas con los Directores de los Centros

Durante las entrevistas que realiz6 la visitadora adjunta de esta Comisién Nacional
al licenciado Juan A. Castellanos Castellanos, Director del Centro de
Readaptacion Social Numero 1 Varonil; al licenciado Jesus Francisco Cordova
Garcia, Director del Centro de Readaptaciéon Social Namero 2 Varonil, y a la
licenciada Patricia Zebadua Jiménez, Directora del Centro de Readaptacion Social
Numero 6 Femenil, dichas autoridades coincidieron en informar que no contaban
con instalaciones especificas para albergar a los reclusos enfermos mentales, por
lo que éstos se encontraban distribuidos en diferentes areas y convivian con la
poblacion general.

Los directores de los dos centros varoniles expresaron que cuando los pacientes
se agitan y se ponen agresivos, a los del Centro Numero 1 se les ubica en el
"Centro de Observacion y Clasificacion" (COC) y a los del Centro Numero 2 en el
area de segregacion.

En cuanto al Centro Numero 6 femenil, la Directora sefialé6 que la Unica reclusa
que sufre de padecimientos psiquiatricos se halla ubicada en una celda dentro del
area de poblacién general, donde se encuentra tranquila.

Los tres directores manifestaron que no habia médicos especialistas para la
atencion de estos enfermos, ni tampoco existian programas de actividades
terapéuticas (ludoterapia, ergoterapia), pero que, desde hace varios afios, el
psiquiatra Gonzalo Cancino Centeno, Director de la Casa Hogar para Enfermos
Mentales "San Agustin”, de Tuxtla Gutiérrez, de manera altruista acude una vez al
mes a cada uno a los tres establecimientos penitenciarios para valorar a estos
pacientes y dar las indicaciones para su manejo y tratamiento. Sefalaron que
ocasionalmente también acude el doctor Leonardo Meza, Director del Hospital
General Pascasio Gamboa.



Las visitas de los médicos psiquiatras a los centros se programan conjuntamente
con el Coordinador Médico de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social del Estado, doctor Olegario Aguilar Jaramillo, con el fin de observar el
estado de los pacientes y los requerimientos médicos necesarios; el doctor Aguilar
Jaramillo realiza una relacion de los medicamentos psicotropicos prescritos y
tramita su adquisicion.

iv) Entrevista con el doctor Gonzalo Cancino, Director de la Casa Hogar para
Enfermos Mentales "San Agustin”

El doctor Gonzalo Cancino manifesté que desde que fue designado Director de la
Casa Hogar, en 1985, de manera voluntaria acude a los centros de reclusion de
Tuxtla Gutiérrez para atender a los internos con enfermedad mental; recalcé que
la escasez de los medicamentos es un problema grave, ya que ocasionan la
discontinuidad de los tratamientos y la aparicion de cuadros de excitacion que se
tienen que manejar con la segregacion del paciente.

2. Centro de Prevencién y Readaptacion Social Niumero 3 de Tapachula
i) Entrevista con el Director del Centro

El Director del Centro, sefior Jesus Ortega Séanchez, informé que en el
establecimiento hay 10 enfermos mentales y que no se cuenta con un espacio
especifico para ubicarlos, por lo que se les aloja en el Centro de Observacién y
Clasificacion, el que comparten con internos que se encuentran en ese lugar como
medida de proteccion.

Con respecto a la atencion de los internos enfermos mentales, sefialé que el
doctor Wilealdo Ozuna Trujillo, neuropsiquiatra adscrito al Hospital Civil de
Tapachula, acude una vez al mes para el control de los pacientes o cuando el
personal de salud solicita la valoracion de un interno con probable enfermedad
mental; agregd que el Centro tiene dificultades presupuestarias para la adquisicion
de los medicamentos.

La misma autoridad manifesté que las areas técnicas del Centro se encuentran
temporalmente ubicadas en la zona de gobierno, porque en fechas recientes se
produjeron disturbios en los que se quemaron las instalaciones del area médica y
de psicologia.

i) Entrevistas con el encargado del servicio médico y con la psicéloga



El encargado del Servicio Médico informé que a los reclusos enfermos mentales
se les proporcionan consultas de medicina general y que el personal de
enfermeria es el encargado del control y la administracion de los medicamentos
psicotrépicos.

La psicologa expreso que, a excepcion de un paciente que permanece encerrado
debido a que es muy agresivo, los demas enfermos mentales acuden al area de
psicologia a terapia ocupacional y realizan trabajos manuales, como
rompecabezas, pifiatas y adornos navidefios, y que la Unica limitante para esta
actividad es la escasez de recursos econdmicos para conseguir los materiales.

3. Entrevistas a los pacientes psiquiatricos de los Centros de Readaptacion Social
Numeros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez, y 3 de Tapachula, y revision. de sus
expedientes

Durante las visitas se entrevistd a todos los pacientes psiquiatricos -26
sentenciados y un procesado- y en todos los casos quedd de manifiesto su
enfermedad mental.

Se revisaron los expedientes médicos de los enfermos mentales de los cuatro
centros de que se trata, y se pudo comprobar que todos contenian el diagnéstico,
las valoraciones y el tratamiento indicado por los médicos psiquiatras, asi como
las notas de los médicos generales.

4. Entrevista con autoridades y funcionarios de la Direccion de Prevenciéon y
Readaptacion Social del Estado

Al ser entrevistado por la visitadora adjunta de esta Comisién Nacional, el doctor
Olegario Aguilar Jaramillo, Coordinador Médico de la Direccibn General de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado, informé que el servicio médico de
los Centros Numeros 1y 2 de Tuxtla Gutiérrez cuenta con personal que cubre los
tres turnos, incluyendo fines de semana y dias festivos; que también hay servicio
odontoldgico que proporciona atencion de lunes a viernes, en el turno matutino.

En cuanto a las internas del Centro Niumero 6 de Tuxtla Gutiérrez, expresé que
acuden a consulta al Centro Numero 2 Varonil. Para examenes de laboratorio
clinico, rayos X e interconsultas con especialistas, se recibe el apoyo del Hospital
Regional Pascasio Gamboa.

Con relacion a los enfermos mentales, expres6 que el personal de enfermeria es
el encargado de administrar los medicamentos prescritos por los especialistas a
los pacientes, los cuales acuden dos veces al dia a recibirlos al Servicio Médico.



El doctor Olegario Aguilar manifestd, también, que la Direcciébn de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado no cuenta con presupuesto suficiente para los
medicamentos psicotropicos, lo que ocasiona que a veces su adquisicion se
retrase hasta por varios meses y que se suspendan los tratamientos a los
enfermos.

Lo anterior fue confirmado por el licenciado Gilberto Ocafia Méndez, Director de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado, quien mostré una relacion de las
restricciones que el Gobierno Estatal hizo al presupuesto de la Direccién a su
cargo en todos los rubros, incluyendo medicamentos.

La misma autoridad proporcioné a la visitadora adjunta de esta Comision Nacional
una relacion de enfermos menta- les de las diferentes carceles distritales y
Centros de Readaptacion Social del Estado (36 enfermos mentales en total), en la
que esta registrada su situacion juridica, el diagndstico psiquiatrico y el tratamiento
-cuando lo hay-. Ademas, el licenciado Ocafa sefial6 que por la carencia de
especialistas en el sistema penitenciario estatal, a este tipo de reclusos se les
traslada a Tuxtla Gutiérrez para su valoracion y, posteriormente, son regresados a
su Centro de origen, con la prescripcién del tratamiento aplicable.

5. Situacion juridica de los enfermos mentales

En la relacion de enfermos mentales proporcionada a la visitadora adjunta de esta
Comisién Nacional por el licenciado Gilberto Ocafia Méndez, se consignan datos
generales, datos juridicos, diagndéstico psiquiatrico y tratamiento -en caso de
tenerlo-.

Con respecto a la situacion juridica de los enfermos psiquiatricos recluidos en los
Centros de Readaptacion Social de Tuxtla Gutiérrez y de Tapachula, de la
informacion antes referida se desprende lo siguiente: hay un paciente procesado -
con mas de un afio de reclusion- y 26 sentenciados; de estos ultimos, a ninguno
se le impuso medida de seguridad y a todos se les aplico la pena de prision.

[ll. OBSERVACIONES

Por lo anterior, se han comprobado anomalias que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos de los enfermos mentales recluidos en los Centros de
Readaptacion Social Numeros 1, 2 y 6 de Tuxtla Gutiérrez, y 3 de Tapachula, y de
las disposiciones legales e instrumentos internacionales que en cada caso se
indican. Por lo que se refiere a estos ultimos, cabe hacer presente que, al quedar
reconocidos como criterios fundamentales para la atencidon de los enfermos



mentales, estos principios i informan las normas médicas y al Derecho
Consuetudinario Internacional, por lo que son fuente de Derecho, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas.

a) Los enfermos mentales son los internos mas vulnerables dentro de los centros
de reclusién, debido a que pueden sufrir explotacion econdémica, sexual o de otro
tipo, y ser facilmente agredidos. Ademas, durante los momentos de crisis de la
enfermedad, corren el riesg6 de suicidarse o de volverse agresivos. Por
consiguiente, debe existir un area en donde puedan ser ubicados para su
seguridad y control.

El hecho de que en los Centros de Readaptacion Social Numeros 1, 2 y 6 de
Tuxtla Gutiérrez, y 3 de Tapachula no existan areas especificas para ubicar a los
reclusos enfermos mentales (Evidencias 1, incisos i, ii y iii, y 2, inciso 1), atenta no
sélo contra los Derechos Humanos de los propios enfermos, sino también contra
los de los demas reclusos, ya que la convivencia de personas sanas con enfermos
mentales pone a las primeras en riesgo de ser agredidas y puede afectar
negativamente su equilibrio emocional. Los hechos referidos en las Evidencias 1,
incisos i, ii y i, y 2, inciso i, transgreden el numeral 68 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que sefiala que: "Se dispondra, en cuanto fuere posible, de
establecimientos separados o de secciones separadas dentro de los
establecimientos para los distintos grupos de reclusos”; el Principio 1, inciso 3, de
los Principios para la Proteccién de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento
de la Atencién de la Salud Mental, aprobados por la ONU, que expresa que
"Todas las personas que padecen una enfermedad mental, o que estén siendo
atendidas por esta causa, tienen derecho a la proteccion contra la explotacion
econdémica, sexual o de otra indole, el maltrato fisico o de otra indole y el trato
degradante”.

b) Para resguardar los Derechos Humanos de los internos que padecen
enfermedades mentales, no sélo se les debe separar del resto de la poblacién
reclusa, sino que es necesario que los centros de reclusion cuenten, dentro de sus
recursos humanos, con los especialistas médicos necesarios para la atencién
psiquiatrica y con el personal suficiente para el desarrollo de actividades que
impidan el deterioro fisico y mental de los enfermos mentales. El hecho de que los
Centros de Readaptacion Social Numeros 1, 2 Y 6 de Tuxtla Gutiérrez, y el Centro
de Readaptacion Social 3 de Tapachula no tengan adscritos médicos especialistas
para la atencidon de estos enfermos, ni tampoco existan programas de actividades
terapéuticas para ellos, y que solo se cuente con la colaboracion voluntaria y
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y 2, inciso i), y que cada una de las psicélogas que laboran en los Centros de
Readaptacion Social de Tuxtla Gutiérrez realice actividades con la poblacion
general y, al mismo tiempo, se encargue de la atencion de los enfermos mentales
(Evidencia 1, inciso ii), contraviene lo dispuesto por el articulo 40., parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud; los articulos 20., fraccion I;
30., fraccion VI, y 74, fraccion 1, de la Ley General de Salud, que disponen,
respectivamente, que el derecho a la proteccion de la salud tiene, entre otras
formalidades, el bienestar fisico y mental del hombre; que la salud mental es
materia de salubridad general, y que la atencion de las enfermedades mentales
comprende la atencion de personas con padecimientos mentales; los articulos 11
y 126 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, que disponen, respectivamente, que "En todos los
reclusorios y Centros de Readaptacidn Social deberd existir un servicio de
atencion médico-quirdrgico, que permita resolver los problemas que se presenten”
y que "Todo aquel establecimiento que albergue pacientes con padecimientos
mentales, deberd contar con los recursos fisicos y humanos necesarios para la
adecuada proteccién, seguridad y atencion de los usuarios, acorde con las normas
técnicas que emita la Secretaria”; el inciso 8.17 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-025-SSA2-1994, que sefiala que "El paciente tiene derecho a recibir
tratamiento orientado a la reintegracion a la vida familiar, laboral y social, por
medio de programas de terapia ocupacional, educativa y de rehabilitacion psico-
social [...]

c) Para la atencion de los enfermos mentales se requiere el abasto suficiente y
oportuno de psicofarmacos, ya que la falta de los mismos hasta por varios meses
ocasiona el descontrol de los padecimientos y hace cada vez mas dificil alcanzar
un adecuado efecto terapéutico a corto plazo y con dosis bajas de medicamento.
El hecho de que en los Centros de Readaptacion Social Niumeros 1, 2 Y 6 de
Tuxtla Gutiérrez, y 3 de Tapachula, el tratamiento farmacolégico de los enfermos
mentales sea suspendido hasta por varios dias por falta de abastecimiento
adecuado, en virtud de que no hay suficiente presupuesto (Evidencias 1, inciso iv;
2, inciso i, y 4), es violatorio de los articulos 29 de la Ley General de Salud, que
expresa que "Del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de
Salud determinara la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud, y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la poblacion que
los requiera, en coordinacién con ljjs autoridades competentes"”; 126 y 127 del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de
Atencion Médica, que expresan, respectivamente, que todo establecimiento que
albergue pacientes con padecimientos mentales debera contar con los recursos
necesarios para la adecuada proteccion, seguridad y atencion de los usuarios y
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que las unidades psiquiatricas que se encuentren ubicadas en reclusorios o
Centros de Readaptacion Social, ademas de la reglamentacion interna, se
ajustaran a la norma técnica de prestacion de servicios que en materia de salud
mental emita la Secretaria.

d) En la evidencia 5 se sefala que de los enfermos mentales recluidos en los
Centros de Readaptacion Social de Tuxtla Gutiérrez y de Tapachula, los 26
sentenciados lo estan a penas de prisibn y que a ninguno de ellos se le ha
aplicado la medida de seguridad de tratamiento de inimputables permanentes,
prevista en los articulos 16, fraccion XV; 48; 49, y 50 del Cdodigo Penal para el
Estado de Chiapas.

Al respecto, esta Comision Nacional considera indispensable poner de manifiesto
que los enfermos mentales que cometen hechos descritos en algun tipo penal,
deben ser considerados -previa valoracion por un perito especializado en
psiquiatria- como sujetos inimputables.

El Codigo Penal para el Estado de Chiapas, al regular las circunstancias
excluyentes de responsabilidad penal, establece en su articulo 13, fraccion 11,
que: "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad: [...] 11. Hallarse, al
cometer el delito, en un estado de inconsciencia de sus actos, determinado por el
empleo accidental e involuntario de sustancias toxicas, embriagantes o
enervantes; o por un estado toxinfeccioso agudo o por un trastorno mental
involuntario de caracter patolégico y transitorio".

En virtud de ello, no se le puede imponer una pena a un inimputable, sino una
medida de seguridad, como es la de tratamiento, prevista en los articulos 16,
fraccion XV; 48; 49, Y 50 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas.

No proporcionarle tratamiento a un inimputable equivale, de hecho, a que la
privacion de la libertad a que se le somete pierda el caracter de medida de
seguridad y adquiera la calidad -injustificable juridicamente- de pena.

En el expediente CNDH/122/96/CHIS/POO152, referido al inicio de esta
Recomendacion, no obran ante- cedentes suficientes en relacion con la actuacion
de la Defensoria de Oficio del Estado de Chiapas en los casos de los enfermos
mentales sentenciados que se encuentran recluidos en los Centros de
Readaptacion Social de Tuxtla Gutiérrez y de Tapachula.

No obstante, resulta conveniente insistir en que, en los casos de enfermos
mentales que se presenten en el futuro, los defensores de oficio hagan valer ante
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los jueces la inimputabilidad de sus defendidos y soliciten que se les aplique la
medida de seguridad de tratamiento prevista en los articulos 16, fraccion XV; 48;
49, y 50 del Cadigo Penal para el Estado de Chiapas, y no una pena de prision,
como ha ocurrido en los casos a que se refiere la Evidencia 5.

e) El Titulo Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, sobre "Penas y
medidas de seguridad" establece el rango de penalidades aplicables a cada delito.
Los articulos 16, fraccidn XV; 48; 49, y 50 de dicho Titulo Segundo regulan la
medida de seguridad que consiste en "tratamiento de inimputables permanentes”,
el que puede aplicarse en internamiento o en libertad, segun preceptiua el parrafo
primero del articulo 48. Al respecto, el articulo 50 antes citado dispone lo
siguiente: "En ningdn caso, la medida de tratamiento impuesta por el 6rgano
jurisdiccional excedera de la duracion que corresponda al maximo de la pena
aplicable al delito. Si concluido ese tiempo, la autoridad ejecutora considera que el
sujeto continla necesitando el tratamiento, lo pondrd a disposicion de las
autoridades sanitarias para que procedan conforme a las leyes aplicables”.

Por su parte, el Titulo Tercero del mismo Cdodigo Penal, denominado "Aplicacion
de sanciones"”, sefiala las reglas y las circunstancias a que el 6rgano jurisdiccional
debe ajustarse o que debe tomar en cuenta en cada caso para aplicar la pena o
medida de seguridad, dentro de los limites establecidos para cada delito. El
Capitulo VII del Titulo Tercero se refiere a la "Reclusion para enfermos mentales y
sordomudos"; en este capitulo, el articulo 73 dispone: "Ademas de las
prevenciones hechas en los articulos 49, 50 y 51 de este Cadigo, el érgano
jurisdiccional y ejecutor deberan tomar en cuenta: [...] 11. Los enfermos mentales
gue hayan ejecutado actos o incurrido en omisiones definidos como delitos, seran
recluidos en establecimientos especiales por todo el tiempo necesario para su
curacion [...]".

Esta ultima disposicion resulta oscura, pues parece contradecir lo sefialado en el
articulo 50 antes transcrito, ya que segun éste, la medida de tratamiento no puede
exceder de la duracién del maximo de la pena aplicable al delito y, ademas,
permite que el tratamiento se lleve a cabo en libertad; en cambio, el referido
articulo 73 sefiala que los enfermos mentales "seran recluidos", lo que excluye tal
tratamiento en libertad.

Por otra parte, es conveniente poner de manifiesto que la expresion "todo el
tiempo necesario para su curacion”, que se emplea en el articulo 73, puede
implicar un tiempo mayor que el de la pena, puesto que la curacion del enfermo
mental -si es que se produce- no siempre se da dentro de un plazo determinado.
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De ello se concluye que el juez sélo podria imponer una medida de tratamiento por
"todo el tiempo necesario” para la curacion del enfermo mental, si se prevé que
este tiempo va a ser inferior al de la medida de seguridad, pero que si no es asi,
regiria lo dispuesto en la segunda parte del articulo 50 que una vez cumplida la
medida de seguridad, la autoridad ejecutora ponga al enfermo mental a
disposicion de las autoridades sanitarias para que éstas le den la atencidon que
corresponda, segun las normas vigentes en materia de salud mental.

Sin embargo, la forma en que esta redactado el articulo 73 del Cédigo Penal para
el Estado de Chiapas se presta a confusion por las razones que se han expresado
anteriormente.

Por otra parte, el articulo 48 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas expresa
textualmente que "En el caso de los inimputables permanentes, el o6rgano
jurisdiccional dispondra las medidas de tratamiento aplicables en el internamiento
0 en libertad, previo el procedimiento correspondiente”. El "procedimiento
correspondiente” no esta establecido en el Cdodigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Chiapas, ya que no se regula la suspension del procedimiento
ordinario y la apertura de uno especial en el caso de los enfermos mentales, el
examen del inculpado por peritos, las garantias procesales de que gozara el
enfermo psiquiatrico y los demas aspectos propios de dicho procedimiento
especial. Esta omision impide aplicar debidamente las normas sustantivas
contenidas en los articulos 16, fraccion XV; 48; 49, y 50 del Cédigo Penal antes
referido.

Por lo anterior, esta Comision Nacional considera conveniente que las autoridades
estatales realicen los estudios pertinentes para aclarar el sentido y alcance del
referido articulo 73 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, y evitar asi la
aparente contradiccion entre éste y el articulo 50 del mismo codigo; igualmente,
que dichas autoridades lleven a cabo los analisis y propuestas juridicas necesarios
para introducir en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado las normas
gue regulen el procedimiento a que debe sujetarse la aplicacion de medidas de
tratamiento a inimputables por enfermedad mental. Los estudios, analisis y
propuestas antes referidos tendrian por objeto que el Ejecutivo del Estado pudiera
presentar posteriormente las iniciativas de ley que estime convenientes.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se
permite formular respetuosa- mente a ustedes, sefior Gobernador del Estado de
Chiapas y sefior Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES
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Al Gobernador del Estado de Chiapas:

PRIMERA. Que en los Centros de Readaptacion Social Niumeros 1, 2 y 6 de
Tuxtla Gutiérrez, y en el Centro de Readaptacion Social Numero 3 de Tapachula,
se acondicionen areas especificas para albergar exclusivamente a los enfermos
mentales, de conformidad con las posibilidades presupuestales, pero de manera
progresiva.

SEGUNDA. Que se contrate a un meédico psiquiatra para que atienda a los
enfermos mentales que se encuentran recluidos en los Centros de Readaptacion
Social Numeros 1, 2 Y 6 de Tuxtla Gutiérrez, y a otro para que atienda a los
pacientes psiquiatricos internados en el Centro de Readaptacion Numero 3 de
Tapachula.

TERCERA. Que el tratamiento con farmacos que se proporciona a los internos
enfermos mentales en los Centros de Readaptacion Numeros 1, 2 Y 6 de Tuxtla
Gutiérrez, y 3 de Tapachula, se complemente con actividades de terapia
ocupacional, recreativas, psicopedagogicas y psicoterapéuticas, coordinadas por
el area de psiquiatria, a fin de que se cumpla con las normas minimas de
tratamiento y se logre el objetivo de rehabilitacion. Que se dote a los Centros
referidos de personal especializado en psicologia y en terapia ocupacional, que
imparta actividades psicopedagdgicas y psicoterapéuticas a los reclusos con
padecimientos psiquiatricos.

CUARTA. Que en los Centros de Readaptacion Social Numeros 1, 2 y 6 de Tuxtla
Gutiérrez y 3 de Tapachula, se proporcione a los internos enfermos mentales, en
forma constante y oportuna, los medicamentos psiquiatricos indicados.

QUINTA. Que dé instrucciones a la dependencia de su Gobierno que corresponda,
a fin de que realice un estudio juridico para aclarar el sentido y alcance del articulo
73 del Cddigo Penal para el Estado de Chiapas; igualmente, que gire instrucciones
para que se lleven a cabo los estudios y propuestas que se requieran para
introducir en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado las normas que
regulen el procedimiento a que debe sujetarse la aplicacion de medidas de
tratamiento a inimputables por enfermedad mental.

Al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas:

SEXTA. Que instruya a los defensores de oficio para que en todos aquellos casos
en que pueda declararse inimputables a sus defendidos, lo hagan valer
oportunamente y soliciten que se les aplique la medida de seguridad de
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tratamiento de inimputables permanentes, prevista en los articulos 16, fraccion XV;
48; 49, Y 50 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas.

SEPTIMA. Que se desarrollen programas tendientes a fortalecer el trabajo de la
Defensoria de Oficio, en relacion con los procesos de enfermos mentales e
inimputables, a fin de que en éstos se incluyan los dictamenes periciales para
acreditar el padecimiento mental del inculpado y se reconozca su incapacidad
mental.

Al Gobernador del Estado de Chiapas y al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado:

OCTAV A. En ningun caso podra interpretarse la presente Recomendacion en el
sentido de que restrinja o suprima, en perjuicio de cualquier interno, algan derecho
o0 beneficio que se derive del orden juridico mexicano y de los instrumentos
juridicos internacionales que México !la ratificado, ni tampoco de manera que
afecte en cualquier forma su dignidad o menoscabe las oportunidades para
facilitar su reincorporacion a la vida en libertad y, en el caso de los enfermos
psiquiatricos, la recuperacion de su salud mental. Se entendera que en cada caso
las autoridades penitenciarias armonizaran las exigencias institucionales con los
derechos de los reclusos enfermos mentales, de manera que con respeto a la
dignidad de éstos, se les ofrezcan oportunidades para facilitar su recuperacion.

NOVENA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma.

La falta de presentacion de pruebas daré lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta circunstancia.
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Atentamente,

El Presidente de la Comisién Nacional

Rubrica
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