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y’ % Comision Nacional de los Derechos Humanos

SINTESIS: La Recomendacion 97/96, del 31 de octubre de 1996, se envié al Gobernador

del Estado de Guerrero, y se refirid al caso del sefior ||| G

La sefiora quien presentd la queja, manifestd que,

Con motivo de lo

anterior, se inicio la averiguacion previa TAB/TEP/021/995.

La Comisiébn Nacional de Derechos Humanos comprobdé que existio dilacion en la
procuracion de justicia respecto de la averiguacion previa mencionada, tramitada ante
diversas Agencias del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, toda vez que fue hasta el 8 de abril de 1996, es decir, casi cuatro
meses después de que sucedieron los hechos, cuando el Ministerio Publico inicio la
practica de diligencias; ademas de que, desde esa fecha hasta la de expedicion de la
presente Recomendacion, las mismas fueron muy esporadicas.

Igualmente, se observaron otras irregularidades en la integracion de la indagatoria

sefialada, entre otras, la detencién prolongada de la que fue objeto el H
I resunto infractor del homicidio, toda vez que fue detenido el 13 de

diciembre de 1995 por elementos de la Policia Judicial del Estado de Guerrero y puesto a
disposicion del , agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun, hasta el 15 de diciembre de 1995; y no obstante que dicha autoridad ministerial
lo recibid ese dia, fue hasta el 18 del mes y afio citados, cuando lo puso a disposicion del
Director del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Guerrero.

Se recomendo practicar, a la brevedad, las diligencias necesarias para la integracion de
la averiguacién previa TAB/TEP/021/995 y, en su momento, resolverla conforme a
Derecho; iniciar procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos que
conocieron y participaron en la dilacion de la indagatoria de referencia y, en su momento,
iniciar averiguacion previa por los mismos hechos en contra de dichos servidores
publicos; de resultar la probable responsabilidad, ejercitar accion penal, solicitar las
ordenes de aprehensién correspondientes y darles inmediato cumplimiento.

Asimismo, se recomendo investigar, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la
actuacion del agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, en lo referente a la actuacion que tuvo en la averiguaciadbn previa
TAB/TEP/021/995, por la prolongada detencién e
imponerle las sanciones administrativas que correspondieran, lo
establecido por el articulo 53 de la misma ley.

atendiendo a

Recomendacion 097/1996



México, D.F., 31 de octubre de 1996

caso det seror N < = serior=

Lic. Angel Heladio Aguirre Rivero,
Gobernador del Estado de Guerrero, Chilpancingo, Gro.
Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos l1o.; 60., fracciones Il y llI; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44; 46; 51 y 60 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y 156 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/122/95/GRO/7723,
relacionados con la queja presentada por |GGG  vistos los
siguientes:

I. HECHOS
A. El 19 de diciembre de 1995, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos recibio el

escrito de queja presentado por por medio del cual
denuncid presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas en agravio

al senalar que
Por otra parte, manifesto que

B. Radicada la queja, se le asigno el expediente CNDH/122/95/GRO/7723, y en razon de
la gravedad que reviste el presente caso, y puesto que mediante notas periodisticas
trascendid al ambito nacional, se ejercité la facultad de atraccion. Durante el
procedimiento de su integracién, por medio de los diversos 38118 y 5469, del 21 de
diciembre de 1995 y 26 de febrero de 1996, respectivamente, esta Comision Nacional
solicito al licenciado Jesus Salas Moreno, entonces Procurador General de Justicia del
Estado de Guerrero, un informe sobre los actos constitutivos de la misma y copia de la
averiguacion previa TAB/TEP/021/995, la cual se inicié por el delito de homicidio en
agravio de

Mediante los oficios 001y 112, del 10 de enero y 17 de abril de 1996, respectivamente, el
servidor publico mencionado remitié a este Organismo Nacional la informacién solicitada,
proporcionando copia de la averiguacion previa TAB/TEP/021/995.

C. Del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende los
siguiente:



1) EI 12 de diciembre de 1995, el , agente auxiliar del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, inicié la
averiguacion previa TAB/TEP/021/995, con motivo de la denuncia de los

]
_ este Ultimo comisario municipal de
Tepetixtla, Guerrero, quienes manifestaron que los sefiores
” se encontraron privados de la vida en el lugar "Rio de la Lima,
sobre el camino del Cuapinolar”, a 300 metros de Tepetixtla, Guerrero.

i) En la misma fecha, el agente investigador auxiliar realizé inspeccion ocular en el lugar
de los hechos y dio fe de los cadaveres, lesiones, ropas y media filiacion. Asimismo,
solicité la intervencion de un médico legista, pero en virtud de no encontrarse ninguno en
dicha poblacién, habilité al , encargado del Centro de Salud
de la comunidad de , Guerrero, para que realizara el reconocimiento de los
cuerpos de quienes en vida respondieron a los nombres de

de determinar las lesiones que éstos presentaron y las

causas de su muerte.

iif) Asimismo, ante el agente del Ministerio Publico auxiliar de referencia, comparecieron
los testigos de identidad de los
cadaveres; en ese mismo acto se entregaron a dichos testigos los cuerpos de los occisos
a efecto de que fueran inhumados.

iv) Mediante el oficio 059, del 12 de diciembre de 1995, el agente del Ministerio Publico
auxiliar del conocimiento solicito al comandante de la Policia Judicial del Estado,
destacamentado en Tepetixtla, Guerrero, que designara elementos de su corporacién
para que realizaran la investigacion del delito de homicidio con arma blanca, cometido en

cgravo [ oo o ¢l lugar
denominado "Rio de la Lima, sobre el camino del Cuapinolar”, en las afueras de la

poblacién de Tepetixtla, Guerrero.

v) El 13 de diciembre de 1995, el agente del Ministerio Publico auxiliar del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, recibid los certificados médicos relativos a
firmados por el doctor
medico del Centro de Salud en Tepetixtla, Guerrero, en los que preciso
como causa de muerte de los occisos lo siguiente:

-En

= I

vi) Por medio del oficio 062, del 14 de diciembre de 1995, el referido agente del Ministerio
Publico auxiliar remitié las actuaciones de la averiguacion previa TAB/TEP/021/995, al
agente del Ministerio Publico determinador de la
Agencia Central de Acapulco de la Procuraduria General de Justicia del Estado Guerrero,
a efecto de que ésta se perfeccionara y se declarara a una persona de nombre

I iplicada en los hechos, sefialada como probable responsable de la

3




comision del delito de homicidio (con arma blanca) en agravio de los ||| G
ma que del parte informativo 072 rendido por la
Policia Judicial del Estado de Guerrero, se desprendia que la persona de referencia

habia participado en los mencionados hechos delictivos.

Por medio del oficio 072, del 15 de diciembre de 1995, el sefior _

comandante de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, y los senores
agentes de la Policia Judicial de
dicho Estado, rindieron ante el , agente determinador

del Ministerio Publico del Fuero Comun, un informe con relaciébn a los homicidios
cometidos en la poblacion de Tepetixtla, Guerrero, en los siguientes términos:

Que siendo las 09:00 horas del 13 de diciembre del afo en curso fue detenido el
individuo que responde al nombre de m en el camino de
terraceria que conduce del poblado el Cuapinolar al poblado de Tepetixtla, ya que en la
investigacion efectuada en el lugar de los hechos, paraje de La Lima, se encontraron
huellas de huarache de suela lisa o hule con una medida de calzado del numero 27,
huellas que nos mostré el campesino ya que eran las mas recientes
en el lugar de los hechos, esta investigacion fue observada por varios campesinos de
esta localidad, entre ellos, el C. , comisariado municipal
de Tepetixtla, por lo que se interrogo al
fue éste quien dio parte al
gue se encontraban dos personas privadas de la vida en el paraje conocido como la
manifestando que su de edad

y que responde al nombre de le habia comunicado que
se encontraban muertos el general y su vieja, por lo que se interrogd a
_, manifestandonos que el 12 de diciembre del afio en curso, como a las 12:00
oras, venia del Cuapinolar al rio a tarrayar el camardén, y que se encontré a tres
individuos a quienes conoce perfectamente de vista, ya que al parecer radican en la parte
alta del paraje conocido como Huachipile, ademas, que sabe que uno responde al

nombre de”, y tiene una edad aproximada de _ y que a
los otros dos los conoce de vista, agregando que -Ie menciond que los

acompafiara a visitar al general porque lo iban a matar, acompanandolo en lo que habian
acordado, por lo que cruzaron el rio y salieron al platanar, y que frente a ellos tuvieron a
la vista el domicilio del general, el cual es de lamina de cartén y huesos de palapa, y que
vieron claramente cuando se encontraban , por lo que se le
acercaron y H le dio dos machetazos en el cuello por la parte
posterior (espalda) a Fortino, desprendiéndose la cabeza de éste y que, posteriormente,
tanto como sus dos acompaiiantes violaron a la sefiora CONCEPCION
, agregando
ordend que matara a la mujer. Agrega qgue al estar
: , tendida en el suelo sobre un petate y con la cara hacia e
lado derecho, le infirio [dio] un machetazo en el cuello del lado izquierdo que
posteriormente le propiné otros machetazos en el pecho a la hoy occisa,
agregando que al terminar dicho ilicito H les mencioné ahora si hay [habia]
gue cuidarse y tomo el craneo de los cabellos y se lo llevé acompafiado de otro individuo,
el tercero de los presuntos responsables se dirigié al rio, y
I sali0 por una brecha a la carretera que va del rio hacia el poblado de
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Tepetixtla, agregando también que 500 metros aproximadamente se desvio hacia

I ¢ 20 o machete con agua
arena, agregando que el machete lo escondido en su domicilio particular, donde le fue

entregado a elementos de la Policia Judicial del Estado a mi cargo, manifestando

_que se encontraban dos muertos _quien dio parte de
estos a las autoridades, por lo que se pone a su disposicion al que dice llamarse

como probable responsable del delito de HOMICIDIO,
cometido en agravio de asimismo se pone a su
disposicion un machete de 75 centimetros de longitud aproximadamente con cachas de
plastico de color negro, haciendo de su conocimiento que la detencién
Hse llevé a cabo, ya que la camisa que trafa al momento de su
etencion presentaba pequefios puntos heméticos (sangre) y presentaba una huella de
una mano humana en la espalda, ademas de que los huaraches que calza H
son de la misma medida de las huellas que se encontraban a un costado de
domicilio particular de los agraviados, ademas que el probable responsable acept6 frente
al comisario , que las huellas
fueron hechas por €l mismo en el intento de huida el dia de los hechos, ademas que
aceptd el probable responsable que la figura de la mano que tiene su camisa en la
espalda le fue dejada por un manotazo que le propiné la hoy agraviada (sic).
viii) El 15 de diciembre de 1995, el

*, agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al segundo tumo de la Primera Agencia Investigadora

de Acapulco Guerrero, dio fe del oficio nimero 072, de esa misma fecha, por medio del
cual el sefior , comandante de la Policia Judicial del Estado,
puso a disposicion de esa Representacion Social a quien dijo llamarse
como probable responsable del delito de homicidio cometido en agravio de
un certificado médico de integridad
fisica del mismo, del 13 de diciembre de 1995, suscrito por el

en el cual se asentd que se encontraba

ix) EI mismo 15 de diciembre de 1995, el , representante
social del conocimiento, solicité y obtuvo la ratificacion del informe rendido, el 15 de
diciembre de 1995, por el de la Policia
Judicial del Estado de Guerrero.

X) Asimismo, se obtuvo la comparecencia del ,
con asistencia del , defensor de oficio, y en la cual

manifesto lo siguiente:

[...]JQue acepta haber participado en los hechos en que privaron de la vida a dichas
personas, los cuales el declarante tuvo participacion directa, ya que fue invitado por tres
individuos entre los que reconoce a uno que responde al nombre de

quienes viven por el lugar conocido como Huachipile, en la parte alta de la
sierra, por el rumbo del poblado de Tepetixtla, Guerrero, ya que estas personas lo
interceptaron en el camino que lleva al rio, a donde iba a pescar camarones, fue cuando
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estas personas le dijeron que los acompafara a la casa de los brujos de nombre
, que vivian en un lugar
conocido como , a varias horas del poblado donde él vive,
primeramente no aceptaba acompanarlos, pero fue amenazado de muerte si no los
acompafaba, y de esta forma los acompafié hasta el lugar mencionado, llegando a la
casa de estas personas cuando ya era de noche, sin saber qué hora era, y vieron que
estaban acostados en la cama durmiendo cubiertos con sabanas, aclara que estaban
durmiendo en el suelo, logrando verlos porque habia varias veladoras encendidas en la
casa; y uno de los hombres dijo: "hay que matarlos”, y comenzaron a darle de
machetazos al sefior m y le dijeron al de la voz que matara a la
sefiora, fue cuando con su machete que llevaba le dio un machetazo en el cuello a la
sefiora, mientras los otros mataban a machetazos al sefior, cuando ya estaban muertos,
uno de ellos le dijo al declarante que le cortara la cabeza al sefior [|jij. v procedio
a darle un machetazo en el cuello que desprendié la cabeza del cuerpo, y otro sujeto con
un machete abrié los cuerpos y saco las tripas y todo lo que tiene [del adentro, y lo
echaron en un morral, y la cabeza la agarraron por los cabellos, al ver lo que habian
hecho les dijo que mejor ya se iba a su casa y ellos le dijeron que los esperara, pero no
quiso esperarlos, y se salié del lugar caminando rumbo a su casa, y se vino caminando
por toda la carretera hasta llegar a su casa, platicandole lo ocurrido a sus papas, se dice,
no quiso contarle a sus papas lo que habia hecho, y al otro dia por la mafiana decidi6 ir
al poblado de Tepetixtla para ir a ver a los muertos donde los estaban velando, porque
sabia que ya los habian ido a recoger, esto por voz de los vecinos de ese lugar, pero
venia acompafiado de y antes de llegar a
Tepetixtla fueron detenidos por agentes de la Policia Judicial del Estado, mismos que
notaron que su camisa iba manchada de sangre, sin que el de la voz se hubiera dado
cuenta de que se le habia manchado cuando mataron a los sefiores que ya menciono, y
al preguntarle que cémo se le habia manchado la camisa, tuvo que decirles lo que habia
hecho durante la noche y sefial6é a las otras tres personas a quienes por primera vez
veia, y después de haberles dicho la forma que hablan matado a los brujos, lo llevaron a
su casa a recoger el machete que habia usado para matarlos, el cual no lo tenia
escondido, porque al regresar de matarlos, pasé al rio a lavarlo, por lo mismo no le
quedd sefia de sangre, y que al tenerlo a la vista en esta oficina, lo reconoce como el
mismo machete que utilizé para matar a la sefiora y es el mismo con el
que le corto la cabeza al sefior , que no sabe por qué motivos los
tres sefiores hayan querido matarlos, ya que nunca le platicaron por qué lo hacian, al
tener a la vista un envoltorio de papel periddico no sabe su contenidol...] (sic).

xi) Acto seguido, el mencionado representante social dio fe de tener a la vista a quien dijo
llamarse afos de edad, quien

mismo, del 13 de diciembre de 1995, suscrito por
cual se asent6 que se encontraba

xii) Mediante los oficios 12049 y 12050, del 15 de diciembre de 1995, el agente del
Ministerio Publico del conocimiento solicito al jefe de Servicios Periciales y al encargado
del Servicio Médico Forense del Estado de Guerrero los dictimenes de criminalistica y



médico, con relacion a los hechos en que perdieran la vida ||| GG

xiii) El 16 de diciembre de 1995, el m agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al tercer turno de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, obtuvo la ratificacion del informe 072, rendido por los

de la Policia Judicial del

Estado de Guerrero.

xiv) El 17 de diciembre de 1995, el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al primer tumo de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, acord6 un desglose de la averiguacion previa TAB/TEP/021/995
y la remision del

de edad, segun el

ya que éste resulto
certificado medico expedido, el 15 de diciembre de 1995, por el
del cual se desprende lo siguiente:

Por lo anteriormente expuesto: ||| GTGG

3. Actualmente no presenta huellas de lesiones visibles recientes.

El detenido se examind en los separos de la Policia Judicial del Estado a los 15 dias del
mes de diciembre de 1995, a las 22:45 hrs. p.m. (sic).

Con oficio 12089, del 17 de diciembre de 1995, el m
agente del Ministerio Publico determinador del Fuero Comun de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero, remitié copias del citado desglose de la averiguacién
previa y puso al a disposicion del Director del H. Consejo

Tutelar para Menores Infractores del Estado, con sede en la ciudad de Chilpancingo,
Guerrero.

xv) El 20 de diciembre de 1995, dentro de la integracion de la averiguacion previa
mencionada, el doctor F médico legista de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, rindié los dictimenes de necropsia
solicitados, el 15 de diciembre de 1995, por el , agente

del Ministerio Publico, adscrito al segundo tumo de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, en uno de los cuales se establecio que:

Con base en las lesiones certificadas por el
adscrito al Centro de Salud de Tepetixtla, Municipio de Coyuca de Benitez, se dictamina
como causa determinante de la muerte del que en vida respondid6 al nombre de
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Mientras que en el otro se asentd que:

Con base en las lesiones certificadas por el

se dictamina
como causa determinante de la muerte del que en vida respondio al nombre de

xvi)  El 10 de enero de 1996, el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun, adscrito al primer tumo de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, acordo la remision de las actuaciones de la averiguacion previa
TAB/TEP/ 021/ 995 al agente auxiliar del Ministerio Publico de Tepetixtla, Municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero, toda vez que los hechos que se investigaban ocurrieron en
el perimetro de la citada comunidad.

D. El 31 de mayo de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional establecio
comunicacién con m agente del Ministerio Plblico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, a efecto de que informara el
estado que guardaba la averiguacion previa TAB/TEP/021/995, manifestando dicha
funcionaria que la ultima diligencia practicada dentro de la citada indagatoria fue el 8 de
abril de 1996, cuando se dio fe del "dictamen de criminalistica en materia quimico-
forense", y la conclusion de dicho dictamen fue que "efectivamente la sangre de las ropas

del inculpado son del mismo tipo sanguineo de las ropas de los occisos, siendo ésta del
tipo "O" RH positivo".

E. El 9 de agosto de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se traslado
personalmente a las instalaciones que ocupa el Albergue Tutelar para Menores en
Chilpancingo, Guerrero, donde se entrevistd con e
titular de dicho Centro, quien manifesto que el ingreso el
19 de diciembre de 1995 por la infraccion de homicidio y egreso el 1 de junio de 1996, en
virtud de que el pleno del referido Consejo Tutelar le decretd su libertad, toda vez que
durante el procedimiento que se le instruyé por la infraccion de homicidio no se acredito
su participacion en los hechos en que perdieran la vida el
ya que las personas que declararon como
testigos coincidieron al manifestar que, el dia de los hechos, el menor se encontraba en
el’ ", a pesar de lo cual el 11 de diciembre de 1995, al encontrarse
éste cerca del lugar donde se cometieron los jlicitos, fue detenido por elementos de la
"Policia motorizada"; agregaron que la imputacion que se le hizo al citado menor era
falsa, ya que consideraban que lo detuvieron porque era humilde y no podia hablar
perfectamente el espafol; no obstante, afirmaron que el sefior fue
quien privé de la vida a los sefiores
pues continuamente se encontraba drogado o ingiriendo bebidas embriagantes y que,
incluso, él mismo les manifesté que los habia matado.

F. El 16 agosto de 1996, un visitador adjunto de esta Comisién Nacional solicito, via
telefénica, a ” agente del Ministerio Publico auxiliar de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, informara el estado que

guardaba la averiguacién previa TAB/TEP/021/995. Al respecto, dicha servidora publica
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manifestd que en cuanto tuviera la informacion requerida, la haria del conocimiento de
este Organismo Nacional.

G. Finalmente, el 20 de agosto de 1996, personal de este Organismo Nacional establecio
comunicacioén, via telefénica, con H agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, a fin de conocer
la situacion juridica que guardaba la indagatoria TAB/ TEP/021/995. Sobre el particular,
la citada representante social refiri6 que en el expediente de referencia no se habia

practicado diligencia alguna posterior a la que fue desahogada el 8 de abril de 1996.
Il. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 19 de diciembre de 1995, presentado ante esta Comisién
Nacional por la _ quien denuncié presuntas violaciones a
Derechos Humanos cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero, en agravio de los

2. Los oficios 38118 y 5469, del 21 de diciembre de 1995 y 26 de febrero de 1996,
respectivamente, por medio de los cuales este Organismo Nacional solicito al
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, un informe
con relacion a los hechos constitutivos de la queja y copia de la averiguacion previa
TAB/TEP/021/995, la cual se inici6 por el delito de homicidio.

3. Los oficios 001 y 112, del 10 de enero y 17 de abril de 1996, respectivamente, por
medio de los cuales la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero obsequio
la informacion y documentacion que le fue requerida, entre las que destaca la copia
certificada de la averiguacion previa TAB/TEP/021/995, de la cual se desprenden las
siguientes actuaciones:

i) Inspeccion ocular de los hechos y levantamiento de los cadaveres, realizadas, el 12 de
diciembre de 1995, por del Ministerio
Publico del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, de la Procuraduria General de Justicia
de esa Entidad Federativa.

i) Fe de lesiones, ropas y media filiacion, efectuada, el 12 de diciembre de 1995, por el
del Ministerio Publico del Distrito Judicial
e Tabares, Guerrero, de la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad Federativa.

iii) Comparecencia del 12 de diciembre de 1995, por parte de los testigos de identidad
cadavérico, , quienes identificaron a las
personas que en vida respondian al nombre de

iv) Certificados médicos de los occisos,
suscritos, el 13 de diciembre de 1995, por el
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médico encargado del Centro de Salud de Tepetixtla, Municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero.

v) Informe del 15 de diciembre de 1995, firmado por
e la Policia Judicial del Estado de

Guerrero.

vi) Declaracion ministerial del del 15 de
diciembre de 1995, quien aceptd su participacion en los hechos que privaron de la vida a
los

4. Certificacion de la visita realizada el 9 de agosto de 1996, por personal de este
Organismo Nacional a las instalaciones que ocupa el Albergue Tutelar para Menores del
Estado de Guerrero.

5. Certificacion telefonica del 16 agosto de 1996, mediante la cual se solicitd a la

agente del Ministerio Publico auxiliar de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, informara el estado que guardaba la
averiguacion previa TABITEP/ 021/995.

6. Certificacion telefénica del 20 de agosto de 1996, mediante la cual un visitador adjunto
de esta Comision Nacional solicité a |a ||| . 20ente de! Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, el estado que
guardaba la averiguacion previa TAB/TEP/021/995.

SITUACION JURIDICA

Con motivo de los homicidios cometidos en agravio de los sefiores m
la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Guerrero Inicio la averiguacion previa TAB/TEP/021/995, realizandose desglose de la
misma al Director del H. Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de
Guerrero, dejando a su disposicién al como presunto
infractor de homicidio. La averiguacion previa de mérito se encuentra en integracion en la
Agencia del Ministerio Publico auxiliar de Tepetixtla, Guerrero, por lo que hace a la
localizacion y presentacion de otros presuntos responsables, sin que hasta la fecha ésta
se haya determinado conforme a Derecho.

Cabe hacer mencién que el 1 de junio de 1996, el referido
F egreso del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Guerrero, toda vez que
el pleno del citado Consejo le decreté su libertad, en razon de que, durante el
procedimiento que se le instruyé por la infraccion de homicidio, no se acreditd su
participacion en los hechos en que perdieran la vida el

IV. OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de los hechos y evidencias descritos en el cuerpo de la presente
Recomendacion, esta Comision Nacional estima que existe violacion a Derechos
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Humanos con motivo de la muerte de los sefiores

*pues se incurrié en una clara dilacion en la procuracion de justicia
respecto de la averiguacion previa TAB/TEP/ 021/995, tramitada ante diversas Agencias
del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, en
atencion a los siguientes razonamientos:

a) La citada indagatoria se inici6é el 12 de diciembre de 1995 con motivo de los homicidios
de los sefiores practicandose
diligencias hasta el 8 de abril de 1996, siendo éstas muy esporadicas.

De las actuaciones practicadas por los agentes del Ministerio Publico que conocieron de
la indagatoria TAB/TEP/021/995, se advierte una evidente dilacion, ya que se dejo de
actuar en distintos periodos que van desde el 17 de diciembre de 1995, dia en que fue
enviado el menor al Consejo Tutelar para Menores del Estado de Guerrero, hasta 10 de
enero de 1996, fecha en que se remitid la averiguacion previa al agente del Ministerio
Publico de Tepetixtla, Guerrero, para su prosecucion y perfeccionamiento legal, y del 10
de enero de 1996 al 8 de abril del mismo afo, como se desprende de la informacion
proporcionada por la agente del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, lapso en el que el érgano
investigador sdlo dio fe del dictamen de "criminalistica en materia quimico forense" de la
misma fecha, sin practicar diligencia alguna en ese periodo, por lo que se observa que el
representante social dejo de actuar casi tres meses. Lo anterior demuestra el actuar
inconsistente en la investigacion ministerial de los jlicitos mencionados.

b) Por otra parte, se observé también una negligente integracion de la multicitada
averiguacion previa, ya que faltan diversas actuaciones por practicar, entre otras,
ampliacion de la declaracion del menor infractor

uien fue detenido, a efecto de que declare con relacion al lugar
onde dejaron después de matarlo; ademas,
se observa que dentro de la indagatoria TAB/TEP/021/995 nunca se investigd respecto
de ese hecho. Asimismo, no pasa inadvertido que en las actuaciones ministeriales no
consta el parte informativo de la Policia Judicial respecto de la continuacion de la
investigacion de los hechos de referencia, a fin de localizar
y a los presuntos responsables a que hizo alusion el
en su comparecencia ante el érgano investigador.

Ahora bien, tanto en la dilacibn como en la negligencia en que se incurrié al integrar la
averiguacion previa resalta una ineficiente procuracion de justicia por parte de los
servidores publicos a cuyo cargo ha estado el tramite de la mencionada indagatoria,
traduciéndose ello en la omision en el cumplimiento de disposiciones constitucionales y
legales que facultan y obligan a la institucion del Ministerio Publico a llevar a cabo la
debida accién investigadora y persecutoria de los delitos, teniendo como consecuencia

que los ilicitos que se consumaron en agravio de los sefiores H
continlen sin ser investigados debidamente, siendo esta

dilacion y negligencia contrarias a lo contemplado en el articulo 21 de la Constitucion
General de la Republica, precepto legal vigente en esa fecha, que en su parte
conducente se sefiala: "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
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judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial...

Asimismo, en el articulo 10. del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero se establece:

Corresponde al Ministerio Publico del Estado la averiguacion previa de los delitos
cometidos en esta Entidad Federativa, asi como el ejercicio de la accién penal, en tal
virtud, recibira las denuncias y querellas que se presenten; realizara las investigaciones
conducentes a acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado; dictard medidas para la proteccion de las victimas; resolvera o solicitara el
aseguramiento de bienes e instrumentos relacionados con el delito y proveera las
medidas precautorias que estime necesarias y, en general, realizara las consignaciones
procedentes; aportara las pruebas de sus pretensiones; requerira la aplicacion de
sanciones; promovera la absoluta libertad de quienes resulten inocentes; hara las
promociones e intentara los recursos pertinentes en el procedimiento judicial, y vigilara el
debido cumplimiento de las sentencias.

En el desempefio de sus funciones de averiguacion previa, el Ministerio Publico
dispondra de la Policia Judicial, que estara bajo su autoridad y mando inmediato y que,
en tal virtud, limitar4d su actuacién a las diligencias que aquél ordene, en la forma y
términos que disponga la Ley. Asimismo, el Ministerio Publico se hara asistir de peritos,
que gozaran de completa autonomia técnica para la emision de sus dictamenes.

A mayor abundamiento, en los siguientes articulos de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero se estipula que:

Articulo 30. En la atribucion persecutoria de los delitos, al Ministerio Publico corresponde:

Il. Investigar los delitos del orden comun, con el auxilio de la Policia Judicial y de las
Fuerzas de Seguridad Publica y de los Municipios.

lll. Practicar las diligencias necesarias y allegarse las pruebas que conduzcan a la total
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos
hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accion penal.

Asi también, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, se establece lo siguiente:

Articulo 46. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
lealtad, honradez, legalidad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién, que cause la suspension o deficiencia del servicio o aplique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
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Por tanto, los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guerrero, encargados de la investigacion de los hechos y de la indagatoria de mérito, no
se apegaron al contenido de los ordenamientos legales referidos, ya que la investigacion
de los delitos debe de estar encaminada a la tutela de los principios de legalidad y
seguridad juridica en razén del ofendido y, a su vez, garantizar una pronta y expedita
procuracion de justicia en favor de la sociedad en general, lo que conlleva a que se deba
de actuar con objetividad, honradez y eficacia que permitan la prestacién adecuada del
servicio publico que proporcionan los 6rganos encargados de la investigacion de los
hechos delictivos, lo que constituye su funcién primordial.

La dilacién en la procuracion de justicia trae como consecuencia la impunidad en favor de
los probables responsables, vulnerando el Estado de Derecho y propiciando que los
delitos no se esclarezcan y que los responsables no obtengan las penas que la ley
establece, de ahi que tales conductas propician también un clima de inseguridad en
detrimento de la sociedad que exige mejor seguridad publica, mejor procuracion de
justicia que en el presente caso no se alcanzan, ya que la no aprehension, conforme a
Derecho, de los probables responsables, es una violacion a los Derechos Humanos de
los ofendidos directos, de sus familiares y de la propia sociedad. Por lo anterior, debe
considerarse que si los representantes del Ministerio Publico deshonran su funcién y se
desvian del mandato de la ley, lo que procede es la exigencia de su responsabilidad y la
aplicacion, en su caso, de las sanciones procedentes. De ahi la relevancia en el estricto
apego a la Constitucién, a las leyes y a la practica de los procedimientos penales regidos
por ésta, lo cual se traduce en una garantia constitucional que reclama la defensa social
por parte del Ministerio Publico, 6rgano de legalidad que debe allegarse de las pruebas
conducentes para comprobar los elementos del tipo penal y acreditar la probable
responsabilidad del inculpado.

En este orden de ideas, el Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero debera
ordenar de inmediato al representante social que actualmente conoce de la averiguacién
previa TAB/TEP/021/995 que practique, a la brevedad posible, cuantas diligencias sean
procedentes para su integracién y el esclarecimiento de los hechos, e investigue qué
sucedis [ -
como localice, ubique o presente a los otros tres probables responsables y, en su
oportunidad, determine dicha indagatoria conforme a Derecho.

Cabe hacer mencion, sin que ello fuera motivo de la queja, que para este Organismo
Nacional no pasa inadvertida la detencidon prolongada de que fue objeto el
toda vez que fue detenido el 13 de diciembre de 1995
por elementos de la Policia Judicial del Estado de Guerrero y puesto a disposicion del
, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, hasta
el 15 de diciembre de 1995, por el comandante de dicha agrupacién policiaca,
autoridad ministerial que, no obstante de haber recibido en esa fecha

(15 de diciembre de 1995) al — lo puso a
disposicion del Director del H. Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de

Guerrero hasta el 18 del mes y afio citados; materializando con ello una conducta jlicita
del tipo penal, relativa a los delitos cometidos por los servidores publicos regulados en
los articulos 269, fracciones XVII y XXVI, del Cédigo Penal y 62 del de Guerrero, en los
cuales se sefala lo siguiente:
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Articulo 269. Son delitos contra la administracion de justicia cometidos por los servidores
publicos, los siguientes:

[.]

XVII. Realizar una aprehensién o detencion sin poner al aprehendido o detenido a
disposicion de la autoridad que corresponda, dentro de los términos que la propia
Constitucion dispone.

XXVI. Permitir, consentir o llevar a cabo el internamiento de una persona en cualquier
establecimiento carcelario o lugar de detencion, sin satisfacer los requisitos legales y sin
dar aviso inmediato a la autoridad competente.

Articulo 62. El Ministerio Publico no ejercitara la accién penal cuando los hechos no sean
constitutivos de delito, se acredite que el inculpado no tuvo participaciéon en ellos, resulte
imposible la prueba de su existencia por obstaculo material insuperable o se halle
extinguida la responsabilidad penal. Cuando exista a favor del inculpado una causa
excluyente de responsabilidad penal, plenamente comprobada [...]

En este orden de ideas, al no poner al menor infractor sin demora a disposicion del
agente del Ministerio Publico, como era su obligacion, y éste, a su vez, a la disposicion
del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Guerrero, los mencionados
servidores publicos vulneraron los derechos fundamentales en perjuicio de

El articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, a la letra dice:

Articulo 16. [...] En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata, y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico

En razén de lo anterior, quedd acreditado ante este Organismo Nacional que la retencion
del fue excesiva.

Ahora bien, el hecho de que se haya puesto a disposicion del Consejo Tutelar para

Menores del Estado de Guerrero, a por su participacion en los
homicidios de los sefiores no
implica ni justifica de manera alguna que el organo ministerial que conoce de la

averiguacion previa TAB/TEP/021/ 995, deje de seguir investigando a los otros probables
responsables que sefiald el hasta lograr su aprehension
y consignacion al érgano jurisdiccional competente.

Por otro lado, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional el hecho de que el
fue quien se encargd en un principio de la integracion
de la averiguacion previa TAB/TEP/021/ 995, la cual se inici6 con motivo de los hechos
ocurridos el 28 de junio de 1995 en el poblado de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca
de Benitez, Guerrero, en agravio de campesinos, algunos de ellos integrantes de la
a la que pertenece la quejosa en el presente
caso; por lo anterior, en la Recomendacion 104/95 que este Organismo Nacional emitio
con motivo de los citados hechos que se iniciara un procedimiento administrativo a
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y la averiguacion previa correspondiente por su negligente participacion
en la integracion de la indagatoria sefialada. Dicha Recomendacion fue aceptada, el 15

de agosto de 1995, por ¢! [ oo nacior del

Estado de Guerrero.

El 7 de febrero de 1996, el Fiscal Especial param ejercité accion
penal en contra de diversos servidores publicos del Estado de Guerrero, entre ellos, el
I o' <! delito de ejercicio indebido del servicio publico.

Mediante dictamen administrativo emitido en el expediente CGE/DCGC/034/95, del 9 de
febrero de 1996, la Contraloria General del Estado acordé suspender de su puesto .
(agente determinador de la Primera Agencia
Investigadora del Ministerio Publico en la ciudad y puerto de Acapulco, Guerrero). Se
hace del conocimiento lo anterior, con el fin de que se tome en cuenta dentro del
procedimiento administrativo que se inicie, puesto que en el articulo 53, fraccion VI, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, se
establece que la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones se tomara en cuenta
para imponer la sancion.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente, a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado de
Guerrero a fin de que se practiquen, a la brevedad, las diligencia! necesarias para la
integracion de la averiguacion previa TAB/TEP/021 / 995 y, en su momento, se resuelva
conforme a Derecho.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a la instancia competente a efecto de que se inicie
procedimiento administrativo en contra de los servidores publicos que conocieron y
participaron en la dilacién de la indagatoria de referencia y, en su momento, se inicie
averiguacion previa por los mismos hechos en contra de dichos servidores publicos; de
resultarles probable responsabilidad, se ejercite accion penal, se solicite las érdenes de
aprehension correspondientes y se les dé inmediato cumplimiento.

TERCERA. Se sirva girar sus instrucciones a efecto de que la Contraloria General del
Estado de Guerrero investigue, de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, la

actuacion del agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, en lo referente a la actuacion que tuvo en la averiguacion previa TAB/TEP/
021/995, por la prolongada detencion del y se le

impongan las sanciones administrativas que correspondan, atendiendo a lo establecido
por el articulo 53 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero.
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CUARTA. La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea remitida dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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