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VERSION PUBLICA DE LA RECOMENDACION 113/1996
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE
ELIMINACION DE INFORMACION:

DATOS CONFIDENCIALES
CLASIFICADOS

< FUNDAMENTO
CLASIFICACION LEGAL

PERIODO DE CLASIFICACION PAGINAS

Narracion De Hechos 4,5,6,8,9,10,12

Nombre o seudénimo de victimas
(directas e indirectas), testigos,
agraviados y terceros

1,2,3,45,6,7,8,9,10,11,12,13,14

Nombre de personas servidoras
publicas encargadas de la
administracion y procuracion de
justicia, y/o encargadas de realizar
labores de seguridad publica y
nacional

3,5,6,7,8,9,10,11,12,13,15

CONFIDENCIAL

INDEFINIDO, en consideracion al

criterio directivo previsto en el
Nombre de autoridades

) y Lineamiento Trigésimo Octavo de los 7,9,13,15
responsables Articulo 113, fraccion I de la Lineamiento Generales para la
Ley Federal de Transparencia Clasificacion y Desclasificacién de la
y Acceso a la Informacion o
Pablica, en virtud de tratarse Informacion, hasta en tanto las personas
Dictamen médico de informacién que contiene facultadas para ello, otorguen el 5,6
datos personales consentimiento expreso al que hace
concernientes a  personas referencia el articulo 117 de la Ley
identificadas o identificables. Federal de Transparencia y Acceso a la
Ocupacién Informacién Publica. 3
Sexo 6
Domicilios en los que se advierta la 5,6
fachada, casas vecinas e interior de
inmuebles.
Parentesco 1,4,5,7,9,10,15

Fecha de clasificacion: 07 de julio y 08 de agosto de 2023

Unidad Administrativa Responsable: Segunda Visitaduria General

Periférico Sur 3469, Col. San Jeronimo Lidice, Alcaldia Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México.
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SINTESIS: La Recomendacion 113/96, del 14 de noviembre de 1996, se envio al
Gobernador del Estado de Tabasco y al Presidente Municipal de Tacotalpa, en el mismo
Estado, y se refirid al recurso de impugnacion de la sefiora

La recurrente se inconform6 en contra de la no aceptacion, por parte del Presidente
Municipal de Tacotalpa, de la Recomendacién 27/95 que el 1 de agosto de 1995 le dirigié
la Comisién Local de Derechos Humanos.

Las Recomendaciones consistieron en iniciar un procedimiento administrativo en contra
de agentes de la Policia Municipal que lesionaron a los de la recurrente de
nombres y y asi como
orientar a los agraviados para que procedieran a presentar su denuncia formal ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos acreditd que los sefiores

a P fueron detenidos arbitrariamente y
golpeados por agentes de la Policia Municipal de Tacotalpa, quienes ademas allanaron el
domicilio de la recurrente.

Respecto de la denuncia de hechos, ésta fue presentada el 9 de agosto de 1995 y se
radicaron las averiguaciones previas 317/995, 329/995 y 330/995 acumuladas a la
primera mencionada. Sin embargo, hasta la fecha de expedicion de la presente
Recomendacion las indagatorias de referencia no habian sido integradas y las diligencias
hasta ese momento practicadas no habian sido continuas, permanentes y suficientes
para la debida integracion de la indagatoria.

Se recomend6 al Gobernador del Estado realizar, a la brevedad, las diligencias
necesarias para integrar y determinar la averiguacion previa citada, en contra de los
agentes de la Policia Municipal de Tacotalpa, por los delitos de abuso de autoridad,
allanamiento de morada, dafio en propiedad ajena y los que resultaron, iniciada en la
Agencia del Ministerio Publico de ese lugar. Asimismo, se recomendd iniciar
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los agentes del Ministerio
Publico que tuvieron a su cargo la integracién de la indagatoria aludida, y de resultar la
probable comision de algun jlicito, iniciar la averiguacion previa correspondiente,
integrarla debidamente y determinarla conforme a Derecho.

Al Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, girar instrucciones al Contralor Interno de
ese Municipio, a efecto de iniciar el procedimiento administrativo de investigacion en
contra de agentes de la Policia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, por haber violentado
los Derechos Humanos de los agraviados y, en su caso, sancionarlos conforme a
Derecho.

Recomendacion 113/1996



México, D.F., 14 de noviembre de 1996

caso o<l I

A) Lic. Roberto Madrazo Pintado,
Gobernador del Estado de Tabasco,
Villahermosa, Tab.

B) Lic. Rogelio Betancourt Gonzélez,
Presidente Municipal de Tacotalpa,
Tabasco, Tacotalpa, Tab.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos lo.; 60, fracciones IV y V; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 55;
61; 62; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/122/95/TAB/100394,

relacionados con el recurso de impugnacion sobre el caso || GGG
I 0= o> ouienis

. HECHOS

A. El 23 de octubre de 1995, a través de oficio sin numero, el licenciado Salvador
Soberano Garcia, Tercer Visitador General de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tabasco, remiti6 el escrito de inconformidad

_, en contra del Presidente Municipal de Tacotalpa. Tabasco, por su
negativa a aceptar la Recomendacion 027/995 que le dirigid la Comision de Derechos
Humanos de esa Entidad Federativa, al Director General de la Policia Municipal de
Tacotalpa.

Asimismo, envio el expediente de CEDH/01/A-075/ 995 iniciado con motivo de la queja

presentada por [

B. Este Organismo Nacional radic6 el recurso bajo el expediente
CNDH/122/95/TAB/100394 y, una vez analizadas las constancias que lo integran, admitio
su procedencia el 26 de octubre de 1995, de conformidad con el acuerdo 3/95, emitido
por el Consejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que sefiala que la no
aceptaciéon de una Recomendacion constituye el caso extremo de insuficiencia en su
cumplimiento, con fundamento en los articulos 61, 63, 64, 65, ultimo parrafo, y 66 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como 158 del Reglamento
Interno.



C. En el procedimiento de integracion del expediente, este Organismo Nacional envi6 los
siguientes oficios:

i) El V2/34648, del 21 de noviembre de 1995, mediante el cual solicité al licenciado
Rogelio Betancourt Gonzalez, Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, un informe
sobre los motivos y fundamentos de la negativa a aceptar la Recomendacién 027/995,
emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco.

i) El V2/34649, del 21 de noviembre de 1995. dirigido

, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, para
solicitar copia certificada del proceso penal 73/995 instruido en contra
I 2 tc ©l Juez Mixto de Primera Instancia en Tacotalpa, Tabasco.

La respuesta se recibio el 5 de diciembre de 1995, a través del oficio PT/1 142/95, al que

se acompafd copia certificada del proceso penal 73/995.

iif) Asimismo, el 17 de enero de 1996, a través de oficio sin ndmero, se recibi6 la
respuesta del Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, en la que sefialé que la
negativa de aceptar la Recomendacién 027/995 se debe a que el Organismo Estatal
"tomO en cuenta solamente lo manifestado por y emitié una resoluciéon de
manera imparcial"; agregd que corresponde unica y exclusivamente a la Contraloria
Municipal sancionar a los elementos de la Policia Municipal involucrados y no a la
Contraloria General de Gobierno. como se sefialé en la Recomendacién. Lo anterior lo
fundd en el contenido del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Hay que destacar que el 9 de agosto de 1995,
: Y presentaron la
denuncia de hechos ante el agente del Ministerio Publico de ese Municipio, por los delitos
de abuso de autoridad, allanamiento de morada, dafio en propiedad ajena Y los que
resulten, cometidos en agravio de la Casa del Campesino, iniciandose en contra de
elementos de la Policia Municipal las averiguaciones previas 317/995, 329/995 y 3j0/995,
a la emision de la Recomendacion 027/995.

iv) Por lo anterior, este Organismo Nacional gir6 los oficios V2/1760 y V2/4802, del 23 de
enero y 19 de febrero de 1996, respectivamente, m
entonces Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco, para solicitar copia
certificada de las averiguaciones previas 317/995, 329/995 y 330/995 radicadas en la
agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco.

La respuesta se recibio con el oficio 1045 del 6 de febrero de 1996, con el que se remitié
copia certificada de las indagatorias solicitadas.

D. Del andlisis de la documentaciéon recabada por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se desprende lo siguiente:

) €126 de juo de 1005, I [ s,
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, escrito de queja en
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representacion defjii] [l
]

, por las lesiones que les infirieron elementos de la Policia Municipal de
Tacotalpa, Tabasco. Sefialé que los hechos ocurrieron el sabado 22 de julio de ese afio,
aproximadamente a las 19:00 horas, cuando se encontraba en compafiia de
I o B
y al momento de
se presentaron
elementos de la Policia Municipal, de nombres | quienes

y le indicaron a [J| [} | que estaba |

y que por instrucciones del

qgue ante la actitud de los policias
municipales,

i) EI 27 de julio de 1995, personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tabasco tomé declaracion || |GG cuic seialo que el
sabado 22 de julio dej afio en curso [1995], a las siete de la noche, se encontraba

, quien fue a

toda vez que
uno de los agentes de apodo
que posteriormente

iii) En esa misma fecha, 27 de julio de 1995, personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tabasco recabd la declaracion
, quien manifestd que el 22 de julio de ese afio, a las 19:00 horas,

, por lo que procedio a
; que se presentaron en el lugar elementos de la Policia

. I— 2demas, |

iv) Por dltimo, el 27 de julio de 1995, || “ declaré ante el
personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco que el 22 de julio de
1995, aproximadamente a las 19:00 horas, al encontrarse en

, asi como de [
, agentes de la Policia Municipal empezaron a

Municipal

posteriormente, los elementos policiacos



v) En la misma fecha, 27 de julio de 1995, personal del Organismo Local se constituy6 en
la casa ejidal de Tacotalpa, Tabasco, a efecto de realizar la inspeccion ocular en el lugar
de los hechos, observando que la misma tiene aproximadamente

; al subir las escaleras, del
lado derecho se observaron manchas hematicas; en el primer nivel, del lado derecho, se
encuentra el cuarto marcado con el nimero 2 en el cual se puede apreciar que la puerta
de acceso al mismo tiene los cristales rotos, ademas el marco de la puerta se aprecia
movido de su sitio, asi corno también la hebra de la cerradura empotrada al muro, la cual
se encuentra movida; asimismo, en el interior del cuarto, en el muro que corresponde a la
puerta de entrada, se observan, como a un metro de la ventana, aproximadamente 20

impactos de arma de fuego que, por dicho de [l IIIELELEEEEEE

, corresponden a

vi) Asimismo, el 27 de julio de 1995, el doctor , perito médico de
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, hizo la evaluacion de las
lesiones que presentaban los declarantes, concluyendo que
presento:

Asimismo, presento

Por lo que se refiere a ||| GGG oresento:

vii) En virtud de lo anterior, el 27 de julio de 1995, el licenciando Salvador Soberano
Garcia, Tercer Visitador de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, giré

oficio sin niumero a , Juez Mixto de Primera
Instancia por Ministerio de Ley del Distrito Judicial de Tacotalpa, Tabasco, a fin de
recomendarle el traslado a la Unidad Médica Local
de la Secretaria de Salud, para que recibiera atencion medica especializada, toda vez
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gue al momento de la exploracion fisica presento
gue ponia en grave riesgo la funcion e integridad del

Como consecuencia de lo anterior, la mencionada
gird los oficios 927 y 930, del 27 de julio de 1995, al Director del Centro de Salud y al
alcalde de la Céarcel Publica de Tacotalpa, Tabasco, mediante los cuales ordend la
realizacion de los tramites correspondientes a efecto de trasladar al 14ospital de
Beneficencia Publica de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, l

. por lo que en esa misma fecha fue trasladado al Hospital Rovirosa de la
ciudad de Villahermosa, Tabasco.

viii) El 27 de julio de 1995, mediante el oficio CEDH/ 21 8/995, el Organismo Estatal
solicité informacion al Director General de Seguridad Publica del Municipio de Tacotalpa,
Tabasco, en relacion con los actos constitutivos de la queja.

ix) A través del oficio sin nimero del 28 de ese mes y de ese afio, el teniente H

, Director General de Seguridad Publica del citado Municipio, rindio e
Informe solicitado y manifesté que el 22 de julio de 1995, aproximadamente a las 22:25
horas, al encontrarse de guardia , agente de tercera
de esa Direccion de Seguridad Publica, al estar frente a la Casa de Justicia, se
presentaron tres personas , quienes le precintaron al oficial si
a lo que el

guardia respondio que , y senalo que

" que el vigilante se

Opuso a dejarios pasar, por I0 que comenzaron a

m y en ese momento salio
coordinador de la Policia Municipal, quien al ver lo que sucedia habld por radio a las

patrullas que andaban de recorrido por la ciudad, mismas que llegaron en su apoyo y.
salieron huyendo, y se les persiguié hasta obtener su detencion.

Aclar6 que las personas detenidas responden a los nombres de
, Y que la detencion se
ubicada

realizo en

Por ultimo, sefialé que a uno de los elementos de la Policia Municipal "por nerviosismo"
se le dispar6 accidentalmente el arma, que estaba abastecida con "cartuchos de sal",
resultando lesionado uno de los detenidos; que hasta el momento ignora qué agente fue
el que disparo.

X) En consecuencia, después de analizar las constancias que integran el expediente C
EDH/0 1 /A-075/995, el 1 de agosto de 1995 la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tabasco emitid la Recomendacion 027/995, dirigida al Director General de la Policia
Municipal de Tacotalpa, Tabasco, en la que se recomendo:



PRIMERA. Al C. Director General de la Policia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, previa
investigacion a los agentes

se les inicie el juicio
administrativo correspondiente ante la Contraloria General de Gobierno y de acuerdo con
la Ley Estatal de Servidores Publicos.

SEGUNDO. Se oriente juridicamente a
yalll
para que procedan a presentar su denuncia formal ante la Direccion General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado o ante el
Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco.

Igualmente, se ordend notificar la referida Recomendacion al Director General de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tacotalpa, Tabasco, con copia al Presidente
Municipal de Tacotalpa, Tabasco.

xi) Mediante los oficios CEDH-P-0385/995 y CEDH-P3 86/995, del 1 de agosto de 1995,
la Comision Estatal de Derechos Humanos notificd la Recomendacién 027/995

i-una, Director General de la Policia Municipal de Tacotalpa, y a
licenciado Rogelio Betancourt Gonzélez, Presidente Municipal de Tacotalpa, sin que a la
fecha del inicio del recurso de impugnacion se hubiese recibido respuesta del primero de
los destinatarios respecto a su aceptacion.

el contenido de la citada Recomendacion.

E. De la informacién remitida por el magistrado “ Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, se desprende que el 25 de julio de
1995 el agente del Ministerio Publico Investigador de Tacotalpa, Tabasco consigné al
Juzgado Mixto de Tacotalpa, Tabasco, la averiguacion previa TAC299/995, ejercitando

ccclona o conve N
B como e los delitos de portacion de arma prohibida,

amenazas Yy lesiones cometidos, el primero en agravio de la sociedad, y los dos ultimos
en perjuicios de , agente de tercera de la Direccion de
Seguridad Publica.

xiii A través del oficio CEDH/3V-221/995, del 2 de agosto de 1995, se notifico [

En virtud de la consignacion, se inici6 el expediente penal 73/995; se recibi6 la
declaracién preparatoria de y, el 28 de julio de 1995, se decretd a

auto de formal prision por el delito de lesiones y portacion de arma
prohibida y auto de libertad por falta de elementos para procesar por el delito de
amenazas; a , auto de formal prision por el ilicito de
portacion de arma prohibida y auto de libertad por falta de elementos para procesar por
los delitos de lesiones y amenazas.

El 24 de noviembre de 1995 se cerr0 la instruccion, sefialandose las 13 horas del 4 de
diciembre de 1995, para la celebracion de la audiencia verbal que establece el articulo
309 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor para el Estado de Tabasco.



El 13 de diciembre de 1995 se dictdé sentencia definitiva en la que, en su primer punto

resolutivo, se sefialé que * resulté penalmente responsable de
la comisién del delito de lesiones cometido en agravio d_,

agente de tercera de la Direccion de Seguridad Publica, imponiéndosele seis meses de
internamiento carcelario y multa de 20 dias de salario minimo vigente en el lugar y fecha
en que se cometié el delito.

En el segundo punto resolutivo se indicé que m
no resultaron penalmente responsables de la comision del delito

de portacion de arma prohibida, ordenandose la absoluta e inmediata libertad
siempre y cuando no estuvieron detenidos por algan otro
delito o a disposicion de otra autoridad.

F. El 29 de febrero de 1996, mediante acta circunstanciada, un visitador adjunto adscrito
a este Organismo Nacional hizo constar que entablé comunicacion telefonica con quien
dijo ser , asesor del Subprocurador Primero de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco, a quien se le requirio la
respuesta a los oficios V2/1760 y V2/4802, del 23 de enero y 19 de febrero de 1996,
respectivamente, indicando que ya tenia el oficio mediante el cual se rendia el informe
correspondiente e incluso contaba con la copia certificada de la averiguacién previa
317/995, faltando recabar la firma del sefior Procurador, pero que a mas tardar el 4 de
marzo de 1996 este Organismo Nacional recibiria la informacion solicitada; sin embargo,
a partir del 5 de marzo del afio en curso, en distintas ocasiones se intenté entablar
comunicacién con esta persona, sin que ello fuera posible, ya que su secretaria -

I b ove I o o~ I

G. El 19 de marzo de 1996 se recibi6 el oficio 1045, mediante el cual ms

, entonces Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco,
remitio copia certificada de las averiguaciones previas 317/95, 329/95 y 330/995,
iniciadas ante la agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco, por los delitos de
abuso de autoridad, allanamiento de morada y los que resultaron, en contra de
servidores publicos de ese municipio, mismas que se acumularon a la primera de las

sefaladas, de la que se desprenden las siguientes diligencias:

i) El 2 de agosto de 1995, el agente del Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco, inicio
la averiguacion previa 317/95 por los delitos de abuso de autoridad, allanamiento de
morada y los que resultaron, en contra de servidores publicos de ese municipio.

i) El escrito_de denuncia [Jjjj , en representacion de [
m presentado el 2 de agosto de 1995 ante la Agencia del Ministerio
Pdblico del segundo tumo de la ciudad de Villahermosa, Tabasco, por hechos
probablemente constitutivos de delito, consistentes en que el 22 de agosto de 1995, uno

de los moradores de la Casa del Campesino de hombre , al
, motivo por lo cual un

elemento de la Policia Municipal de
interviniendo

posteriormente, onde llegaron los
policias municipales al mando del , coordinador de la Policia del
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Municipio de Tacotalpa, procediendo a

, Y uha vez

que los agentes policiacos

iii) El 3 de agosto de 1995, el agente del Ministerio Publico de Villahermosa ordeno
remitir las actuaciones de la averiguacion previa AA-11-850/995 a la Agencia del
Ministerio Publico de Tacotalpa, tomando en consideracién que los hechos ocurrieron en
esa jurisdiccion.

iv) ElI 9 de agosto de 1996, el agente del Ministerio Publico de Tacotalpa recibi6 el oficio
3016, con el que se remitieron las actuaciones de la averiguacion previa AA-11850/995; en
la misma fecha el representante social del conocimiento inicié la indagatoria 330/95 y
toda vez que los hechos se relacionaban con la averiguacion previa 317/95, ordend la
acumulacion en la misma.

v) El 18 de diciembre de 1995, rindio su declaracién
ante el agente del Ministerio Publico de Tacotalpa, dentro de la averiguacion previa
317/95, en la que manifestd que el 22 de julio de 1995
responden a los nombres de
ignorando sus apellidos; que los elementos policiacos se

vi) El 25 de enero de 1996, || m declar6 ante el a-ente
del Ministerio Publico del conocimiento, dentro de la indagatoria 317/95, que el 22 de julio
]

de 1995 | I - solicit6 a

cuando llegé un elemento de la Policia Municipal y , por lo que se
es decir,

, que quien

vii) El 10demarzode 1996,en su declaracién ministerial
agente de la Policia Municipal sefialado como probable responsable de los delitos de
abuso de autoridad, allanamiento de morada, dafios en propiedad ajena y los que

resulten, cometidos en agravio de m dijo que
como a las 9 de la nhoche

por lo que al llegar a su




vi) EI 11 de marzo de 1996, | . oo'dinador de
Seguridad Publica, sefialado como probable responsable de los delitos de abuso de

autoridad, allanamiento de morada, dafios en propiedad ajena y los que resulten,

cometidos en agravio de la Casa del Campesino, declaré ante el agente del Ministerio
Publico de Tacotalpa que el dia de los hechos, siendo las 21:00 horas, se encontraba en

, quien le manifesto que

H. El 11 de septiembre de 1996, un visitador adjunto adscrito a este Organismo Nacional
hizo constar, mediante acta circunstanciada, que entablé comunicacion telefénica con la
Agencia Investigadora del Ministerio Publico de Tacotalpa, y fue atendido por

, secretario del Ministerio Publico, a quien se le solicitd
informara el estado que guarda la averiguacion previa 317/95, manifestando que la
misma se encuentra en integracion y que la ultima diligencia que se realiz6 fue el 23 de
mayo de 1996, comprometiéndose a enviar por correo certificado, copia certificada de las
diligencias realizadas a partir del 12 de marzo de 1996.

II. EVIDENCIAS

En este caso las constituyen:

1. El escrito de inconformidad de [ m en
contra del Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, por no haber externado nada en

relacion con la aceptacion de la Recomendacion emitida por el Organismo Local de
proteccion de los Derechos Humanos.

2. Los oficios V2/34648 y V2/34649, del 21 de noviembre de 1995, girados por este
Organismo Nacional a los licenciados Rogelio Betancourt Gonzalez, Presidente Municipal
de Tacotalpa, Tabasco, y ||| . esidente del Tribunal Superior de
Justicia de esa Entidad Federativa, respectivamente, solicitandoles un informe sobre los
actos constitutivos de la impugnacion.

3. El expediente CEDH/01/A-075/995, tramitado en la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Tabasco.

4. El oficio PT/1142/95, del 5 de diciembre de 1995, suscrito por el magistrado
, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, al
gue anexo copia certificada del proceso penal 73/995.

5. El oficio sin namero, del 17 de enero de 1996, a través del cual el licenciado Rogelio
Betancourt Gonzéalez, Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, rindi6 el informe
solicitado.
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6. El oficio V2/1760, del 23 de enero de 1996, que esta Comisiébn Nacional gir6 al
m, entonces Procurador General de Justicia del
Estado de Tabasco, solicitandole copia de las averiguaciones previas 3 17/995, 329/995
y 330/995, radicadas en la Agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco.

7. El Acta circunstanciada del 29 de febrero de 1996, donde se asentaron las
comunicaciones telefénicas sostenidas entre un visitador adjunto de esta Comision
Nacional y , asesor del Subprocurador Primero de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tabasco, a quien se le requirié la
respuesta a los oficios de peticidn girados con antelacion.

8. El oficio 1045, recibido en este Organismo Nacional el 19 de marzo de 1996, mediante
el cual entonces Procurador General de Justicia
del Estado de Tabasco, remiti0 copia certificada de las averiguaciones previas 317/95,
329/95 y 330/ 95, iniciadas en la Agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa, de esa
Entidad Federativa.

9. El Acta circunstanciada del 11 de septiembre de 1996, en la que se asentd la
comunicacion telefénica sostenida entre un visitador adjunto de esta Comision Nacional y
secretario del agente del Ministerio Publico
de Tacotalpa, Tabasco, a quien se le solicité informara el estado actual que guarda la
averiguacion previa 330/995, manifestando que la misma se encontraba en integracion.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 1 de agosto de 1995, previa integracion del expediente CEDH/01/A-075/995, la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco emitidé la Recomendacion 027/995

m, Director General de la Policia Municipal de Tacotalpa,
Tabasco, autoridad que no dio respuesta respecto a su aceptacion.

El 13 de octubre de 1995, la presento el
recurso de impugnacion en contra de la no aceptacion de la Recomendacion emitida por
la Comisién de Derechos Humanos de esa Entidad Federativa.

Asimismo, el 17 de enero de 1996, a través de oficio sin niumero, el licenciado Rogelio
Betancourt Gonzalez, Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, sefialé que la
negativa de aceptar la Recomendacion 027/995, emitida por el Organismo Estatal, se
debe a que éste solamente tomé en cuenta lo manifestado porjj Il v emitio una
resolucion de manera "imparcial” (sic); que corresponde Unica y exclusivamente a la
Contraloria Municipal sancionar a los elementos de la Policia Municipal involucrados y no
a la Contraloria General de Gobierno, como se sefialé en la Recomendacion, fundando
su negativa en el contenido del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y que con relacion al segundo punto de la Recomendacion en
comento, el 2 de agosto de 1995 y

presentaron denuncia ante el agente del Ministerio
Publico de ese municipio, Iniclandose las averiguaciones previas 317/995, 329/995 y
330/995, acumuladas a la primera de ellas por los delitos de abuso de autoridad,
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allanamiento de morada, dafio en propiedad ajena y los que resulten, cometidos en
agravio de la Casa del Campesino, las cuales se encuentran en integracion.

IV. OBSERVACIONES

1. El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su acuerdo 3/93
publicado en la Gaceta 39 correspondiente a octubre de 1993, preciso:

Este Organismo podra formular la Recomendacion que corresponda a la autoridad local
gue no la haya aceptado inicialmente, la que debera informarle sobre su aceptacion y
cumplimiento.

[...] de los articulos 61, 63, 64, 65, ultimo parrafo, y 66 de la Ley citada, asi como 158 del
Reglamento Interno, debidamente interpretados, se desprende la competencia de la
Comisién Nacional para admitir y sustanciar tal recurso, en virtud de que la no aceptaciéon
de una Recomendacion constituye el caso extremo de insuficiencia en el cumplimiento de
la Recomendacion formulada por el Organismo Local, supuesto que se encuentra
expresamente previsto en los numerales citados.

2. En el caso concreto, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos considera que
existen irregularidades imputables a elementos de la Policia Municipal de Tacotalpa,
Tabasco, de las que destacan las siguientes:

o co o ccnic o geencion o< I I,
I s observo que los elementos de la Policia Municipal de

Tacotalpa incurrieron en conductas contrarias a Derecho, en virtud de que la detencion
de no estuvo apoyada por una orden girada por la autoridad judicial
competente, en la que se fundara y motivara la causa le al de algun procedimiento
instaurado en su contra. Por ende, violaron en su perjuicio las garantias de libertad,
seguridad, audiencia y legalidad, que sefialan los articulos lo., 14, parrafo segundo, y 16,
parrafos primero al séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Es importante resaltar la declaracion , entonces
Director de Seguridad Publica del Municipio de Tacotalpa, en la que senalo que
, elemento de esa Direccion, se presento el dia de los hechos

en su oficna alciendo que I
, procediendo a ordenar la detencion de dichas

personas.

Sin embargo, ante tal situacién, debié dictar doble orden: a) por un lado, instruir al
servidor publico lesionado para que acudiera ante al a-ente del Ministerio Publico de esa
localidad, a efecto de denunciar los hechos, ya que es el 6rgano investigador de los
delitos y, en su caso, iniciara la averiguacion previa correspondiente para que procediera
a realizar las diligencias necesarias a fin de acreditar la probable responsabilidad de los
implicados y, en su momento, ordenar la presentacién de los mismos, y b) por otro lado,
ordenar un operativo de vigilancia en las afueras del domicilio de

I W c- cue o <.
sustrajeran e la acCion de la jUStICIa. Tales SUpUEStOS Nno Se opservaron; por el contrario,
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el referido Director General de Seguridad Publica Municipal, abusando de su autoridad y
careciendo de las facultades que Unicamente se han otorgado al Ministerio Publico,
ordend a los elementos bajo su mando la detencién de los agraviados, a pesar de que los
mismos se encontraban dentro de su domicilio.

3. Por otra parte, cabe destacar que el licenciado Rogelio Betancourt Gonzalez,
Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco, en la contestacion que envid a la Comision
Nacional, sefial6 que no aceptd la Recomendacién 027/995, en virtud de que le
corresponde Unica y exclusivamente a la Contraloria Municipal el inicio del procedimiento
administrativo en contra de los servidores publicos dependientes del Municipio de
Tacotalpa, y no a la Contraloria General de Gobierno del Estado, como se sefialo en la
Recomendacion en comento, sefialando como fundamento lo dispuesto por el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé la autonomia
municipal.

Al respecto, este Organismo Nacional comparte el criterio del Presidente Municipal, en el
sentido de que la Contraloria Municipal es la competente para iniciar el procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos involucrados. Lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 49 y 51 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de esa Entidad Federativa; 80, fraccion 1V, 88, fraccion XllI, 119 y
120 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Sin embargo, no se justifica que el Presidente Municipal no iniciara dicho procedimiento
ante la Contraloria Municipal, a efecto de determinar la responsabilidad administrativa de
los agentes

, toda vez que el Presidente Municipal es e
organo ejecutivo del Ayuntamiento y dentro de sus obligaciones se encuentran cumplir y
hacer cumplir, dentro de su competencia, las disposiciones legales correspondientes. No
se justifica tal omision si se considera que tenia pleno conocimiento de los hechos.

4. En lo referente al segundo punto recomendado por el Organismo Estatal, —
P / I - =ron o

denuncia de hechos ante el agente del Ministerio Publico de Tacotalpa, que el 9 de
agosto de 1995 inici6 las averiguaciones previas 317/995, 329/995 y 330/995
acumuladas a la primera mencionada. Sin embargo, llama la atencién que las
indagatorias no hayan sido integradas y que las diligencias practicadas no hayan sido
continuas, permanentes y suficientes para lograr la debida integracion de la indagatoria.
Esto se acredita por las siguientes evidencias: la declaracién d
se efectud el 18 de diciembre de 1995, en cambio, hasta el 25 de enero de
1996 se recibio la declaracion y, un mes 15 dias
después se obtuvo la declaracion de agente
de la Policia Municipal y , coordinador de Seguridad Publica;
posteriormente, el 3 de mayo de 1996 se recabd la declaracion
en su calidad de ofendido y el 17 de septiembre del ario en curso declaro el
, probable responsable; después de esta fecha no
existen constancias de la realizacion de otras diligencias por parte del agente del
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Ministerio Publico encargado de la Agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa. En suma,
se observa que después de mas de un afio de iniciadas las averiguaciones previas
317/995, 329/995 y 330/995 acumuladas a la primera de ellas, no se ha logrado su
integracion, por la no realizacion de diligencias necesarias para que el representante
social esté en posibilidad de emitir una resolucion. Con su conducta se viola el deber
juridico de investigar los hechos delictivos. En ese sentido, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en el punto sexto del primer acuerdo entre las Comisiones Publicas
de Derechos Humanos y las Procuradurias de Justicia de los Estados, llegé a la
conclusién de gue las pruebas que constan en autos son suficientes e inequivocas para
acreditar que existio negligencia, retraso, deficiencias y omisiones injustificables por parte
del agente del Ministerio Publico responsable de la integracion de las averiguaciones
previas 317/995, 329/995 y 330/995 acumuladas a la primera, provocando con ello la
impunidad de las personas inculpadas y el castigo de un probable hecho delictivo.

Tales omisiones de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tabasco contravienen las disposiciones contenidas en el articulo 21 de la
Constitucion General de la Republica; 201, fraccion IV, del Cédigo Penal del Estado de
Tabasco y 2o0., fraccion Il, del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para la misma
Entidad Federativa.

Para robusteser la existencia de una conducta omisa de la Representacion Social en
perjuicio de , debe destacarse la celeridad con que se actlo en contra de
q , pues en
menos de 72 horas se integro la averiguacion previa TAC-299/995 y se consigno ante el
Juez Mixto de Primera Instancia de Tacotalpa. Este trato desigual es un indicio muy
fuerte de la violacion a los Derechos Humanos

Con los anteriores elementos, la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene la
conviccion de que no hay razones juridicas de peso para que la Recomendacién
027/995, emitida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, dentro del
expediente CEDH/AQ075/995, no haya sido cumplida en sus términos.

5. En cuanto a la actuacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco,
hay que sefalar que no debid dirigir la Recomendacién 027/995 al Director General de la
Policia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, pues dicho cargo no se encuentra contemplado
dentro de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. Ademas, el
Organismo Local indico que la Recomendacion se notificara al Director General de
Seguridad Publica y al Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco.

Mediante el oficio CEDH-P-0385/995, del 1 de agosto de 1995, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco notifica la Recomendacion en cuestion

*. En dicho oficio indico que el cargo de Director General de la Policia
Municipal de Tacotalpa, pero el correcto es Director General de Seguridad Publica de ese
municipio.

Tampoco debié recomendar al "Director General de la Policia Municipal de Tacotalpa,
Tabasco", a efecto de que a travées de la Contraloria del Estado iniciara el procedimiento
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administrativo de investigacion en contra de los servidores publicos involucrados, y si
solicitar que la Contraloria Municipal iniciara dicho procedimiento.

Por dltimo, no fue correcto que en el segundo punto de la Recomendaciéon en donde
orenté juridcamente - NN NN W
para que presentaran su denuncia ante el agente del Ministerio Publico de Tacotalpa,
Tabasco, toda vez que los hechos motivo de la queja se podian considerar graves. En
ese supuesto debié recomendar al Procurador General de Justicia del Estado iniciara la

averiguacion previa correspondiente.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite
formular respetuosamente a ustedes, sefiores Gobernador del Estado de Tabasco y
Presidente Municipal de Tacotalpa, de esa Entidad Federativa, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, sefior Gobernador:

PRIMERA. Gire sus instrucciones a la Procuradora General de Justicia del Estado de
Tabasco para que a la brevedad se realicen las diligencias necesarias y se determinen
las averiguaciones previas 317/95, 329/95 y 330/ 995, acumuladas a la primera sefalada,
en contra de los elementos de la Policia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, por los delitos
de abuso de autoridad, allanamiento de ignorada, dafio en propiedad ajena y los que
resulten, iniciada en la Agencia del Ministerio Publico de Tacotalpa, Tabasco.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a la Procuradora General de Justicia del Estado de
Tabasco a efecto de que se inicie procedimiento administrativo de investigacion en contra
de los agentes del Ministerio Publico que tuvieron a su carao la integracion de la
indagatoria 330/995, y de resultar la probable comision de algun ilicito, iniciar la
averiguacion previa correspondiente, integrarla debidamente y determinarla conforme a
Derecho.

A usted, sefior Presidente Municipal de Tacotalpa, Tabasco:

TERCERA. Se sirva citar sus instrucciones al Contralor Interno de ese Municipio, a efecto
de que inicie el procedimiento administrativo de investigacion en contra d

agentes de la Policia Municipal de Tacotalpa, Tabasco, por
aber violentado los Derechos Humanos de _; en su caso, sancionarlos
conforme a Derecho.

CUARTA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, solicito a ustedes, sefiores Gobernador del Estado de Tabasco y Presidente
Municipal de Tacotalpa, Tabasco, que la respuesta sobre la aceptacion de esta
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Recomendaciéon, en su caso, se nos informe dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
se haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esa circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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