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SINTESIS: Con fecha 28 de febrero de 1996, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
recibio el oficio DGQO/96/013, del dia 15 del mes y afio citados, remitido por el Director
General de Quejas y Orientacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco,
en el que anexa el escrito mediante el cual el sefior José Gil de Oros Cabada interpuso
recurso de impugnacion el 8 de febrero de 1996, en contra de la Recomendacion emitida
el 8 de enero del mismo afio por la propia Comision Estatal de Derechos Humanos, en el
expediente CEDHJ/95/037/JAL, mismo que también se remitid.

En el recurso de referencia se argumenté como agravio que el Organismo Local, al dictar
su resolucion definitiva, no tomd en cuenta circunstancias que presumen la violacion a los
Derechos Humanos del recurrente, por parte de la Policia Municipal y del agente del
Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zuaiiiga, Jalisco, asi como de la Policia Judicial
del Estado, consistentes en la incomunicacion y detencion prolongada del quejoso en su
puesta a disposicidon ante la autoridad ministerial.

Solicitado el informe respecto del recurso interpuesto, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco, mediante el oficio RS1099/96, recibido en esta Comision Nacional el
6 de marzo de 1996, contestd manifestando haber realizado la investigacion
correspondiente, misma que le llevd a emitir una Recomendacion dirigida al Procurador
General de Justicia del Estado de Jalisco, solicitando una amonestacion al agente del
Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por haber transgredido los
Derechos Humanos del recurrente, al mantenerlo incomunicado del 20 al 22 de diciembre
de 1994, y que el sefior José Gil de Oros Cabada no aportd los medios de prueba idoneos
para acreditar el maltrato y hostigamiento que argumento.

Del analisis de la informacién recabada, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se acreditaron actos violatorios de Derechos Humanos referentes al
menoscabo de la integridad fisica de que fue objeto el sefior José Gil de Oros Cabada, por
parte de servidores publicos de la Policia Judicial del Estado de Jalisco y de la Policia
Municipal de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco.

Considerando que la conducta de los mencionados servidores publicos encuadra en lo
preceptuado en el articulo 146, fraccion IX, del Codigo Penal vigente en el Estado de
Jalisco, y que es contraria a lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Nacional emiti6 una Recomendacion al
Gobernador del Estado de Jalisco a fin de que se inicie el procedimiento administrativo de
investigacion y, en su caso, se ejercite accion penal en contra de los elementos de la
Policia Judicial del Estado a quienes fue encomendada la puesta a disposicion del sefior
José Gil de Oros Cabada, ante el Ministerio Publico; igualmente, se inicie procedimiento
administrativo de investigacion y, en su caso, se ejercite accion penal en contra de los
elementos de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, quienes retuvieron
injustificadamente al recurrente en las instalaciones que ocupa dicha corporacién
policiaca.



Recomendacion 006/1997

México, D.F., 20 de febrero de 1997

Caso del recurso de impugnacion del sefior José Gil de Oros Cabada
A) Ing. Alberto Cardenas Jiménez,

Gobernador del Estado de Jalisco, Guadalajara, Jal.

B) Sr. Manuel Guzman de la Torre,

Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jal.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 1o.; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 55; 61;
62; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/96/JAL/I.73, relacionados con el
recurso de impugnacion interpuesto por el sefior José Gil de Oros Cabada, y vistos los
siguientes:

. HECHOS

A. El 20 de febrero de 1996, esta Comision Nacional recibi6 el oficio DGQO/96/013, del 15
de febrero de 1996, suscrito por el licenciado José de Jesus Orellana Ruiz, Director
General de Quejas y Orientacion de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco,
a través del cual remitié el recurso de impugnaciéon que el sefior José Gil de Oros Cabada
interpuso, el 8 de febrero de 1996, en contra de la Recomendacién emitida el 8 de enero
del mismo afio por esa Comision Estatal, en el expediente CEDHJ/95/037/JAL, mismo que
también se remitié6 completamente integrado, y en el cual se expresaron como agravios los
siguientes:

i) Que el Organismo Local, en la resolucién definitiva que pronuncid, no tomoé en cuenta
“circunstancias que para la investigacion son elementales y que presumen la violacion a
sus Derechos Humanos", tales como que el agente del Ministerio Publico, al emitir su
pronunciamiento dentro de la averiguacién previa 594/94, "no hizo ninguna relacién
respecto al dia y hora en que fui secuestrado como al domicilio donde fui detenido por la
Policia Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco...", y que, ademas, el sefior Julio César
Espinoza Reyes, elemento de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, quien
llevo a cabo su detencién, ni el sefior Salvador Alejandre Cervantes, entonces Director de
dicho agrupamiento, rindieron informe alguno con relacién a su "aprehension".



Agreg6 que el citado agente del Ministerio Publico no le permiti6 comunicarse con sus
familiares; "ayudo a las personas que lo denunciaron”; y no obstante haber solicitado al
fiscal investigador que le extendiera un certificado médico por las lesiones que sus
agresores le infirieron en la cabeza, éste se nego; no le permitié que fuera asistido por un
abogado al momento de tomarle su declaracién, misma que rindié bajo coaccion; permitié
que elementos de la Policia Judicial adscrita lo interrogaran por delitos distintos a los que
se estaban investigando. Finalmente, manifesté que dicho Organismo Local se negd a
llevar a cabo una inspeccién ocular en la celda donde se encontraba recluido, asi como
practicar un careo entre €l y el citado agente ministerial.

B. Radicado el recurso de referencia, se le asigné el numero de expediente
CNDH/121/96/JALN.73, y, previa valoracion de los requisitos de procedibilidad, fue
admitido el 21 de febrero de 1996. En el proceso de su integracion, mediante el oficio
5487, del 26 de febrero de 1996, este Organismo Nacional solicitdé al licenciado Carlos
Hidalgo Riestra, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, un
informe en el que se especificaran las consideraciones que ese Organismo Local tomo en
cuenta para emitir la determinacion que pronuncié el 8 de enero de 1996 en el expediente
de queja CEDHJ/95/037/JAL, peticion que fue atendida mediante el oficio RS1099/96,
recibido en esta Comision Nacional el 6 de marzo del mismo afio.

C. Del analisis del escrito de inconformidad y de la documentacion que integra el
expediente del recurso, se desprende lo siguiente:

i) El 10 de enero de 1995, el sefior José Gil de Oros Cabada interpuso queja ante la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, en la cual manifesté que el 18 de
diciembre de 1994 "fue detenido y secuestrado” por el licenciado José Elias Vazquez
Altamirano, quien, sin revestir caracter de autoridad, lo puso a disposicion de la Policia
Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, corporacién que a su vez lo remitié ante el
agente del Ministerio Publico en dicha localidad, funcionario que no obstante tener
conocimiento de la forma en que un particular lo habia detenido sin motivo alguno ni orden
de aprehensién, lo mantuvo incomunicado desde las 07:00 horas del 18 de diciembre de
1994 hasta el 22 del mes y afio citados, fecha en la que lo consigné "al Juzgado de lo
Criminal en Chapala, Jalisco".

Agreg6 que durante el tiempo que permanecié incomunicado, fue objeto de malos tratos
por parte del agente del Ministerio Publico, ya que ordenaba a elementos de la Policia
Judicial a su cargo que lo hostigaran y "acusaran" de delitos que no cometié. Asimismo,
que el citado fiscal investigador, durante el tiempo que permanecio detenido, no le permitié
gue se comunicara con su familia.

i) EI 12 de enero de 1995, la Comisién Estatal tuvo por recibida la queja interpuesta por el
sefior José Gil de Oros Cabada, misma que radicO dentro del expediente
CEDHJ/95/037/JAL; en esa misma fecha, a través del oficio 096/95, requirié al agente del
Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, para que rindiera un informe
en el que precisara los antecedentes del caso y los fundamentos o motivaciones de los
actos que se le imputaban, asi como que remitiera a ese Organismo Estatal copias
certificadas de "la totalidad de constancias originadas con motivo de la detencion del
denunciante".



i) El 7 de febrero de 1995, la Comision Estatal recibio el oficio 077/95, del 2 de febrero de
1995, a través del cual el licenciado Octavio Vega Diaz, agente del Ministerio Publico
auxiliar de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, rindio el informe solicitado, en el que manifestd
no haberse excedido en el término para resolver la situacion juridica del sefior José Gil de
Oros Cabada, ni que durante su "reclusion” hubiera sido objeto de malos tratos o que se le
imputaran delitos que no cometié. De igual forma, dicho servidor publico sefial6 que
siendo las 15:00 horas del 20 de diciembre de 1994, a traves del oficio 232/94, el sefior
José Gil de Oros Cabada fue puesto a su disposicion por el jefe de Grupo de la Policia
Judicial destacamentada en esa localidad, procediendo a tomarle su declaracién dentro de
la averiguacion previa 594/94, y consignandolo el 22 del mes y afio citados, ante el
Juzgado Penal de Chapala, Jalisco, por los delitos de amenazas, usurpacion de profesion
y extorsion, fecha en la que, segun advirtio, la autoridad judicial recibi6é al detenido a las
14:10 horas. El Organismo Local acordd, en la misma fecha, remitir copia de ese informe
al sefior José Gil de Oros Cabada, a efecto de que manifestara lo que a su Derecho
conviniera.

Finalmente, al informe que el licenciado Octavio Vega Diaz dirigié a la Comisién Estatal,
acompafd copia de las actuaciones que integran la averiguacion previa 594/94, de la cual
se desprende lo siguiente:

- El 17 de noviembre de 1994, el licenciado Octavio Vega Diaz, agente del Ministerio
Publico auxiliar de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, acordé el inicio de la averiguacion previa
594/94, en virtud de la denuncia presentada en la misma fecha por el sefior Juan Vazquez
Miranda y por la sefiora Domitila Guevara Mufioz de Vazquez, quienes coincidieron en
sefialar que el 3 de octubre de 1994, el sefior José Gil de Oros Cabada, quien se
ostentaba como abogado, se presenté en su domicilio en compafia del licenciado José
Luis Rivera, juez menor de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, a fin de emplazarlos como
demandados en el juicio ejecutivo mercantil 2966/94; que el citado sefior José Gil de Oros
Cabada ya se habia presentado en tres fechas anteriores en su domicilio, y con amenazas
e injurias pretendia cobrarles un adeudo que ellos dicen no tener; que en la ultima ocasion
en la que se presentd, les indicé que a fin de que no se les fincara embargo, tenian que
firmar un documento mediante el cual se comprometian a cubrir dicho adeudo, asi como
intereses moratorios y sus honorarios; los denunciantes, al negarse a suscribir el
mencionado documento, nuevamente fueron amenazados e injuriados por el sefior José
Gil de Oros Cabada. Que en la fecha en la que fueron emplazados, se embarg6 un
vehiculo que a pesar de no ser de su propiedad se encontraba en su domicilio, asi como
una televisién y una radiograbadora, motivo por el que interpusieron terceria excluyente de
dominio, en la que se acredité que no eran parte en el juicio ejecutivo mercantil 2966/94, y
que el sefor José Gil de Oros Cabada dolosamente sefialé6 su domicilio como el de la
parte demandada. Finalmente, manifestaron que el 13 de noviembre de 1994 el sefior
José Gil de Oros Cabada se presentd en su domicilio, en el que Unicamente se encontraba
la sefiora Domitila Guevara Mufioz, a quien conmindé para que cubriera el supuesto
adeudo, concediéndole como plazo hasta las 17:00 horas de esa fecha, advirtiéndole que
de lo contrario le tendrian que pagar mas de lo que le adeudaban y que se llevarian a su
esposo unos judiciales que estaban en la "calera de la carretera”.

- El 24 de noviembre de 1994, el fiscal investigador recabé la declaracion de las sefioras
Adriana Romero Rocha y Juana Vazquez Guevara, testigos presenciales de los hechos,
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quienes coincidieron en sefalar que, sin recordar la fecha exacta, un juez en compaiiia de
una persona que se ostentd como licenciado, se presentaron en el domicilio de los
sefiores Juan Vazquez y Domitila Guevara, y les exigieron el pago de una suma de dinero,
adviertiéndoles que si se negaban a efectuar el mismo, se llevarian el vehiculo que se
encontraba afuera de su domicilio o0, en su caso, unos judiciales se llevarian al sefior Juan
Vazquez.

- El 19 de diciembre de 1994, el representante social recibio la ampliacion de declaracion
de la sefiora Domitila Guevara Mufioz, asi como la comparecencia de la sefiora Maria del
Socorro Pefia Cruz y la del sefior Fernando Vazquez Guevara, quienes manifestaron que
siendo las 06:00 horas del 18 de diciembre de 1994, el sefior José Gil de Oros Cabada se
present6 en el domicilio de la sefiora Domitila Guevara y le exigié a ésta le entregara los
documentos del vehiculo que el 13 de noviembre del mismo afio se habia llevado en
calidad de un supuesto embargo, ya que, segun advirtio, llevaba una orden judicial. Que al
mencionarle que no tenia dichos papeles, el sefior de Oros Cabada le indicé que "tenia a
la judicial en la carretera" y le exigié que lo acompafara junto con su esposo, situacion a la
que se negod y salié en busca de su abogado; que a su regreso, José Gil de Oros se
encontraba en el interior de su casa amenazando a su nuera, la sefiora Maria del Socorro
Pefa Cruz y a su hijo Fernando Vazquez Guevara, hechos por los que su abogado solicitd
la intervenciéon de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, quienes
procedieron a su detencion.

- El 21 de diciembre de 1994 el agente ministerial recibi6 el oficio 232/94, suscrito el 20 del
mes y afio citados, por el jefe de Grupo de la Policia Judicial del Estado de Jalisco, a
través del cual el sefior José Gil de Oros Cabada fue puesto a su disposicion.

En el referido oficio se informé que mediante ocurso 1368/94, del 19 de diciembre de
1994, la Direccion de Seguridad Publica de Tlajomulco de Zuaiiga, Jalisco, a su vez, puso
a disposicion de esa Policia Judicial al sefior José Gil de Oros Cabada; que al
entrevistarse con dicha persona, sefalé que efectivamente "el 18 de diciembre de 1994 se
introdujo, sin el consentimiento de la sefiora Domitila Guevara Mufioz y del sefior Juan
Vazquez Miranda, a su domicilio y les exigio le hicieran entrega de los documentos del
vehiculo, que en fecha anterior se aseguré en calidad de embargo, indicAndole a una
sefiora y a un joven que ahi se encontraban, que si se negaban a hacerle entrega de dicha
documentacién, lo acompafiaban elementos de la Judicial". Finalmente, sefialé que se
hace pasar por abogado ya que realmente es mecénico y que la persona que lo
acompafnaba no era judicial, ya que ambos se dedican a la compra de documentos
mercantiles vencidos para posteriormente efectuar su cobro.

- El 21 de diciembre de 1994, una vez que el fiscal investigador le indicé al sefior José Gil
de Oros Cabada el derecho que le asistia para nombrar a alguna persona de su confianza
para que lo representara, asi como solicitar, en caso de ser procedente, su libertad
caucional, recabd su declaracidon mediante la cual éste sefialé que el 9 de agosto de 1994
entablé demanda judicial en contra de los sefiores Juan Vazquez Miranda y Mario Lopez
Ayala, dentro de la cual se llevé a cabo una diligencia de embargo en la que, al rehusarse
los demandados a sefalar bienes para garantizar el monto del adeudo, él los fijo en su
rebeldia. Que a las 7:20 horas del 18 de diciembre de 1994, se presentd, en compafia de
su amigo Simon Arellano Cortez, en el domicilio del sefior Juan Vazquez Miranda, donde
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Gnicamente se encontraba su esposa, quien les indicé que éste se localizaba en su
trabajo, que si querian, uno de sus hijos los llevaria, razén por la cual sali6 de su domicilio,
supuestamente a buscar a su hijo. Que al poco rato, regreso la referida sefiora en
compafia de quien dijo ser su abogado, mismo que los amenaz6 con una pistola calibre
.45, obligandolo a subir a bordo de una camioneta y golpeandolo en la cabeza con el arma
de fuego. Posteriormente, una vez arriba de la camioneta, lo llevaron hasta una casa con
rumbo desconocido, donde el abogado del sefior Juan Vazquez lo entregd a la Policia
Municipal.

- El 22 de diciembre de 1994, el agente ministerial practicd las siguientes diligencias:
recibio el oficio numero 1375/94, mediante el cual el Director de Seguridad Publica de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, puso a su disposicion un vehiculo de redilas, color amarillo,
placas de circulacion HY13295, propiedad del sefior José Gil de Oros Cabada, del cual dio
fe de tener a la vista; asimismo, dio fe de una tarjeta de presentacion del sefior José Gil de
Oros Cabada, con la cual éste se ostentaba como abogado; de igual forma, el agente
ministerial acordd que la detencion del citado José Gil de Oros Cabada fue apegada a
Derecho, ya que advirtio que fue detenido y puesto a disposicion de la Policia Municipal
por el abogado del sefior Juan Vazquez Miranda en el acto en el que amenaz6 a los
familiares de éste.

- En la misma fecha, 22 de diciembre de 1994, el fiscal investigador ejercité accion penal
en contra de José Gil de Oros Cabada, por su probable responsabilidad en la comision de
los delitos de amenazas, usurpacion de profesion y extorsion cometidos en agravio de los
sefiores Juan Vazquez Miranda y Domitila Guevara Mufioz de Vazquez, consignando la
indagatoria 594/94 ante el Juez de Primera Instancia de lo Penal en Chapala, Jalisco,
autoridad ante la cual fue puesto a disposicién el inculpado en el interior de la céarcel
municipal de dicha localidad.

iv) ElI 7 de febrero de 1995, la Comisién Estatal, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 43 de la Ley que la rige, abrié el periodo probatorio por el término de 10 dias
hébiles para ambas partes.

v) El 23 de febrero de 1995, el Organismo Local recibi6 el escrito signado por el sefior
José Gil de Oros Cabada, a través del cual ofreci6 como pruebas para acreditar su dicho,
la de careos con el licenciado Octavio Vega Diaz, agente del Ministerio Publico auxiliar de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, quien conocio de la averiguacion previa 594/94; la de
inspeccion en la celda en que estuvo detenido a fin de que se verificara que ésta no
satisfacia las condiciones minimas de higiene, y la documental, consistente en copia de
las constancias que conforman la averiguacion previa 594/94. Al respecto, esa Comision
Estatal acorddé admitir Unicamente dicha prueba documental y no asi la de careos, al
considerar que tal probanza "tiene sustento juridico en los procedimientos de naturaleza
criminal" y el que se lleva a cabo en esa Comision Estatal es administrativo. De igual
forma, que por lo que hace a la de inspeccién, el Organismo Local sefialé6 que no era
procedente su admision ya que los resultados de ésta no demostrarian los actos que
motivaron la queja; no obstante, acordd que sobre dicho particular, se turnara a la
Direccion General de Quejas y Orientacion de ese Organismo para que se decidiera sobre
el inicio de un nuevo expediente de queja, determinacion que le fue notificada al sefior



José Gil de Oros Cabada con el oficio 449/95, de esa misma fecha, iniciandose
posteriormente un nuevo expediente al que le correspondié el nimero CEDH/95/1529/JAL.

vi) El 2 de marzo de 1995, la Comisién Estatal acordd que, en virtud de que el término
concedido a las partes para que aportaran las probanzas que estimaran pertinentes para
fortalecer su dicho habia fenecido, remitié las actuaciones que integran el expediente de
queja CEDHJ/ 95/037/JAL a la Direccion General de Quejas y Orientacion del propio
Organismo para que, a su vez, realizara el dictamen correspondiente.

vii) EI 9 de marzo de 1995, el Organismo Local tuvo por recibido el escrito signado por el
sefor José Gil de Oros Cabada, mediante el cual solicito se practicara la inspeccion ocular
en la celda en que fue recluido, se le entregara copia del "acta" que en su caso se
instrumentara, asi como de las actuaciones que integran el expediente de queja
CEDHJ/95/037/JAL. Al respecto, la Comision Estatal determind notificar al quejoso que se
atuviera a lo acordado mediante auto emitido el 23 de febrero de 1995, y que por lo que
hacia a las copias de las actuaciones gue integran el expediente de queja, se le indico que
no era posible acceder a su peticion ya que éste se encontraba pendiente de dictamen,
situacion que fue notificada al sefior José Gil de Oros Cabada mediante el oficio 530/95.

viii) El 10 de marzo de 1995, la Comision Local designé al licenciado Arturo Martinez
Madrigal, investigador de dicho Organismo, para que recabara copias certificadas de la
causa penal a la que se dio origen con la consignacién de la indagatoria 594/94, en la que
se encuentra relacionado el sefior José Gil de Oros Cabada, actuaciones que tuvo por
recibidas por parte del citado investigador, el 13 del mes y afio citados, fecha en la que
turnd tales actuaciones a la Direccion General de Quejas y Orientacién para que se
realizara el dictamen correspondiente.

ixX) Una vez realizado el andlisis juridico y la valoracién de la documentacion que conforma
el expediente CEDHJ/ 95/037/JAL, el 8 de enero de 1996, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, emitio una Recomendacion dirigida al Procurador General
de Justicia del Estado de Jalisco, solicitando que se realizara una amonestacion por
escrito y con copia al expediente personal del licenciado Octavio Vega Diaz, agente del
Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por haber transgredido los
Derechos Humanos del sefior José Gil de Oros Cabada al mantenerlo incomunicado del
20 al 22 de diciembre de 1994.

De igual forma, la Comision Estatal sefialé en el segundo punto de la Recomendacion, lo
siguiente: "El quejoso, José Gil de Oros Cabada, no aport6 los medios de prueba idéneos
para acreditar que el fiscal aludido en el punto que antecede, lo hubiese maltratado y
ordenado a los agentes judiciales que lo hostigaran; asi como tampoco acredité que le
hubiese vulnerado sus Derechos Humanos" (sic).

X) A través del oficio 029/96, del 16 de enero de 1996, el Procurador General de Justicia
del Estado de Jalisco, comunico a la Comision Estatal la aceptacion de la Recomendacion,
y para el efecto, mediante el oficio 075/96, del 31 del mes y afo citados, dicha
Procuraduria remiti6 al Organismo Local copia de las constancias por las que se dio
cumplimiento a lo recomendado.



xi) Con la finalidad de agotar el derecho de audiencia que se concede a cualquier
autoridad seflalada como presunta responsable de violaciones a Derechos Humanos,
mediante el oficio 30765, del 27 de septiembre de 1996, este Organismo Nacional solicitd
al Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco, copia legible e integra de la
averiguacion previa 594/94 y un informe en el que se precisara la fecha en la que el sefior
José Gil de Oros Cabada fue puesto a disposicién del agente del Ministerio Publico de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por elementos de la Policia Judicial del Estado, asi como el
motivo por el cual fue detenida dicha persona.

xii) A través del diverso 977/96, del 8 de octubre de 1996, el licenciado Manuel Davila
Flores, agente del Ministerio Publico especial para la atencion de asuntos relacionados
con las Comisiones de Derechos Humanos, dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco, dio cumplimiento a la anterior peticiéon, manifestando que el
20 de diciembre de 1994, el sefor José Gil de Oros Cabada fue puesto a disposicion del
agente del Ministerio Publico de Tlajomulco de Zuiiga, en dicha Entidad, por elementos de
la Policia Judicial del Estado, y que con relacién al motivo por el que dicha persona fue
detenida, expresé que tal detencion la llevaron a cabo elementos de la Policia Municipal
de Tlajomulco de Zufiga, a peticion del licenciado Elias Vazquez, quien lo sefialé como
responsable de los delitos de amenazas, usurpacion de profesion y extorsion.

Al citado informe, se acompafo copia de la averiguacion previa 594/94, cuyas actuaciones
coinciden fielmente con las que fueron desglosadas en parrafos precedentes que
conforman el capitulo de Hechos del presente documento de Recomendacion.

xiii) En este mismo sentido, y con la finalidad de agotar el citado derecho de audiencia,
mediante el oficio 36340, del 6 de noviembre de 1996, esta Comision Nacional solicit6 al
sefior Ernesto Delgado Cabrera, Director de Seguridad Publica Municipal de Tlajomulco de
Zuaiiga, Jalisco, un informe en el que se precisara la fecha en la que elementos de la
Policia Municipal de dicha localidad detuvieron al sefior José Gil de Oros Cabada, el
motivo por el que fue detenido y la fecha en la que fue puesto a disposicién de la Policia
Judicial del Estado. Asimismo, copia del parte informativo que se instrument6 en razén de
lo anterior.

Xiv) Sobre el particular, en la misma fecha, 6 de noviembre de 1996, se recibié en este
Organismo Nacional, via fax, el oficio 1383/96, a través del cual el titular de la referida
Direccion de Seguridad Publica inform6 que el sefior José Gil de Oros Cabada fue
detenido el 18 de diciembre de 1994, por elementos de la Policia Municipal de Tlajomulco
de Zuiiga, Jalisco, siendo trasladado a las oficinas que ocupa esa dependencia, y que por
ser "domingo, no se pudo consignar ese mismo dia, sino al dia siguiente, 19 de diciembre
de 1994, mediante oficio 368/94, suscrito por el entonces Director de Seguridad Publica
Municipal, C. Salvador Alejandre Cervantes".

Que dicha persona fue detenida por elementos de la citada agrupacién, a peticién del
sefior Elias Vazquez Altamirano, quien lo sefial6 como responsable de los delitos de
amenazas, usurpacion de profesion y extorsion, cometidos en agravio de la familia de la
cual es representante legal, quedando el agraviado sujeto a la averiguacion previa 594/94.



IIl. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito del 7 de febrero de 1996, presentado en esa misma fecha ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, por el sefior José Gil de Oros Cabada, a través
del cual interpuso el recurso de impugnacion en contra de la resolucion definitiva dictada
por la Comisién Local el 8 de enero de 1996.

2. El oficio DGQO/96/013, del 15 de febrero de 1996, por medio del cual el licenciado José
de Jesus Orellana Ruiz, Director General de Quejas y Orientacion de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco, remiti6 a este Organismo Nacional la inconformidad
presentada.

3. El original del expediente CEDHJ/95/037/JAL, iniciado con motivo de la queja
presentada por el sefior José Gil de Oros Cabada, el cual contiene las siguientes
constancias:

i) La queja que por comparecencia interpuso el sefior José Gil de Oros Cabada en la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

i) El oficio 077/95, del 2 de febrero de 1995, mediante el cual el licenciado Octavio Vega
Diaz, agente del Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, rindio el
informe que le fue solicitado por la Comision Local con relacién a los hechos materia de la
queja.

iii) La copia de la averiguacion previa 594/94, iniciada el 17 de noviembre de 1994, en
contra del sefior José Gil de Oros Cabada, con motivo de la denuncia presentada por el
sefior Juan Vazquez Miranda y la sefiora Domitila Guevara Mufoz, que contiene:

- El oficio 1368/94, del 19 de diciembre de 1994, mediante el cual el Director de Seguridad
Publica de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, pone a disposicion de la Policia Judicial de dicha
localidad, al sefior José Gil de Oros Cabada.

- El oficio 232/94, del 20 de diciembre de 1994, a traves del cual la Policia Judicial del
Estado, destacamentada en Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, puso a disposicion del
licenciado Octavio Vega Diaz Garcia, agente del Ministerio Publico de dicha localidad, al
sefior José Gil de Oros Cabada.

- El acuerdo, del 21 de diciembre de 1994, en el que el agente ministerial hizo constar que
recibid el informe de la Policia Judicial destacamentada en Tlajomulco de Zudiga, Jalisco,
a través del cual fue puesto a su disposicion el sefior José Gil de Oros Cabada.

- La declaracion ministerial, del 21 de diciembre de 1994, rendida por el inculpado, sefior
José Gil de Oros Cabada.

- El acuerdo de consignacion, del 22 de diciembre de 1994, mediante el cual se determind
ejercitar accién penal en contra del sefior José Gil de Oros Cabada, ante el Juez de
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Primera Instancia de Chapala, Jalisco, por su probable responsabilidad en la comision de
los delitos de amenazas, usurpacion de profesion y extorsion.

4. El oficio 977/94, del 8 de octubre de 1994, mediante el cual el licenciado Manuel Davila
Flores, agente del Ministerio Publico especial para la atencion de asuntos relacionados
con las Comisiones de Derechos Humanos, dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco, rindi6 el informe relativo a la detencidn y puesta a
disposicion ante la autoridad ministerial del sefior José Gil de Oros Cabada, documento al
cual se anexd copia de la averiguacion previa 594/94.

5. El oficio 1383/96, del 6 de noviembre de 1996, a través del cual el Director de Seguridad
Publica de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, Ernesto Delgado Cabrera, rindié el informe
relativo a la detencion del sefior José Gil de Oros Cabada.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 10 de enero de 1995 el sefior José Gil de Oros Cabada interpuso queja ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco en contra de actos cometidos en su
agravio por el agente del Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco,
iniciandose el expediente CEDHJ/95/037/JAL, y el 8 de enero de 1996, la Comision Estatal
emiti6 una Recomendacion sin numero a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
la cual fue aceptada y cumplida en sus términos.

El 7 de febrero de 1996 el recurrente present6 escrito de inconformidad ante la Comisién
Local, mismo que al ser remitido a este Organismo Nacional se le asigné el numero
CNDH/121/96/JAL/I1.73.

IV. OBSERVACIONES

a) Del andlisis de las constancias que obran en el expediente CEDHJ/95/037/JAL, esta
Comision Nacional observa que el Organismo Estatal al emitir, el 8 de enero de 1996, la
Recomendacion sin namero, motivada por el expediente CEDHJ/95/037/JAL, solicité al
Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco, realizara una amonestacién por
escrito y con copia al expediente personal del licenciado Octavio Vega Diaz, agente del
Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, por haber transgredido los
Derechos Humanos del sefior José Gil de Oros Cabada, al mantenerlo incomunicado del
20 al 22 de diciembre de 1994.

b) Sin embargo, el citado Organismo Estatal no tomé en cuenta que hubo detencién
prolongada del quejoso en su puesta a disposicion ante la autoridad ministerial, ya que
dicha persona se introdujo el 18 de diciembre de 1994 en el domicilio de la sefiora Domitila
Guevara Mufioz, sin su consentimiento y amenazé a los familiares de ésta, fue detenido
en flagrante delito por el abogado de dicha familia, profesionista que lo entregé en esa
misma fecha a elementos de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco,
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quienes, un dia después, lo pusieron a disposicion de la Policia Judicial del Estado;
funcionarios publicos que hasta el 20 de diciembre de 1994, dejaron al sefior José Gil de
Oros Cabada a disposicion del representante social del referido municipio, materializando
con ello una conducta ilicita de tipo penal, relativa al delito de abuso de autoridad,
regulado por el articulo 146, del Cbédigo Penal vigente en el Estado de Jalisco, que a la
letra dice:

Articulo 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea cual fuere
Su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

[.]

IX. Cuando, estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de
las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de custodia,
de rehabilitacibn de menores, de reclusorios preventivos o administrativos, sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona, o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente,
niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente...

En este mismo sentido, dichos servidores publicos al no poner inmediatamente al
agraviado a disposicion del agente del Ministerio Publico, como era su obligacion,
vulneraron en perjuicio de José Gil de Oros Cabada, sus derechos fundamentales y el
precepto constitucional que a la letra sefala: "Articulo 16. [...] En los casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata, y €sta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico".

Ademas, qued6 acreditado ante este Organismo Nacional, que la retenciéon del ahora
recurrente fue excesiva, toda vez que aun cuando en el parte informativo del 19 de
diciembre de 1994, suscrito por el Director de Seguridad Publica de Tlajomulco de Zuaiga,
Jalisco, consta que el agraviado fue puesto a disposicién de la Policia Judicial de dicha
localidad, no se hace sefialamiento alguno con relacion a la fecha en la que José Gil de
Oros Cabada fue detenido por elementos de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zuhiga,
Jalisco; no obstante, en el informe que la referida dependencia rindio ante este Organismo
Nacional el pasado 6 de noviembre de 1996, mediante el oficio 1383/96, precisé la fecha
en la que el sefior José Gil de Oros Cabada fue detenido por personal adscrito a dicha
agrupacion, siendo ésta el 18 de diciembre de 1994.

Lo anterior, de igual forma, queda de manifiesto con la declaracion que el ahora recurrente
rindié ante el agente del Ministerio Publico auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, el 21
de diciembre de 1994, en la que, entre otras cosas, sefial6 que el 18 del mes y afio
citados, fue puesto a disposicion de elementos de la Policia Municipal de dicha localidad.
Esto Ultimo se corrobora con las comparecencias que rindieron las sefioras Domitila
Guevara Mufoz y Maria del Socorro Pefia Cruz, asi como el sefior Fernando Vazquez
Guevara, ante el referido fiscal investigador el 19 de diciembre de 1994; actuaciones que
obran en la averiguacion previa 594/94, que el Organismo protector de Derechos
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Humanos se allegd y que corren agregadas al sumario que integra el expediente de queja
CEDHJ/95/037/JAL.

c) Con relacion al agravio hecho valer por el recurrente, respecto a que el agente del
Ministerio Publico, al emitir su pronunciamiento dentro de la averiguacion previa 594/94,
"no hizo ninguna relacion respecto al dia y hora en que fui secuestrado, como al domicilio
donde fui detenido por la Policia Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco...”", esta
Comision Nacional considera dicho agravio como infundado, toda vez que de las
constancias que obran en el expediente de queja CEDHJ/ 95/037/JAL, se advierte que en
la resolucion emitida el 22 de diciembre de 1994, por el agente del Ministerio Publico
auxiliar de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en la que determind el ejercicio de la accion
penal en contra del ahora recurrente dentro de la averiguacion previa 594/94, cité, como
elemento de prueba y conviccion para tener por acreditado el cuerpo del delito, el acta de
Policia Judicial nUmero 232/94, misma en la que se sefialdé que el sefior José Gil de Oros
Cabada fue puesto a disposicion de esa agrupacion mediante el oficio 1368/94, suscrito
por el entonces Director de Seguridad Publica, Salvador Alejandre Cervantes, corporacion
que a su vez procedio a la detencion del inculpado a solicitud del abogado de la sefiora
Domitila Guevara Muioz, ya que el ahora recurrente se introdujo en su domicilio sin su
consentimiento e infiri6 amenazas a sus familiares. Asimismo, se debe considerar que la
detencion del sefior José Gil de Oros Cabada fue apegada a lo establecido en el parrafo
cuarto del articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de tratarse, como ya se refirid, de un caso de flagrante delito, por lo que tal conducta
de ningn modo es contraria a Derecho.

d) Con relacion a los agravios hechos valer por el recurrente en el sentido de que el
Organismo Local, en la resolucion definitiva que pronuncid, no tomé en cuenta que "el
elemento de la Policia Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco," ni el Director de dicho
agrupamiento, rindieron informe alguno con relacién a su "aprehensiéon”; ni que el agente
del Ministerio Publico que conocié de la averiguacion previa 594/94 ayudo a las personas
que lo denunciaron; que dicho fiscal se negd a extenderle un certificado médico por las
lesiones que sus agresores le infirieron en la cabeza, y que no le permiti6 que fuera
asistido por un abogado al momento de tomarle su declaracion, misma que, sefala, rindié
bajo coaccidn; este Organismo Nacional considera tales agravios como improcedentes, en
virtud de que los mismos no fueron expresados por el recurrente como motivo de queja
ante ese Organismo Local, ni aport6 los elementos que acreditaran su dicho. No obstante,
para este Organismo Nacional no pasa desapercibido que mediante el oficio 1368/94, del
19 de diciembre de 1994, el Director de Seguridad Publica de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, aun cuando no sefialé la fecha en la que el sefior José Gil de Oros Cabada fue
detenido por dicha agrupacion, expone una narracién sucinta con relacion a la detencion
del agraviado. De igual forma, habra de considerarse que el 21 de diciembre de 1994,
fecha en la que el ahora recurrente rindi6 su declaracién ante el agente del Ministerio
Publico de Tlajomulco de Zuaiiga, Jalisco, dentro de la indagatoria 594/94, fue asistido por
el licenciado Jesus Delgado Gonzalez, persona a la que nombrdé como su representante
en dicha diligencia. Ahora bien, respecto a las irregularidades en que incurrié el agente del
Ministerio Publico que conocié de la averiguacion previa 594/94, tales como ayudar a las
personas que lo denunciaron y negarse a extenderle un certificado médico, segun refiere
el recurrente, es de considerarse que dichas conductas no se desprenden de la
documentacion que la Comisién Estatal se allegd, por lo que en todo caso, era menester

12



que el agraviado las hiciera del conocimiento del Organismo protector de Derechos
Humanos para su correspondiente investigacion y, en su caso, acreditar su aseveracion.

e) En cuanto a lo sefialado por el inconforme, respecto a que el agente del Ministerio
Publico de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, a cuyo cargo se encontro la investigacion de los
hechos que dieron origen a la indagatoria 594/94, no le permiti6 comunicarse con sus
familiares y consintidé que elementos de la Policia Judicial a su cargo lo hostigaran e
interrogaran por delitos diferentes a los que se estaban investigando, se considera que
tales agravios son improcedentes, en virtud de que al ser hechos del conocimiento de la
Comisién Local, por parte del recurrente, dicho Organismo protector de Derechos
Humanos se abocO a su correspondiente investigacion, dentro del expediente de queja
CEDHJ/95/037/JAL, misma que concluyd el pasado 8 de enero de 1996, en la que se
acredita la violacion a Derechos Humanos cometida en agravio del inconforme Unicamente
por lo que hace a la incomunicacion de que fue objeto por parte del agente del Ministerio
Publico de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, quien conocio de la indagatoria 594/94; criterio
con el que este Organismo Nacional, esta de acuerdo.

f) Finalmente, por lo que hace a los agravios respecto a que ese Organismo Local se nego
a llevar a cabo una inspeccion ocular en la celda donde se encontraba recluido el
recurrente, asi como practicar un careo entre éste y el agente del Ministerio Publico de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, esta Comision Nacional considera, de igual forma, que
dichos agravios son infundados, en atencion a que mediante el oficio 449/95, del 23 de
febrero de 1995, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco notificé al quejoso
la improcedencia de tales medios probatorios, el primero por considerarlo como medio no
idoneo para acreditar los actos violatorios a Derechos Humanos que dieran origen a la
queja CEDHJ/95/037/ JAL, turnada a su Direccion General de Quejas y Orientacion, para
que en caso de estimarlo procedente, se iniciara la investigacion respectiva en un nuevo
expediente de queja. De igual forma, en cuanto a la prueba de careos, esa Comision
Estatal negé su admision por considerar ésta sin sustento juridico en el procedimiento
administrativo que ante ella se tramita.

Atento a lo expuesto, esta Comision Nacional se permite formular respetuosamente a
ustedes, Gobernador del Estado de Jalisco, y Presidente Municipal de Tlajomulco de
Zuaiiga, Jalisco, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
Al Gobernador del Estado de Jalisco:

PRIMERA. Que gire sus instrucciones al Procurador General de Justicia de esa Entidad
Federativa para que ordene, a quien corresponda, el inicio del procedimiento
administrativo de investigacién, a fin de determinar la responsabilidad en que incurrieron
elementos de la Policia Judicial del Estado a quienes fue encomendada la puesta a
disposicion del sefior José Gil de Oros Cabada el pasado 19 de diciembre de 1994,
funcionarios que en contravencion a lo preceptuado por el parrafo cuarto del articulo 16 de
la Constitucion General de la Republica, dejaron al recurrente a disposicion del érgano
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ministerial un dia después, es decir, el 21 de diciembre de 1994. Asimismo, en caso de
resultarles alguna responsabilidad penal, se inicie la averiguacién previa correspondiente
en contra de el o los servidores publicos que hayan incurrido en tal violacion, y de reunirse
los elementos suficientes, ejercitar la accién penal y, en su caso, una vez librada la orden
de aprehension respectiva, se proceda a su debido cumplimiento.

Al Presidente Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco:

SEGUNDA. Que gire sus instrucciones a quien corresponda para que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion en contra de los elementos de la Policia
Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, quienes el pasado 18 de diciembre de 1994,
retuvieron injustificadamente al recurrente en las instalaciones que ocupa dicha
corporacion policiaca, contraviniendo con ello el péarrafo cuarto del articulo 16
constitucional. Asimismo, en caso de resultarles alguna responsabilidad penal, que se dé
vista a la Procuraduria General de Justicia en la Entidad para que se inicie la averiguacion
previa correspondiente en contra de el o los servidores publicos que hayan incurrido en tal
violacion, y de reunirse los elementos suficientes, se ejercite la accion penal respectiva vy,
en su caso, una vez librada la orden de aprehension, se proceda a su debido
cumplimiento.

TERCERA. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica, tiene el caracter de publica.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentaciébn de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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