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SINTESIS: Con fecha 6 de septiembre de 1996, la Comision Nacional de Derechos
Humanos recibié el oficio 639, del 29 de agosto del mismo afio, mediante el cual la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas envio el recurso de
impugnacién interpuesto por la sefiora Fatima Alejandra Sandoval Padilla, en contra de la
no aceptacion, por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas,
de la Recomendacion CEDH/156/96, del 10 de julio de 1996, emitida por el Organismo
Local.

En el recurso de referencia se argumentd la no aceptacion de la Recomendacion
referida, derivada de la responsabilidad en que incurrié el agente del Ministerio Publico
de Jalpa, Zacatecas, al integrar y resolver la indagatoria 105/996, pues omitié ordenar la
detencion de los elementos de la Policia Judicial del Estado que participaron en los
hechos en los cuales perdiera la vida el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez.

Del analisis de la informacion recabada, asi como de la investigacién realizada por este
Organismo Nacional, aparecen acreditados actos violatorios de Derechos Humanos, por
parte de servidores publicos de la Policia Judicial del Estado de Zacatecas, ya que el
Procurador General de Justicia de ese Estado no aceptd la Recomendacion
CEDH/156/96, lo que constituye el caso extremo de insuficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion formulada por el Organismo Local.

Considerando que la conducta de los mencionados servidores publicos es contraria a lo
dispuesto en los articulos 117 y 128 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de Zacatecas, esta Comision Nacional emiti6 una Recomendacién al Gobernador del
Estado de Zacatecas, a fin de que instruya a quien corresponda para que se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad y determinar las faltas en que incurri6 el
agente del Ministerio Publico de Jalpa, Zacatecas, por la indebida integracién de la
averiguacion previa 105/996; se sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de
Justicia de esa Entidad Federativa, a efecto de que instruya a quien corresponda para
que se agoten todas y cada una de las diligencias conducentes al esclarecimiento de los
hechos contenidos en la indagatoria mencionada y, en su caso, se ejercite accién penal
en contra de los demas elementos de la Policia Judicial involucrados.

Recomendacion 023/1997

México, D.F., 29 de abril de 1997

Caso del recurso de impugnacion de la sefiora Fatima Alejandra Sandoval Padilla
Lic. Arturo Romo Gutiérrez,

Gobernador del Estado de Zacatecas,

Zacatecas, Zac.



Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 1o.; 60., fracciones IV y V; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 55;
61; 62; 63; 65 y 66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/121/96/ZAC/1.435,
relacionados con el recurso de impugnacion interpuesto por la sefiora Fatima Alejandra
Sandoval Padilla, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 6 de septiembre de 1996, esta Comision Nacional recibid el oficio 639, del 29 de
agosto del mismo afio, suscrito por el doctor Jaime Cervantes Duran, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, mediante el cual remitié el
expediente de queja CEDH/156/96 y el escrito del 28 del mes y afio citados, que contiene
el recurso de impugnacion promovido por la sefiora Fatima Alejandra Sandoval Padilla,
en contra de la no aceptacion, por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, a la Recomendacién nimero CEDH/156/96, del 10 de julio de
1996, emitida por la Comision de Derechos Humanos de esa Entidad Federativa.

En dicho escrito, la recurrente expres6 que le causa agravio el contenido del oficio 835,
del 30 de julio de 1996, suscrito por el licenciado José Luis Velazquez Gonzalez,
Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, en el que expresa la no
aceptaciéon a la Recomendaciéon referida, sin que en el texto del mismo se haga
consideracion legal alguna para tal efecto.

B. Radicado el recurso de referencia, le fue asignado el nimero de expediente
CNDH/121/96/ZAC/1.435, y previa valoracion de los requisitos de procedibilidad, fue
admitido el 13 de septiembre de 1996. En el proceso de su integracion, mediante el oficio
38612, del 26 de noviembre de 1996, este Organismo Nacional solicité al licenciado José
Luis Veldzquez Gonzalez, Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, un
informe en el que se precisara con claridad el motivo de la no aceptacion de la
Recomendacion antes referida; autoridad que dio respuesta a lo solicitado a través del
diverso 1133, del 4 de diciembre de 1996.

C. Del andlisis del escrito de inconformidad relativo al expediente CEDH/156/96 y de la
documentacion que este Organismo Nacional se allegd, se desprende lo siguiente:

i) ElI 3 de junio de 1996 comparecieron ante el representante social de Jalpa, Zacatecas,
los sefiores Horacio de la Cruz Escobar, José Félix Hernandez Sanchez, Rafael Carrillo
Medrano y Enrique Ahumada Callejas, elementos de la Policia Judicial de esa Entidad
Federativa, asistidos por Jorge Adolfo Pifieyra Torres, persona de confianza de éstos. De
las declaraciones vertidas se observa que éstas fueron pronunciadas en los mismos
términos, pues coinciden en que el 2 de junio de 1996 salieron de Tabasco, Zacatecas,
con el propdsito de ejecutar "6rdenes de aprehension”, por lo que se trasladaron a Jalpa,
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Juchipila y Moyahua de Estrada, poblados del Estado de Zacatecas. Los trabajos los
iniciaron a las dos de la tarde de ese mismo dia y regresaron como a la una de la
mafana del dia siguiente a Tabasco, Zacatecas. Al llegar, se dieron cuenta de que habia
mucha gente en el pueblo. Como a las dos y media o tres de la mafiana circulaban en el
vehiculo "oficial* en el area donde se ubica la discoteca Ruinas; adelante de ellos iba un
vehiculo de color azul, sin placas, del cual se bajaron tres personas y les dispararon sin
motivo alguno, corriendo dos de ellos con rumbo contrario a la discoteca y el otro hacia la
Presidencia Municipal de Tabasco, Zacatecas; este ultimo le hacia disparos de arma de
fuego a José Félix Hernandez Sanchez y a Rafael Carrillo Medrano, quienes se habian
guedado en la esquina de la discoteca. Horacio de la Cruz Escobar y Enrique Ahumada
Callejas abordaron el vehiculo "oficial", dirigiéndose en sentido contrario a la discoteca,
por lo que llegaron por el lado opuesto a la persona que seguia disparandoles a los
demas elementos de la Policia, y le indicaron que soltara el arma, pero lejos de hacerlo,
gird hacia ellos y les dispar6, por lo que el sefior De la Cruz Escobar repelié la agresion,
pues Enrigue Ahumada Callejas conducia el vehiculo referido. En tal acto resultoé privado
de la vida el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez, padre de la ahora recurrente.

i) EI 4 de junio de 1996, los quimico farmaco bidlogos Claudia Ruth Dominguez
Gonzalez y Maria Gregoria de la Torre N., peritos adscritos a la Direccion de Servicios
Periciales del Departamento de Criminalistica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Zacatecas, practicaron el analisis sanguineo y la prueba de rodizonato de
sodio al sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez, en los que concluyeron, en el primero, que el
resultado fue positivo para la presencia de alcohol etilico, con una concentracion de
0.08%, y la segunda fue positiva en dorso y palma para ambas manos.

En la misma fecha, los peritos mencionados determinaron que el dictamen quimico
toxicologico y la prueba de rodizonato de sodio, practicados a los elementos de la Policia
Judicial del Estado, sefiores Horacio de la Cruz Escobar, José Félix Hernandez Sanchez,
Rafael Carrillo Medrano y Enrique Ahumada Callejas, les resulté "negativo para alcohol
etilico"; y la segunda sélo a los sefiores Horacio de la Cruz Escobar y Enrique Ahumada
Callejas les resultd "positivo en el dorso de la mano derecha”.

i) El oficio 2750, del 5 de junio de 1996, que contiene el informe de investigacion de los
hechos que nos ocupan, suscrito por Félix Larraga Charnichart, comandante de la Policia
Judicial del Estado, dirigido al licenciado Amador Hernadndez Pasillas, agente del
Ministerio Publico en Jalpa, Zacatecas, en el que sefiala:

[...] Que en el enfrentamiento a balazos participaron elementos de la PJE al mando del
primer comandante, el C. Horacio de la Cruz Escobar; cuando al incorporarse a su base
el grupo de PJE destacamentado en Tabasco, Zacatecas, luego de efectuar sus
recorridos de rutina y siendo las 3:00 horas del 3 de junio del presente afio, cuando al
arribar al citado municipio detectaron un automovil color azul, tipo Toyota, y en la parte
de atrds no traia placa de circulacion; cuando el conductor noté la presencia del vehiculo
oficial de la PJE se detuvo y de €l descendieron tres sujetos armados con pistolas y
empezaron a efectuar disparos hacia el vehiculo oficial, por lo que de inmediato, por
orden del comandante, los agentes que iban en la parte de atras del vehiculo oficial
descendieron para evitar que fueran lesionados, siendo ellos los CC. José Félix
Hernandez Sanchez y Rafael Carrillo Medrano, a quienes después de estar ya sobre la
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calle siguieron siendo agredidos a balazos por los sujetos, a lo que se procedié de
inmediato a darle la vuelta a la cuadra y ya estando en ésta se tuvo a la vista a los tres
sujetos y dos de ellos corrian por la oscuridad y sobre la marcha, haciendo disparos en
contra de elementos de la PJE y sobre la calle quedaba otro sujeto que al notar la
presencia del vehiculo oficial empez6 a dispararle y asi originandose el enfrentamiento
donde el C. Tedfilo Sandoval Rodriguez quedo sin vida.

Enseguida entrevistamos al comandante Horacio de la Cruz Escobar, quien nos informé
que en el enfrentamiento él portaba un arma de fuego rifle AK-47m calibre 7.62x39,
matricula 5001075, la cual utilizé para defenderse ya que uno de los sujetos le hizo
disparos directamente, sin lograr lesionarlo; agregando que el C. Tedfilo, al darle la vuelta
a la cuadra para tratar de interceptarlos, fue cuando se le sorprendié en estos momentos
haciéndoles disparos a los otros dos elementos de la PJE que se encontraban
parapetados; el citado sujeto hizo caso omiso cuando, por conducto del comandante, se
le ordenaba que tirara el arma; y asi, al notar la negativa del sujeto los elementos de la
PJE se vieron obligados a hacer uso de las armas para poderse defender, durando el
enfrentamiento aproximadamente de dos a tres minutos, quedando sin vida el C. Tedfilo
Sandoval Rodriguez; asi como también se dieron a la fuga dos sujetos que lo
acompafnaban y que también participaron en los hechos, mismos que hasta el momento
no ha sido posible su identificacion. Cabe hacer notar que el occiso estuvo haciendo
disparos con una pistola calibre .38 super, tipo commander, marca Colt, matricula
708558667, misma que fue localizada a escasos centimetros de la mano derecha del
cadaver; también fueron localizados cinco cascos calibre .38 super en el mismo lugar, los
cuales, mediante la prueba de balistica, fue comprobado que fueron disparados por la
citada arma, cabe hacer mencidon que al momento de ser recogida el arma por el
personal de periciales, se podia observar que estaba preparado y que tenia un cartucho
atil en la recamara y cuatro mas en el cargador, asi como también en uno de los bolsillos
del pantalén se le encontraron cinco cartuchos utiles .38 super; el examen toxicoldgico
que le fue practicado al occiso resulté con 0.08% de alcohol, asi como también en la
prueba de rodizonato de sodio el resultado fue positivo en ambas manos y asi,
comprobandose en un 100% que si hizo disparos con la citada arma de fuego.
Posteriormente entrevistamos a los CC. agentes de PHE (sic) José Félix Hernandez
Sanchez y Rafael Carrillo Medrano, quienes coincidieron en lo manifestado por el C.
comandante Horacio de la Cruz Escobar; informandonos el C. agente José Félix, que
hizo aproximadamente algunos 10 (sic) disparos en el enfrentamiento con su pistola (.9
mm) de cargo, marca Smith & Wesson, matricula A394693, modelo 59; y el C. agente
Rafael Carrillo Medrano manifesté haber hecho cuatro disparos con su arma de carga
marca Smith & Wesson, calibre .9 mm, matricula TBL1004, modelo 469 (sic).

iv) El 7 de junio de 1996, el representante social del conocimiento tomo las testimoniales
de las siguientes personas:

a) Francisco Lépez Carrillo:
[...] vio a los [agentes] judiciales que traian armas y le apuntaban a don Teofilo, mismo

que llevaba las manos levantadas y las movia y caminaba hacia atras, luego, al ver que
la discusion se ponia mas grave, después que un [agente] judicial llegd y lo golped por la



espalda y le dijo que se fuera, llegd a la comandancia de policia, cuando iba pasando la
calle escucho rafagas... (sic)

b) Gilberto Cuevas Nufez:

[...] el dia de los hechos andaba en compafia de Juan y Carlos, después de andar dando
vueltas en una camioneta vio a don Teofilo Sandoval que se encontraba en la mera
esquina de la discoteca y un [agente] judicial lo tenia apuntando con una pistola o arma,
luego don Tedfilo se iba escondiendo por donde estaban los carros estacionados en la
calle, luego comenzaron a escuchar muchos gritos, diciéndole que se entregara, que Sino
lo iban a matar, en eso llegd su amigo Carlos corriendo, diciéndole que se fueran porque
se iban a agarrar a balazos... (sic)

c) Carlos Vicencio Salazar:

[...] el domingo pasado, como a las dos y "feriesita", dos quince o dos veinte, hubo una
disco en Tabasco, luego alcanz6 a ver que un [agente] judicial tenia amenazado a don
Teofilo, con su arma le apuntaba en la cabeza, mientras que don Tedfilo caminaba hacia
atras, retrocediendo despacio, al ritmo del judicial que le apuntaba amagandolo con la
pistola, haciendo que caminara; en ese momento no escuchd nada, pero vio a don
Tedfilo que decia, con las manos en alto, moviéndolas como diciendo que no queria
nada, pero seguia discutiendo con los judiciales; luego ya don Tedfilo habia sacado una
pistola corta, pero con las manos les hacia sefias que no queria nada, agitaba las manos
diciendo que no queria nada y con la pistola apuntando hacia arriba; todo esto duré como
un minuto; acababan de rodear a don Tedfilo y apenas habia encendido la camioneta, se
escucharon dos rafagas, primero se escuchd una y como a los tres segundos la otra,
después paso todo y Gilberto vio el cuerpo de don Tedfilo tirado... (sic)

d) José Manuel Chavez Escobedo:

[...] decian entrega tu arma Tedfilo, entrégate, no pongas resistencia, vio que Tedfilo
discutia con los [agentes] judiciales, alcanzando a escuchar "nos vemos después, no
quiero nada con ustedes, ya me voy para mi casa", pero cuando seguian discutiendo ya
tenia Tedfilo a los judiciales enfrente, mismo que seguia caminando hasta llegar un
momento en que Tedfilo hacia ademanes como queriendo sacar una arma, la cual traia a
la espalda, sujetada al cinturén, y los judiciales le decian "no vayas a sacar la pistola,
entrégate Tedfilo", les volvié a decir "no quiero nada con ustedes, ya me voy para mi
casa, después nos vemos", siempre tratando de sacar su arma, luego se hizo hacia atras
al grado que quiso caerse y al establecer su equilibrio ya traia en la mano su arma de
fuego con ambas manos apuntandole alternativamente a ambos judiciales, y ellos
también le apuntaban a Tedfilo hacia la calle que conduce a la Presidencia Municipal,
momentos después se escucho la detonacion de muchos balazos... (sic)

v) El 10 de junio de 1996 comparecié ministerialmente como testigo de los hechos el
sefor Javier Mufioz Lara, que en la parte conducente de su declaracion refirid que es

[...] comandante de la Policia Preventiva de Tabasco, Zacatecas, menciona que ese dia
de los hechos se encontraba en la comandancia de Policia y ya se disponia a descansar
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cuando en ese momento escuché dos rafagas al parecer de R-15 y "cuerno de chivo",
por lo que se incorpord y se asomé por la ventana, y en ese momento pasaba por la casa
el sefior Francisco Lépez, iba corriendo y le grité qué pasa Pancho; luego le dijo "venga"
y se dirigid hacia él de manera rapida y le dijo "los judiciales acaban de matar a don
Tedfilo" por lo que dijo "voy a avisarle a Juan, su hijo", mencionando que cuando a
escasos 30 segundos que yo le preguntaba a Francisco qué pasaba, se oyeron tres
disparos; eran de arma de calibre chico, tipo super, algo asi como calibre .22, no fueron
de rafaga pero espaciados... (sic)

vi) El 10 de junio de 1996, la sefiora Fatima Alejandra Sandoval Padilla interpuso queja
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, relacionada con los
hechos en los que perdiera la vida su padre, el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez.

La ahora recurrente expreso que el 3 de junio de 1996, aproximadamente a las 2:30 de la
mafana, el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez llegé frente a la discoteca Ruinas, en
Tabasco, Zacatecas, y que cuando baj6é de su vehiculo (no sefiala qué tipo), elementos
de la Policia Judicial del Estado lo encafionaron con armas de fuego, por lo que el hoy
0ccCiso saco una pistola, y también les apunté y caminé hacia el frente de ellos; pero su
padre tropez6 y cayd casi a mitad de la calle, donde quedd atravesado, lo que
aprovecharon los judiciales para acercarsele, pidiendo refuerzos a los que se
encontraban afuera de la Presidencia Municipal; los que sin esperar "se dejaron venir y
sin decirle al occiso "baje su arma, rindase’, le dispararon, dandole 13 impactos con la
llamada ‘cuerno de chivo™ (sic); agregd que los mismos policias se quedaron
resguardando el cuerpo de su padre, e infiriéndole amenazas a sus familiares, "para que
no se acercaran y diciéndoles que si no se alejaban les harian lo mismo" (sic), mas tarde
llegaron Reynaldo Ochoa, agente del Ministerio Publico de Jalpa, Zacatecas, los "peritos"
y "el licenciado Gilberto", quienes no ordenaron la detencion de los elementos de la
Policia Judicial que participaron en los hechos, "estando en plena flagrancia y los cuales
custodiaban el cuerpo” (sic).

Por ultimo sefial6 que en estos hechos la Policia Judicial se condujo con "brutalidad,
pues ni siquiera habia elementos para que quisieran detenerlo, no habia orden de
aprehension, y siendo seis elementos pudieron haberlo desarmado facilmente, esta
persona iba sola en su vehiculo, no como ellos manifestaron que iba acompafado de dos
personas, los disparos penetraron en forma lateral del lado de la Presidencia Municipal”
(sic).

Por otra parte, también sefialé que el martes 4 de junio de 1996, en entrevista con el
Procurador, les dijo:

[...] que las cosas se harian conforme a Derecho, al preguntarle que porqué no habian
detenido a los elementos de la Policia Judicial, nos dijo que quién los iba a detener, y me
manifestd que yo tenia que hacer conciencia juridica de mi familia, porque si encontraban
a mi hermano con arma de fuego y se la querian quitar seria lo mismo; también prometié
que los elementos estarian en la base, cuidados porque ellos se sentian atacados,
ademas el occiso estaba en estado de ebriedad y tiene una lesién en el pie que no le
permite caminar bien (sic).



vii) El 10 de junio de 1996, segun consta en el expediente al rubro citado, la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas solicitd, con los oficios 395 y 488, al sefior
Pedro Eliel Carmona Calossi, Director General de la Policia Judicial del Estado y al
licenciado Amador Hernadndez Pasillas, agente del Ministerio Publico de Jalpa,
Zacatecas, "un informe sobre los actos que constituyen la misma, enviando en su caso la
documentacién que estime conveniente para ello” (sic). Las autoridades dieron respuesta
a lo solicitado mediante los oficios 2882 y 596, del 14 y 17 del mes y afio citados.

viii) El 17 de junio de 1996 comparecieron ministerialmente los siguientes testigos de los
hechos:

a) Jesus Casas Rojero, quien sefalo:

[...] ese dia en el que perdid la vida Tedfilo Sandoval Rodriguez, iba a un velorio en
compafia de Facundo Casillas, cuando por la calle Manuel Doblado les dio alcance
Teofilo en su carro y les dijo que les daba "un rait", que no supieron [por qué] pero de
repente Tedfilo pard el carro y se baj6 a la altura de la discoteca Ruinas, y luego discutia
con unos judiciales, los cuales estaban en la esquina de la discoteca Ruinas, luego don
Tedfilo se fue caminando por la acera izquierda y los judiciales por en medio de la calle,
luego dejaron y se bajaron del carro y cada quien se fue para su casa... (sic)

b) Facundo Casillas Campos expreso:

[...] iba en compafia de Jesus Casas a un velorio del papa de un compariero, se
encontraron a Teodfilo Sandoval que iba en un carro azulito y les pregunté que a donde
iban, le dijeron que a un velorio, luego, a la altura de la discoteca Ruinas se paro6; de
repente se bajé del carro quedando ellos adentro, se fue caminando por la calle, llegd un
judicial y los esculco, luego los dejaron ir, él se fue para su casa por la calle Manuel
Doblado y Jesus se fue para su casa y hasta el dia siguiente se dieron cuenta que habia
fallecido Tedfilo Sandoval... (sic)

c) José Roque Marquez Méarquez declaré:

[...] en la casa se encontraba su esposa Elena Rodriguez y su comadre Silvia Rodriguez
y luego entrd su compadre y dijo que Teodfilo Sandoval Rodriguez estaba discutiendo con
los judiciales, luego él camind y se asomé por la ventana que da a la calle, en ese
momento el sefior Tedfilo iba caminando por la calle Francisco |. Madero y los judiciales
le hablaban diciéndole "cabrén, parate", pero Tedfilo seguia caminando, pero al decirle
gque se parara, seguia caminando, como a los 15 minutos se oyeron unos tiros, es decir
por la esquina de la calle, viniendo de Zacatecas, mencionando que cuando Tedfilo
caminaba los judiciales le decian "suéltala" o "te quieres morir", pero no decia nada, sélo
trataba de cubrirse con los carros que estaban estacionados... (sic)

ix) El 2 de julio de 1996, el agente del Ministerio Publico del conocimiento resolvio, dentro
de la averiguacion previa 105/996, consignar ante el Juez de Primera Instancia y de lo
Familiar en Jalpa, Zacatecas, al sefior Horacio de la Cruz Escobar, como presunto
responsable del delito de homicidio simple intencional, en agravio del quien en vida se
llamoé Tedfilo Sandoval Rodriguez.



x) Una vez integrado el expediente de queja CEDH/156/ 96, el 10 de julio de 1996 el
Organismo Local emitié6 la Recomendacion con el mismo numero, en cuyos puntos
resolutivos destaca lo siguiente:

PRIMERA. Iniciar el procedimiento sefialado en la Ley Organica de Ministerio Publico y
su Reglamento, en contra del agente del Ministerio Publico de Jalpa, Zacatecas, para
determinar la responsabilidad en que incurrio al omitir ordenar la detencion de los
elementos de la Policia Judicial del Estado que participaron en los hechos en los cuales
perdiera la vida el C. Tedfilo Sandoval Rodriguez.

SEGUNDA. Si de tal investigacion resultara algun hecho delictuoso cometido por el
servidor publico mencionado, iniciar la averiguacion penal correspondiente, vigilando su
debida integracion.

TERCERA. Ordenar la ampliacion del ejercicio de la accion penal, en contra de los
agentes de Policia Judicial del Estado, CC. Enrigue Ahumada Calleja, Rafael Carrillo
Medrano y José Félix Hernandez Sanchez, quienes son coparticipes de los hechos que
tuvieron como resultado la pérdida de la vida de Tedfilo Sandoval Rodriguez.

xi) El 30 de julio de 1996, el licenciado José Luis Veldzquez Gonzéalez, Procurador
General de Justicia del Estado de Zacatecas, gir6 el diverso 835 al doctor Jaime
Cervantes Duran, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de esa Entidad
Federativa, en el que sefialé:

Que una vez que se ha tomado nota de la Recomendacién en comento, estimamos, y de
acuerdo a lo dispuesto en los textos legales de los articulos 8o., fraccion VIiI, de la ley
que regula a la Comision Estatal de Derechos Humanos, y 102, apartado B, de la
Constitucion General de la Republica, en la que se establece que las Recomendaciones
no seran vinculatorias a la autoridad y por no apegarse a la realidad de la indagatoria, es
legal y prudente no aceptarla, ya que de hacerlo se violarian los Derechos Humanos de
personas involucradas en la misma, ademas debemos tomar en cuenta que se ha
ejercitado la accién penal y por lo tanto se encuentra el asunto bajo la jurisdiccién del
juez de la causa quien sera quien resuelva sobre lo solicitado por la Representacion
Social.

xii) Mediante el oficio 1133, del 4 de diciembre de 1996, el Procurador General de
Justicia del Estado de Zacatecas rindié un informe a este Organismo Nacional, en el que
establecié el motivo por el cual no aceptd la Recomendacion antes referida, al manifestar
que:

Las Recomendaciones no son vinculatorias para la autoridad sefialada como
responsable y la Recomendacién a que se refiere la impugnacién que nos ocupa
estimamos que en su momento se atendié a la realidad de los hechos contenidos en la
investigacion ministerial, por lo que estimamos que la actitud asumida por el agente del
Ministerio Publico, [quien] ejercitd la accion penal, fue la correcta y, por lo tanto, el
aceptar la Recomendacién emitida violaria los Derechos Humanos de terceras personas
que al parecer del investigador no existe prueba fehaciente para imputarles alguna
responsabilidad en los hechos.



Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de que al someternos a la jurisdiccién de un juez y
como partes de un procedimiento se pueda en el momento legal oportuno a ratificar,
modificar o revocar el criterio sustentado por el érgano investigador (sic).

II. EVIDENCIAS

1. El escrito de inconformidad interpuesto ante la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, el 28 de agosto de 1996 por la sefiora Fatima Alejandra Sandoval
Padilla.

2. El oficio 639, del 29 de agosto de 1996, mediante el cual el doctor Jaime Cervantes
Duran, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
remitio a este Organismo Nacional el expediente CEDH/ 156/96, el cual contiene las
siguientes constancias:

i) El escrito de queja del 10 de junio de 1996, interpuesto por la sefiora Fatima Alejandra
Sandoval Padilla en la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

i) La copia de la averiguacién previa 105/96, iniciada con motivo de los hechos en que
perdiera la vida el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez, que contiene:

- Las declaraciones ministeriales, del 3 de junio de 1996, de los sefores Horacio de la
Cruz Escobar, José Feélix Hernandez Sanchez, Rafael Carrillo Medrano y Enrique
Ahumada Callejas, elementos de la Policia Judicial del Estado.

- Los resultados del examen de laboratorio quimico toxicoldgico y de la prueba de
rodizonato de sodio del 4 de junio de 1996, practicados al occiso y a los elementos de la
Policia Judicial del Estado de Zacatecas, por Claudia Ruth Dominguez Gonzéalez y Maria
Gregoria de la Torre N., peritos quimico farmaco biélogos adscritos a la Direccién de
Servicios Periciales del Departamento de Criminalistica de la Procuraduria General de
Justicia.

- El oficio 2750, del 5 de junio de 1996, suscrito por Félix Larraga Charnichart,
comandante de la Policia Judicial del Estado de Zacatecas, que contiene el informe de
investigacion de los hechos en que perdiera la vida Tedfilo Sandoval Rodriguez.

iii) El oficio 835, del 30 de julio de 1996, suscrito por el Procurador General de Justicia del
Estado de Zacatecas, por medio del cual hizo del conocimiento del Organismo Local que
no aceptaba la Recomendacion que emitié el 10 de julio de 1996.

iv) El oficio 1133, del 4 de diciembre de 1996, suscrito por el licenciado José Luis
Velazquez Gonzalez, Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, con el
que rindio respuesta a la informacién solicitada por este Organismo Nacional.



I1l. SITUACION JURIDICA

Con el acuerdo del 3 de junio de 1996, el licenciado Amador Herndndez Pasillas, agente
del Ministerio Publico en Jalpa, Zacatecas, inici6 la indagatoria 105/996, relacionada con
los hechos en los que perdiera la vida el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez, a
consecuencia de haber recibido disparos de arma de fuego. Al respecto, mediante el
oficio 2750, del 5 de junio de 1996, suscrito por Félix Larraga Charnichart, comandante
de la Policia Judicial del Estado de Zacatecas, y dirigido al representante social del
conocimiento, concluy6 diciendo que la muerte del sefior Sandoval Rodriguez se debid al
enfrentamiento que sostuvo con elementos de la Policia Judicial del Estado al mando del
comandante Horacio de la Cruz Escobar.

Una vez integrada la indagatoria referida, el 2 de julio de 1996, el agente del Ministerio
Publico determind consignar a Horacio de la Cruz Escobar, comandante de la Policia
Judicial del Estado de Zacatecas, ante el o6rgano jurisdiccional como presunto
responsable de la comision del tipo penal del delito de homicidio simple intencional
realizado en legitima defensa, existiendo exceso en la misma.

IV. OBSERVACIONES

En relaciobn con el estudio de la documentacion que integra el expediente
CNDH/121/96/ZAC/1.435, la Comision Nacional de Derechos Humanos hace las
siguientes consideraciones:

A. Existen elementos suficientes para iniciar un procedimiento administrativo en contra
del licenciado Amador Hernandez Pasillas, agente del Ministerio Publico de Jalpa,
Zacatecas, para determinar la responsabilidad en que incurrié al integrar y resolver la
indagatoria 105/996, iniciada por los hechos en que perdiera la vida el sefior Tedfilo
Sandoval Rodriguez, por los siguientes motivos:

a) El representante social referido le dio valor probatorio pleno al informe rendido por el
comandante de la Policia Judicial del Estado de Zacatecas (Seccién Homicidios), Félix
Larraga Charnichart, cuando, supuestamente, después de investigar los hechos, asegura
que del automoévil que conducia el occiso descendieron "tres sujetos armados con
pistolas y empezaron a efectuar disparos hacia el vehiculo oficial’, razon por la cual se
bajaron de él los agentes policiacos y al estar en la calle seguian siendo agredidos a
"balazos" por los sujetos; en tal virtud tuvieron que darle vuelta a la cuadra y cuando los
tenian a la vista, dos de ellos corrieron por las calles oscuras haciendo disparos en
contra de los elementos de Policia Judicial del Estado.

También refiere que el enfrentamiento en que perdio la vida el sefior Sandoval Rodriguez
duré aproximadamente de dos a tres minutos. Por ultimo, asegura que el occiso estuvo
disparando con un arma calibre .38.

Al respecto, cabe sefalar que en el informe referido no se advierte la fuente de su
contenido. Lo cierto es que coincide con la version de los hechos que narran los
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elementos de la Policia Judicial del Estado en sus declaraciones ministeriales vertidas el
3 de junio de 1996.

b) Al seguir con el andlisis de la indagatoria de mérito, se observa que de las
declaraciones ministeriales de los testigos de los hechos, el 7 de junio de 1996, el sefior
Francisco Lépez Carrillo vio que los "judiciales" apuntaban a Tedfilo Sandoval Rodriguez
en la cabeza, y que éste levantd las manos, y caminaba hacia atras; después llegoé un
“judicial" y lo golpe6 por la espalda, diciéndole que se fueran del lugar... El sefior Gilberto
Cuevas Mufoz sefalé que cuando sucedieron los hechos andaba en compaiiia de "Juan
y Carlos" (no refiere apellidos) y que les consta que don Tedfilo Sandoval se encontraba
en la esquina de la discoteca Ruinas y un "judicial" lo tenia apuntado con una "pistola o
arma..."; Carlos Vicencio Salazar vio que un "judicial" tenia amenazado a Tedfilo
Sandoval con un arma que le apuntaba a la cabeza, mientras éste caminaba hacia atras,
haciendo sefias con las manos en alto, moviéndolas, "como diciéndoles que no queria
nada", pero discutia con los "judiciales”; refiri6 ademas que el sefior Sandoval Rodriguez
sacO un arma; sin embargo, hacia sefias con las manos para indicar que no queria nada,
de pronto fue rodeado por los elementos de la Policia; al ver esto, se subié a su
camioneta, cuando de pronto oy6 "dos rafagas" con un intervalo de tres segundos... José
Manuel Chavez Escobedo declaré en el mismo sentido que el occiso era amenazado por
los elementos de la Policia Judicial referidos, y que decia "no quiero nada, nos vemos
después, no quiero nada con ustedes", pero que intentaba sacar un arma, por lo que los
elementos de la Policia le decian que no la sacara; al hacerse para atras estuvo a punto
de caer, al recobrar el equilibrio traia en la mano un arma de fuego... Es relevante la
declaracion ministerial del sefior Javier Mufioz Lara, comandante de la Policia Preventiva
de Tabasco, Zacatecas, cuando refiere que el dia de los hechos se encontraba en la
comandancia y se disponia a descansar cuando, de pronto, escuchd "dos rafagas al
parecer de R-15 y de "cuerno de chivo™, y que posteriormente oy0 tres disparos "de arma
de calibre chico”. No menos importantes son las declaraciones ministeriales de los
sefores Jesus Casas Rojero y Facundo Casillas Campos al manifestar que el dia de los
hechos iban a un velorio y que el sefior Tedfilo Sandoval Rodriguez conducia un
vehiculo, por lo que les dio un "rait", en el trayecto se detuvo a la altura de la discoteca
Ruinas y empez6 a discutir con los "judiciales"”, con los que camind Tedfilo por la acera
izquierda y los elementos de la Policia Judicial por en medio de la calle. De pronto llego
un "judicial" y los esculcé, dejandolos ir posteriormente, por lo que cada quien se traslado
a su domicilio, enterandose al otro dia que Tedfilo Sandoval Rodriguez habia fallecido.

De las declaraciones vertidas, queda plenamente demostrado lo siguiente:

Primero: que Tedfilo Sandoval Rodriguez, el dia de los hechos, iba acompafado por los
sefores Jesus Casas Rojero y Facundo Casillas Campos.

Segundo: de las testimoniales vertidas no se desprende que el sefior Sandoval
Rodriguez y sus acompafiantes hubieran disparado arma de fuego alguna, lo mas que
sucedi6 fue que el occiso alcanzo a sacar su arma, sin dispararla.

Tercero: si no disparo su arma el occiso, como es posible que la prueba de rodizonato de
sodio le saliera positiva en ambas manos.
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Cuarto: de la declaracion ministerial del sefior Javier Mufioz Lara, comandante de la
Policia Preventiva de Tabasco, Zacatecas, se advierten dos aspectos que sucedieron el
dia de los hechos, como son que los Unicos disparos de arma de fuego que se oyeron
fueron dos rafagas de "R-15 o ‘cuerno de chivo™; y no hay que olvidar que el
comandante de la Policia Judicial del Estado, Horacio de la Cruz Escobar, ese dia
dispard un rifle AK-47, calibre 7.62 x 39; y el otro es en el sentido que se oyeron tres
disparos espaciados de arma de calibre mas pequefio, linea de investigacion que omitio
el representante social del conocimiento.

Por lo expuesto, quedd plenamente demostrado que el agente del Ministerio Publico de
referencia actuo negligentemente en la integracion de la averiguacion previa en comento,
en virtud de que no so6lo omitid practicar lineas de investigacion observadas en este
capitulo sino que hizo una inadecuada valoracion de las pruebas que tuvo a su alcance,
pues, de haber investigado exhaustivamente el caso, hubiera ejercitado accién penal en
contra de todos los elementos de la Policia Judicial involucrados, de conformidad con el
articulo 117 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Zacatecas, que
establece:

Al iniciar sus procedimientos el Ministerio Publico o la Policia Judicial, se trasladara
inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de las cosas a
quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y tomaran los datos de las que lo hayan
presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos, y
citdndolas, en caso contrario, para que dentro del término de 24 horas comparezcan a
rendir su declaracion, o inmediatamente si es necesario.

Se dictardn las providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilios a las
victimas, para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso y los instrumentos o cosas, objeto o efecto del mismo, para saber qué
personas fueron testigos del hecho y, en general, impedir que se dificulte la averiguacion,
y, en los casos de flagrante delito, para asegurar a los responsables.

Lo mismo se haré tratdndose de delitos que solamente puedan perseguirse por querella,
si ésta ha sido formulada.

Por lo que hace al comandante de la Policia Judicial del Estado de Zacatecas (Seccion
Homicidios), Félix Larraga Charnichart, si el representante social hubiera comprobado los
extremos del informe referido y que aparece en autos, se hubiera percatado de la
deficiente y negligente investigacion que hizo de los hechos, y que de la simple lectura se
observa que no es mas que la versién que tienen de los mismos los elementos de la
Policia Judicial involucrados; al respecto el articulo 128 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Zacatecas, sefiala:

Tan luego como aparezca de la averiguacion previa que se han llenado los requisitos que
exige el articulo 16 de la Constitucion Federal para que pueda procederse a la detencion
de una persona, se ejercitara la accion penal sefialando los hechos delictuosos que lo
motiven y clasificando especificamente el delito que aparezca comprobado, cuando ello
sea posible.

12



Por lo que se refiere a la negativa de aceptacion de la Recomendacion CEDH/156/96,
emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, el 10 de julio de
1996, por parte del licenciado José Luis Veldzquez Gonzalez, Procurador General de
Justicia de esa Entidad Federativa, en el oficio 1133, del 4 de diciembre de 1996, se le
hace de su conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos, corresponde al
Consejo de este Organismo la interpretacion de cualquier disposicién del citado
Reglamento o de aspectos que éste no prevea, situacion aplicada al caso que nos ocupa,
toda vez que no se encuentra especificamente previsto dentro de los supuestos que
establecen la procedencia del recurso de impugnacién en los articulos 61; 63; 64; 65,
altimo parrafo, y 66 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como
158 de su Reglamento Interno. Para tal efecto, el Presidente de la Comision Nacional
sometié a la consideracion del Consejo para que éste dictara el acuerdo 3/93 del
honorable Consejo de esta Comisién Nacional, el que determin6 que la no aceptacion de
una Recomendacion emitida por un Organismo Local, por parte de la autoridad a la que
se haya dirigido la misma, constituye el caso extremo de insuficiencia en su
cumplimiento, supuesto que se encuentra expresamente previsto en los numerales
citados.

En tal virtud, se desprende la competencia de este Organismo Nacional para admitir y
sustanciar el recurso y hace suya la observacion de la recurrente en su escrito de
inconformidad, en el sentido de que la autoridad no hace reflexion juridica alguna que
justifique la no aceptacion, pues soélo afirma que no se apega a la "realidad de la
indagatoria” (sic). De lo que se infiere que tal respuesta carece de todo sustento legal.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Que instruya a quien corresponda a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo de responsabilidad para determinar las faltas en que incurrio el licenciado
Amador Hernandez Pasillas, agente del Ministerio Publico de Jalpa, Zacatecas, por la
indebida integracion de la averiguacion previa 105/996. Si de las conductas comprobadas
se configura algun ilicito, dar vista, con desglose de lo actuado en dicho procedimiento
disciplinario, al agente del Ministerio Publico correspondiente para el inicio de la
averiguacion previa, integrarla conforme a Derecho y, en caso de acreditarse su probable
responsabilidad, proponer el ejercicio de la accion penal, debiendo solicitar al juzgador
gue obsequie la orden de aprehension respectiva y proceder a su cumplimiento.

SEGUNDA. Se sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia de esa
Entidad Federativa, a efecto de que se instruya a quien corresponda para que se agoten
todas y cada una de las diligencias conducentes al esclarecimiento a los hechos
contenidos en la averiguacion previa 105/996, entre otras las sefialadas en el capitulo
Observaciones del presente documento; en su oportunidad, se determine dicha
indagatoria conforme a Derecho y, en su caso, se amplie la accion penal en contra de los
demas elementos de la Policia Judicial involucrados, y solicite al 6rgano jurisdiccional
que obsequie las correspondientes oOrdenes de aprehension, las cuales deberan
ejecutarse con prontitud.
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La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o0 a sus titulares; por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr
su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera
progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacion, en su caso, se nos informe dentro del término de los 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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