{ ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

SINTESIS: Con fechas 15 de marzo y 9 de abril de 1996, esta Comision Nacional de
Derechos Humanos recibio las llamadas telefonicas del sefior Enoch Carrillo Alarcon,
quien dijo ser interno de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, y que queria
interponer una queja en contra de las autoridades de ese Centro de reclusion, quienes le
negaron la atencion médica que requeria ya que presenta secuelas provocadas por una
operacion de la columna vertebral que le practicaron en 1976.

Dicho quejoso argumenté como agravio la negativa mencionada de parte de las
autoridades ya referidas, a pesar de que padece de un disco desviado y una hernia; que
en el Area de Trabajo Social le programaron una salida para el 12 de febrero de 1996,
para que concurriera al hospital regional del Estado, pero que llegado ese dia, le
informaron que ya no le brindarian dicho servicio, por que no se recibi6 la autorizacion de
externacion por parte de las "autoridades de México"; que también requiere de un estudio
de hidromielografia, pero que no cuenta con los recursos para pagarlo y que no tiene
ayuda de su familia; que ya perdio6 los reflejos en los pies y se estd quedando paralitico,
gue por esos motivos solicita la intervencién de este Organismo Nacional para que se le
practique el examen y la cirugia que necesita.

Solicitado el informe respecto de la queja interpuesta, la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién y la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado de Oaxaca enviaron la informacién solicitada mediante
dos oficios, uno sin numero, del 6 de mayo de 1996, y el otro, del 24 de septiembre del
afo citado, con el numero 007893.

Del analisis de la informacion recabada, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se desprende que en el presente caso se acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos del sefior Enoch Carrillo Alarcon por parte de
servidores publicos del Gobierno del Estado de Oaxaca, por haberle negado la atencién
meédica que requiere.

Considerando que la conducta de los mencionados servidores publicos es contraria a lo
dispuesto en los articulos 4o0., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 29 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el Estado de Oaxaca, esta Comision Nacional emitié una
Recomendacion al Gobernador del Estado de Oaxaca, a efecto de que se sirva dictar sus
instrucciones a quien corresponda para que, en coordinacion con las autoridades de la
Subsecretaria de Proteccién Civil y de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, se le proporcione al sefior Enoch Carrillo Alarcon la atencion médica
especializada que requiere, la cual consiste en practicarle una intervencién quirdrgica
que corrija la fractura que presenta en la columna vertebral, con compromiso radicular, a
nivel de la vértebra lumbar nimero 4; instruya a quien corresponda para que provea lo
necesario a fin de que se inicie un procedimiento administrativo que determine si existio o
no responsabilidad atribuible a servidores publicos de la penitenciaria del Estado de
Oaxaca, por negar la oportuna atencibn médica que requiere el quejoso. Si se



encuentran elementos suficientes para determinar que existid6 responsabilidad
administrativa, aplicar las sanciones que correspondan.

Recomendacion 035/1997
México, D.F., 14 de mayo de 1997

Caso de la falta de atencion médica al sefior Enoch Carrillo Alarcén, interno en la
Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca

Lic. Diédoro Carrasco Altamirano, Gobernador del Estado de Oaxaca, Oaxaca, Oax.
Muy distinguido Gobernador:

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1lo.; 60.,
fracciones IlI, lll y XlI; 15, fraccion VII; 24, fraccién 1V; 44; 46 y 51 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/121/96/0AX/P01757, relacionados con el caso del sefior Enoch
Carrillo Alarcon, interno en la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, y vistos los
siguientes:

I. HECHOS

A. El 15 de marzo de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional recibié una
llamada telefonica de quien dijo ser Enoch Carrillo Alarcén, interno en la Penitenciaria de
Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, donde se encuentra compurgando una sentencia de 10
afios de prision por la comision de un delito contra la salud. El sefior Carrillo manifesto
que queria interponer una queja, ya que en 1976 lo operaron de la columna vertebral en
el Hospital La Luz, de Guadalajara, Jalisco, y que posteriormente le resultaron secuelas
de dicha operacion, por lo que el médico del Centro le inform6 que padece de un disco
desviado y una hernia; que en el Area de Trabajo Social le habian programado una salida
para el 12 de febrero de 1996, a fin de concurrir al Hospital Regional del Estado, para su
debida atencion; que llegado ese dia, le informaron que ya no le brindarian dicho
servicio, toda vez que no se habia recibido la autorizacién de externacién por parte de las
autoridades de México.

El quejoso agregd que, por tal motivo, solicitaba la intervencion de esta Comision
Nacional a efecto de que se gestionara su salida para el tratamiento correspondiente.

B. El 9 de abril de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional recibid otra
llamada telefonica del sefior Enoch Carrillo Alarcén, quien informo que en febrero del afio
citado el doctor de la Penitenciaria le detectdé una hernia de disco, por lo que para
tomarle radiografias fue trasladado al Hospital "Dr. Aurelio Valdivieso", de la Secretaria
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de Salud del Estado de Oaxaca, en donde se determindé que debia practicarsele un
estudio de hidromielografia, que tiene un costo de un mil pesos. Sefalé que no cuenta
con recursos para pagar el estudio y que no tiene ayuda de su familia; agregé que ya
perdié los reflejos en los pies y se estd quedando paralitico. Por ello solicitdé la
intervencion de esta Comisién Nacional para la practica del examen y de la cirugia que
necesita.

C. El 19 de abril de 1996, a fin de contar con suficientes elementos de andlisis respecto
de los hechos que motivan la presente Recomendacion, y de conformidad con el articulo
34 de su Ley, esta Comision Nacional envi6 el oficio 00011667 al licenciado Luis Rivera
Montes de Oca, Director General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacioén, por el que le comunico el contenido de la queja del interno Enoch
Carrillo Alarcon y le solicitd un informe relativo a los datos concernientes a la valoracién
realizada a dicho interno por un médico traumatodlogo, y que expresara cudal era el
tratamiento que se le estaba proporcionando.

D. El 9 de mayo de 1996, se recibié en esta Comision Nacional un oficio sin nimero, del
6 de mayo del mismo afio, por medio del cual el licenciado Luis Rivera Montes de Oca
dio respuesta a la solicitud de informacion referida en el apartado precedente, e informé
lo siguiente:

Con fecha 12 de marzo de 1996, a las 7:30 a.m., el sefior Enoch Carrillo Alarcon asistio a
la consulta programada al Hospital Civil "Dr. Aurelio Valdivieso", del Estado de Oaxaca,
al servicio de Traumatologia y Ortopedia, siendo valorado por médicos especialistas,
quienes determinaron el siguiente diagnostico presuntivo: fractura de L4 con compromiso
radicular, razon por la cual es canalizado al servicio de Rayos X para estudio de
hidromielografia (estudio confirmatorio de diagndstico y probable intervencién quirdrgica),
sin embargo no se ha practicado por ser de alto costo y no poderlo solventar el penal.

Posteriormente se canaliz6 al Hospital Regional del ISSSTE de la ciudad de Oaxaca para
la realizacion de este estudio, ya que dicha institucidén si cuenta con el equipo necesario
para la hidromielografia. Es valorado por médico tratante quien al confirmar mismo
diagnéstico lo envia al servicio de Rayos X, para que se practique el mismo estudio, el
cual no fue realizado porque el equipo se encuentra en reparacion.

Cabe sefalar que la trabajadora social Ana Maria Chavez Félix ha estado pendiente de
sus interconsultas, asimismo se ha mantenido en comunicacién con el Departamento
Médico de esa dependencia para todos los efectos de tramite que se requieran.

Actualmente esta Direccion General se encuentra en espera de la peticion para la
atencion médica extramuros que hagan las autoridades penitenciarias del Estado, una
vez resuelto el problema antes mencionado.

E. El 23 de abril de 1996, el sefior Enoch Carrillo Alarcén se comunicé nuevamente, via
telefonica, con un visitador adjunto de esta Comision Nacional y expresd que se
encontraba en malas condiciones de salud, por lo que solicitaba que este Organismo
realizara las gestiones necesarias para que se le brinde la atenciéon médica adecuada y
oportunamente, ya que paulatinamente ha perdido el sentido de la vista y la movilidad en
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sus piernas. Asimismo, sefial6 que no cuenta con los recursos econdémicos suficientes
para asumir los costos de los estudios y el tratamiento que necesita, y que aunque ya
estd en tiempo de solicitar un beneficio de ley, no puede "pagar" la multa que le
impusieron.

F. El 30 de mayo de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos entablé una comunicacion telefénica con el licenciado Francisco Pimentel
Quiroz, Director de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, quien expreso, en
relacion con el interno Enoch Carrillo Alarcén, que hacia aproximadamente una semana
se le habia practicado el estudio clinico llamado hidromielografia en el Hospital Regional
del ISSSTE; informé que ese mismo dia se le debia haber realizado la intervencion
quirurgica, pero que ésta no se pudo llevar a cabo porque no han recibido la autorizacién
de la Secretaria de Gobernacion. Indicd6 que, sin embargo, el centro proporciona la
atencién médica que necesita el recluso. Manifesté que enviaria, via fax, los documentos
necesarios para corroborar lo antes dicho.

G. El 12 de junio de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se comunico
nuevamente, via telefénica, con el licenciado Francisco Pimentel Quiroz, quien sefial
que sin la autorizacion de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion (DGPRS) no se permite que un interno salga del penal
para recibir atenciébn médica, y que Unicamente en casos de urgencia los reclusos son
atendidos fuera del establecimiento; agreg6 que hasta esa fecha no habia recibido dicha
autorizacion para el sefior Enoch Carrillo Alarcon, por lo que él no podia "correr el
riesgo”, pues solo obedecia instrucciones; asimismo, el Director expresé que el interno
mencionado esta en tiempo de recibir un beneficio preliberatorio, pero "como desconoce
[el Director] los criterios de la DGPRS para otorgarlos" no ha realizado las gestiones
correspondientes ante esa institucion; indic6 que, mientras tanto, el interno recibe
atencion dentro del centro; que solamente se le suministran analgésicos, aunque, al
parecer, es necesaria una intervencion quirirgica. Agregé que en varias ocasiones ha
enviado oficios recordatorios a la DGPRS, y que desconoce por qué esa dependencia no
ha realizado las gestiones correspondientes.

H. El 21 de junio de 1996, el quejoso se comunico via telefénica con un visitador adjunto
de esta Comision Nacional y le manifestdé que hasta esa fecha no habia recibido la
atencion meédica adecuada, pues necesitaba ser sometido a una intervencion quirdrgica
debido al avance de su enfermedad; reiter6 que no contaba con los recursos econémicos
para solventar dicha operacion y que, ademas, las autoridades no habian autorizado su
salida para recibir atencion médica.

I. El 27 de junio de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se comunicé
telefonicamente con el Director de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, quien expreso
que enviaria, via fax, la informacion a que se habia comprometido (mencionada en el
apartado F del presente capitulo).

J. El 16 de julio de 1996, un visitador adjunto hablé nuevamente por teléfono con el
licenciado Francisco Pimentel Quiroz, quien manifestd que el 27 de junio de 1996 el
interno Enoch Carrillo Alarcén ingresé al Hospital Civil de la ciudad de Oaxaca, a causa
de un dolor intenso; indicé que hasta la fecha no habia recibido la autorizacion de la
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Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion
para que el recluso recibiera atencion meédica fuera del establecimiento penitenciario; que
actualmente el sefior Carrillo Alarcén es atendido dentro del centro; que sin embargo, el
diagndstico indica la necesidad de una intervencion quirdrgica, pero el reclusorio no
cuenta con los recursos econdmicos suficientes para solventar el pago de dicha
operacion la cual cuesta $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.N.). Sefal6 que en varios
oficios ha solicitado el apoyo de la DGPRS, pero que no ha recibido respuesta. Agrego
que enviaria via fax los oficios mencionados.

K. Debido a lo anterior y con la finalidad de obtener informacién complementaria respecto
de los hechos que motivan la presente Recomendacion, y de conformidad con el articulo
34 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el 9 de septiembre de 1996
este Organismo envidé el oficio 29056 al licenciado Alfredo Nahum Vazquez Urdiales,
Director de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Oaxaca, mediante el cual le
dio a conocer la queja del sefior Enoch Carrillo Alarcén, interno en la Penitenciaria de
Santa Maria Ixcotel; le solicitd que tomara las medidas necesarias para que se practicara
la intervencion quirdrgica que requiere el recluso, y en caso de que la misma no se
llevara a cabo, remitiera un informe detallado en el que se hicieran constar la motivacién
y fundamentacién para negar dicho servicio.

L. ElI 9 de octubre de 1996 se recibio el oficio 007893, del 24 de septiembre de 1996,
firmado por el licenciado Alfredo Nahum Vazquez Urdiales, por el que dio respuesta a la
solicitud de informaciéon que le fue formulada mediante el oficio 29056, referido en el
apartado precedente. En dicha respuesta expresa que:

[...] con fecha 19 de abril de 1996, con el oficio numero 3190, se solicité al Director
General de Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién en
México, Distrito Federal, la autorizacion para la excarcelacion del referido quejoso, toda
vez que se trata de un reo remitido a disposicion del Ejecutivo Federal.

Por otra parte, y tomando en consideracion que usted nos manifesté que la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion le ha
externado su disposicion para financiar la atencion requerida al mencionado quejoso y en
tal virtud, mediante el oficio 7892, del 23 de septiembre de 1996, se formalizo la peticion
correspondiente al titular de dicha Direccion.

Lo anterior sin perjuicio de manifestarle que dentro de las posibilidades de esa Direccion,
se le ha brindado la atencion médica de manera constante, como se observa en su
historia clinica.

M. El 4 de octubre de 1996, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se presentd
en la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Oaxaca y entrevisto
al licenciado Edgar Gonzélez Pérez, jefe de la Unidad Operativa de esa Direccion, quien
informd que ya solicito a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacién, el apoyo econdmico para comprar el material necesario a fin
de intervenir quirargicamente al sefior Enoch Carrillo Alarcon; que dicho apoyo
econdmico asciende a la suma de $5,500.00 (Cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
que es lo que se requiere para comprar el material ortopédico, y que si no se logra
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obtener la ayuda mencionada se acudira a alguna institucion de beneficencia a efecto de
conseguir dichos recursos.

N. ElI 5 de octubre de 1996, un visitador adjunto de esta Comisién Nacional entrevist6 al
sefior Enoch Carrillo Alarcon en la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel. El interno
expresé que el anterior Director de la Penitenciaria (dos dias antes hubo cambio de
titular) le habia dicho que el Director General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion no habia querido sufragar los gastos para su cirugia, los
cuales ascenderian a $5,500.00 (Cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.) pesos para
comprar una barra de Duffo de un cuarto, cuatro tornillos transpediculares, cuatro
deslizadores, un cilindro y un Drenovac de un cuarto. El sefior Carrillo manifestdé también
que si por falta de recursos econémicos no lo podian operar, solicitaba que al menos le
concedieran los beneficios de libertad que ya le corresponden, pues ha compurgado
cuatro afios de una sentencia de 10.

N. El 30 de abril de 1997, un visitador adjunto de esta Comision Nacional de Derechos
Humanos entablé comunicacion telefonica con el licenciado Saul Aparicio Aparicio,
Secretario General de la Direccion de la Penitenciaria del Estado de Oaxaca, con el fin
de solicitarle informacion sobre el estado de salud del sefior Enoch Carrillo Alarcon.

El licenciado Aparicio informo6 que el sefior Carrillo Alarcon aun se encuentra interno en
esa Penitenciaria y que no ha sido posible practicarle la intervencion quirargica, por el
alto costo del material de osteosintesis que requiere.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El acta circunstanciada en que se deja constancia de la queja del interno Enoch
Carrillo Alarcon (apartado A del capitulo Hechos).

2. El acta circunstanciada en que se da fe de la llamada telefénica del quejoso, del 9 de
abril de 1996 (apartado B del capitulo Hechos).

3. El oficio sin numero mediante el cual el licenciado Luis Rivera Montes de Oca dio
respuesta a la solicitud de informacion formulada por esta Comisién Nacional (apartado D
del capitulo Hechos).

4. El acta circunstanciada en que se deja constancia de la comunicacion telefonica
sostenida con el sefior Enoch Carrillo Alarcon el 23 de abril de 1996 (apartado E del
capitulo Hechos).

5. El acta circunstanciada que da fe de la comunicacion telefénica sostenida con el
licenciado Francisco Pimentel Quiroz, Director de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel,
el 30 de mayo de 1996 (apartado F del capitulo Hechos).



6. El acta circunstanciada en que se hace constar la comunicacion telefonica con el
licenciado Francisco Pimentel Quiroz, el 12 de junio de 1996 (apartado G del capitulo
Hechos).

7. El acta circunstanciada en que se deja constancia de la comunicacion telefénica con el
sefior Enoch Carrillo Alarcén, el 21 de junio de 1996 (apartado H del capitulo Hechos).

8. El acta circunstanciada en que consta la comunicacion telefonica con el Director de la
Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, del 16 de julio de 1996 (apartado J del capitulo
Hechos).

9. El oficio de respuesta 007893, del licenciado Alfredo Nahum Vazquez Urdiales,
Director General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Oaxaca (apartado L
del capitulo Hechos).

10. El acta circunstanciada en que consta la entrevista realizada el 4 de octubre de 1996
al licenciado Edgar Gonzélez, jefe de la Unidad Operativa de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado (apartado M del capitulo Hechos).

11. El acta circunstanciada en que se da fe de la entrevista del 5 de octubre de 1996 con
el sefior Enoch Carrillo Alarcon (apartado N del capitulo Hechos).

12. El acta circunstanciada en que un visitador adjunto de esta Comision Nacional da fe
de la conversacion telefénica sostenida el 8 de mayo de 1997 con el Secretario General
de la Direccién de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, en la que dicho
servidor publico informé que el sefior Enoch Carrillo Alarcon alun se encuentra interno en
esa Penitenciaria y que no ha sido posible practicarle la intervencion quirdrgica por el alto
costo del material de osteosintesis que requiere (apartado N del capitulo Hechos).

[ll. OBSERVACIONES

Esta Comision Nacional comprob6 anomalias que han quedado sefialadas en este
documento y que constituyen violaciones a los Derechos Humanos del sefior Enoch
Carrillo Alarcén, y a las normas legales e instrumentos internacionales que en cada caso
se indican.

a) El interno Enoch Carrillo Alarcon presenta las siguientes lesiones: fractura en columna
vertebral a nivel de la vértebra lumbar nimero cuatro, con compromiso radicular. Sin
embargo, no se le ha proporcionado la atencién médica requerida (evidencias 1, 2, 3, 4,
6,7,8,9, 10y 11).

Las autoridades penitenciarias del Estado se han limitado a realizar gestiones para que el
recluso sea atendido en el Hospital Civil "Dr. Aurelio Valdivieso", de la ciudad de Oaxaca,
pero no han garantizado que reciba atencion de tercer nivel, ya que no han solventado la
operacion quirdrgica que requiere el interno (evidencias 3, 8 y 10). Por tal razén, la salud
del quejoso se ha seguido deteriorando.



Los funcionarios estatales encargados de los asuntos penitenciarios han solicitado apoyo
econdmico a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, pero ésta no ha accedido a solventar los gastos de la operacion del
interno (evidencias 8y 9).

Sobre el particular, cabe hacer notar que si bien el sefior Enoch Carrillo Alarcén ha sido
sentenciado por un delito del fuero federal, el hecho de que se encuentre interno en la
Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, determina que la obligacion de
proporcionarle una atencién médica adecuada y completa recaiga sobre las autoridades
estatales, pues son éstas las encargadas de su custodia y no pueden excusarse
esgrimiendo el caracter de reo del fuero federal de dicho recluso.

b) Esta Comisién Nacional considera que si bien es cierto que para quienes vivimos en
libertad, la proteccion de la salud es un derecho que el Estado debe garantizar en la
medida que los recursos presupuestales lo permitan, también lo es que dentro de las
prisiones esta obligacion se hace imperativa porque las personas privadas de la libertad,
dada su condicion de internos, no tienen la posibilidad de allegarse por si mismas la
atencion médica que requieren. Por lo tanto, el Estado, al responsabilizarse de la
custodia de los presos, asume también la responsabilidad de garantizar todos aquellos
derechos que la disposicion judicial no ha restringido, de tal manera que los derechos
que en libertad se consideran de satisfaccion progresiva, en un centro de prevencion o
de readaptacion social se tornan fundamentales, en tanto que la falta de proteccion
puede poner en riesgo la vida de un interno, de la cual, insistimos, el Estado es
responsable.

En esta circunstancia, el interno tiene derecho a esperar de la institucion una respuesta
razonable a sus necesidades de servicios, esto es, que se evalle adecuadamente su
estado de salud, que se le brinden los servicios médicos apropiados en la misma o en
otra institucion y que, de ser necesario, las autoridades penitenciarias encargadas de su
custodia realicen las gestiones que correspondan ante los servicios de salud para que se
le brinde una atencién integral y, en su caso, provean los recursos econémicos para
financiar dicha atencion. Ello sin perjuicio del derecho que tienen las autoridades
penitenciarias estatales para exigir a la autoridad federal el reembolso de lo erogado para
cumplir con la obligacién de prestar al interno asistencia médica e incluso quirdrgica, en
caso de que la ultima sea el unico medio idoéneo para restablecer la salud o la capacidad
del recluso.

c) Por todo lo sefalado anteriormente, este Organismo Nacional ha llegado a la
conclusién de que los hechos referidos en las evidencias 1, 2, 3, 4, 6,7, 8,9, 10y 11,
violan los articulos 40., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, y 29
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para
el Estado de Oaxaca, que expresa que los procesados y sentenciados seran sometidos a
examen médico con fines encaminados a la individualizacion del tratamiento y a la
curacioén de los enfermos.

Los hechos referidos transgreden también el principio 24 del Conjunto de Principios para
la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o
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Prision, adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas, que sefiala que toda
persona detenida serd sometida, a su ingreso, a un examen médico apropiado, y que
posteriormente recibira atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario, y el
articulo 60. del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, aprobado por la ONU, que expresa que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley aseguraran la plena proteccién de la salud de las personas bajo su custodia
y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionarles atencion médica
cuando se precise.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Dicte sus instrucciones a quien corresponda, para que en coordinacién con
las autoridades de la Subsecretaria de Proteccidon Civil y de Prevencidén y Readaptacion
Social, de la Secretaria de Gobernacién, se le proporcione al sefior Enoch Carrillo
Alarcon la atencion médica especializada que requiere, la cual consiste en practicarle
una intervencion quirdrgica para corregir la fractura en su columna vertebral, con
compromiso radicular, a nivel de la vértebra lumbar nimero cuatro.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponda para que provea lo necesario a fin de que se
inicie un procedimiento administrativo que determine si existi6 o no responsabilidad
atribuible a servidores publicos de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, por la
falta de una debida y oportuna atencién médica al sefior Enoch Carrillo Alarcon. Que si
se encuentran elementos suficientes para determinar que existi6 responsabilidad
administrativa, se apliquen las sanciones que correspondan.

La presente Recomendaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes a fin de que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento mediante la legitimidad que, con su cumplimiento,
adquieren autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecera
de manera progresiva cada vez que se consiga que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los
Derechos Humanos.



De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional de Derechos Humanos dentro de un término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de
la Recomendacion de mérito.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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