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SINTESIS: El 26 de noviembre de 1996, la Comision Nacional de Derechos Humanos
recibidé la queja presentada por el sefior Benito Cazares Carbajal, mediante la cual
denuncio la retencion ilegal de que fue objeto, por espacio de 100 dias, cometida por
servidores publicos del Centro de Readaptacion Social de lIzicar de Matamoros,
Puebla.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacion realizada por
este Organismo Nacional, se comprobé la existencia de diversas irregularidades, por lo
que se concluyé que se acreditaron actos que producen violaciones a los Derechos
Humanos del quejoso.

Considerando que la conducta de los servidores publicos es contraria a lo dispuesto en
los articulos 19, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 215 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; 49, fracciones VI y VII, y 50,
fracciones I, XIX, XX y XXI, de la Ley de Servidores Publicos del Estado de Puebla, y
419, fracciones IX y X, del Cddigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de
Puebla, esta Comision Nacional de Derechos Humanos emitid una Recomendacion al
Gobernador del Estado de Puebla a fin de que instruya a quien corresponda para que
se inicie un procedimiento administrativo de investigacion con objeto de determinar la
responsabilidad en que pudo incurrir el ex Director del Centro de Readaptacién Social
de lzacar de Matamoros, asi como de los servidores publicos de la Direccion General
de Centros de Readaptacion Social del Estado de Puebla, en relacion con la
injustificada y dilatada privacion de la libertad del sefior Benito Cazares Carbajal, y de
llegarseles a determinar responsabilidad, sancionarlos conforme a Derecho, y que
instruya al Director General de Centros de Readaptacion del Estado a efecto de que
establezcan los mecanismos idéneos de control y supervision en la ejecucion de
sentencias de los internos que se encuentran a su disposicion, o de otra autoridad
competente.

Recomendacion 108/1997

México, D.F., 11 de noviembre de 1997
Caso del sefior Benito Cazares Carbajal
Lic. Manuel Bartlett Diaz,

Gobernador del Estado de Puebla,
Puebla, Pue.

Muy distinguido Gobernador:



La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado

B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo.; 3o0., péarrafo
segundo; 60., fracciones Il y IlI; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44, 46 y 51 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como 134 de su Reglamento Interno,
ha examinado los elementos contenidos en el expediente CNDH/ 121/96/PUE/7858,
relacionados con el caso del sefior Benito Cazares Carbajal.

|. PRESENTACION DE LA QUEJA

La Comision Nacional de Derechos Humanos recibid, el 26 de noviembre de 1996, la
gueja presentada por el sefior Benito Cazares Carbajal, mediante la cual denuncio
presuntas violaciones en su agravio, cometidas por servidores publicos del Centro de
Readaptacion Social de Izucar de Matamoros, Puebla, consistentes en una retencion
ilegal, dando origen al expediente CNDH/121/ 96/PUE/7858.

ll. COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Este Organismo Nacional es competente para conocer del presente asunto en términos
de lo establecido por los articulos 25 y 26, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, asi como 16, 17 y 28, de su Reglamento Interno.

Los hechos contenidos en el presente documento se encuentran contemplados en las
hipotesis de los citados numerales, en virtud de que en la queja presentada por el sefior
Benito Cazares Carbajal se hacen imputaciones a servidores publicos locales, en este
caso al personal de la Direccién General de Centros de Readaptacion Social del Estado
de Puebla. Asimismo, los acontecimientos son constitutivos de violaciones a Derechos
Humanos que pueden implicar responsabilidad de caracter administrativo y/o penal para
los servidores publicos involucrados.

[ll. HECHOS
A. VERSION DEL QUEJOSO

i) El sefior Benito Cazares Carbajal manifestd que en el Juzgado Primero de Distrito en
el Estado de Puebla se le inici6 la causa penal 109/95, por el delito de portacion de
arma de fuego sin licencia; en consecuencia, fue privado de su libertad el 9 de
noviembre de 1995, en la carcel Municipal de Izacar de Matamoros, Puebla, y el 24 de
octubre de 1996 se enterd que el 7 de marzo del afio citado se dictd sentencia definitiva
privativa de libertad por seis meses de prisidn, resolucion que causo ejecutoria el 1 de
abril de 1996, pena que ha sido compurgada.



Por otra parte, argumentd que el agente del Ministerio Publico Especializado de la Zona
Sur inici6é una averiguacion previa que se consigno, por los delitos de robo y asalto, ante
el Juez Penal de lzacar de Matamoros, Puebla, quien la radic6 con la causa penal
163/95, en la que se emitié auto de formal prision en su contra por los delitos de robo y
asalto y contra dicho acto promovié demanda de amparo, misma que fue resuelta por el
Juez Quinto de Distrito en el Estado de Puebla, en el expediente 243/96, autoridad que
el 29 de abril de 1996 resolvié concederle el amparo y la proteccion de la justicia federal
por el delito de asalto; en virtud de lo anterior, solicité que le concedieran el beneficio de
la libertad caucional y exhibié para tal efecto una pdliza de fianza por la cantidad de
$1,996.00 (Mil novecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), y a pesar de ello no
habia sido puesto en libertad, considerando por tal circunstancia que han sido violados
sus Derechos Humanos, por lo que solicitod la intervencion de este Organismo Nacional.

B. VERSION DE LAS AUTORIDADES
Direccion General de Centros de Readaptacion Social del Estado de Puebla.

1) Mediante el oficio 682, del 30 de enero de 1997, y recibido el 12 de febrero del afio
citado, suscrito por el licenciado Victor Rubén Reyes Tapia, Director General de
Centros de Readaptacion Social en el Estado de Puebla, informé que, el 9 de
noviembre de 1995, Benito Cazares Carbajal ingreso al referido centro a disposicién de
dos jueces, siendo el primero de ellos el Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de
IzGcar de Matamoros, Puebla, por los delitos de robo y asalto, en el proceso penal
163/95, y el segundo, ante el Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla, por el
delito de portacién de arma de fuego sin licencia, en la causa penal 109/95.

i) Mediante el auto del 21 de octubre de 1996, el Juez de Defensa Social del Distrito
Judicial de Izucar de Matamoros, Puebla, le otorgo la libertad bajo caucion, inicamente
de manera virtual, ya que se encontraba a disposicion del Juzgado Primero de Distrito
en ese Estado; en esa misma fecha, con diverso 000539, informo al Juez de Defensa
Social del Distrito Judicial de lzucar de Matamoros, Puebla, la resolucion emitida por la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, en donde Benito Cazares Carbajal, quedaba Unicamente a disposicion de
dicha autoridad judicial, luego de compurgar la pena de seis meses de prision que le
impusiera el Juez Primero del Distrito en ese Estado, por el proceso 109/95.

iil) Por otra parte, el 29 de enero de 1997, en la Direccién del Centro de Readaptacion
Social de Izdcar de Matamoros, Puebla, se elaboré un acta administrativa en la que se
resolvié que toda vez que Benito Cazares Carbajal habia sido sentenciado en la causa
penal 109/95, por el delito de portacién ilegal de arma de fuego, con una pena de seis
meses de prisidon, misma que causoO ejecutoria, compurgoé la pena el 9 de mayo de
1996, por lo que quedo a disposicion del Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de
IzGcar de Matamoros, Puebla, interno en el Centro de Readaptacién de ese Municipio,
por tanto, en el proveido sefalado se ratificd y otorg6 al citado Benito Cazares Carbajal
la libertad provisional, concedida de manera virtual el 21 de octubre de 1996.

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla.



1) Por medio del oficio 16192, del 26 de diciembre de 1996, suscrito por el licenciado
Enrique Ruiz Delgadillo, secretario adjunto del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
anexo el oficio 1522, suscrito por el licenciado Joel Sdnchez Roldan, Juez de Defensa
Social del Distrito Judicial de IzGcar de Matamoros, Puebla, donde informé que el 4 de
octubre de 1996, Benito Cazares Carbajal fue declarado formalmente preso por la
comision del delito de robo simple en agravio de la persona moral Servicio Diego 4
Caminos, S.A. de R.L., de Felipe Guevara Garcia, de acuerdo a lo previsto por los
articulos 373 y 374, fraccion 1, del Cddigo de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla. En el mismo proveido se dictd auto de libertad con las reservas de
ley en su favor por el delito de asalto cometido en agravio de la persona moral citada, lo
anterior en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo 243/96, del
Juzgado Quinto de Distrito en ese Estado. En consecuencia, quedo6 formalmente preso
por un delito no grave; lo anterior, de acuerdo a la Ley Adjetiva Penal, en tal virtud y
previa exhibicion de la fianza correspondiente se decretd su libertad provisional, la que
fue acordada el 21 de octubre de 1996, enviandose de inmediato la boleta de libertad al
alcaide municipal, a fin de restituir su libertad, sin embargo, segun lo manifestado por
éste, no fue posible ponerlo en libertad, ya que se encontraba en el Centro de
Readaptacion Social a disposicion del Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla,
con motivo de la causa penal 109/95, por el delito de portacion ilegal de arma.

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion.

i) EI 26 de mayo de 1997, se recibio el oficio DGAJ/0687/97, suscrito por el licenciado
Morelos Canseco Gomez, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion, al cual adjunté el informe rendido por el licenciado Joaquin Ernesto
Hendricks Diaz, Director de Ejecucion de Sentencias, de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacion, y del mismo se
desprende que el Director del Centro de Readaptacién Social de Izdcar de Matamoros,
Puebla, omitié, por una parte, notificar a esa dependencia la virtual libertad bajo caucion
que en autos del proceso 163/95, concediera el Juez de Defensa Social del Distrito
Judicial de Izacar de Matamoros, Puebla, al sentenciado Benito Cazares Carbajal y, por
otra parte, no emitié el acta administrativa que previera la privacion ilegal de la libertad
de que fue objeto el citado interno, motivo por el que esa Direccion General, al
desconocer la actuacion judicial que autorizaba la externacion del sentenciado y en
aplicacion del principio de estricto derecho en materia penal, no contaba con los
elementos necesarios para emitir una resolucion; aclar6 que el Director del Centro
Penitenciario en mencion era quien tenia bajo su cuidado y custodia al interno de
referencia.

C. NARRACION SUMARIA

De las constancias que obran en el expediente CNDH/121/96/PUE/7858, integrado por
esta Comision Nacional, se desprende lo siguiente:

El 9 de noviembre de 1995, el sefior Benito Cazares Carbajal ingresé al Centro de
Readaptacion Social de lzicar de Matamoros, Puebla, a disposicion de dos jueces,
siendo el primero de ellos el Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de Izdcar de
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Matamoros, Puebla, por los delitos de robo y asalto, en el proceso penal 163/95, y el
segundo de los citados el Juez Primero de Distrito en el Estado, por el delito de
portacién de arma de fuego sin licencia, en la causa penal 109/95.

El 4 de octubre de 1996, Benito Cazares Carbajal fue declarado formalmente preso por
la comision del delito de robo simple en agravio de la persona moral Servicio Diego 4
Caminos, S.A. de R.L., de Felipe Guevara Garcia, de acuerdo con lo previsto por los
articulos 373 y 374, fraccion Il, del Cédigo de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla. En el mismo proveido se dictd auto de libertad con reservas de ley
en su favor por el delito de asalto cometido en agravio de la persona moral antes citada,
lo anterior en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo 243/96
del Juzgado Quinto de Distrito en ese Estado.

Mediante el acuerdo del 21 de octubre de 1996, el Juez de Defensa Social del Distrito
Judicial de Izucar de Matamoros, Puebla, le otorgo la libertad bajo caucion, anicamente
de manera virtual, ya que se encontraba a disposicion del Juzgado Primero de Distrito
en ese Estado; en esa misma fecha, con el diverso 000539, se informd al referido juez
la resolucién emitida por la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion, en donde Benito Cazares Carbajal quedaba Unicamente
a disposicién de dicha autoridad judicial, luego de compurgar la pena de seis meses de
prision que le impusiera el Juez Primero del Distrito en ese Estado, por el proceso
109/95.

Debido a lo anterior, el sefior Benito Cazares Carbajal quedd formalmente preso por un
delito no grave, lo anterior de acuerdo con la Ley Adjetiva Penal; en tal virtud, y previa
exhibicion de la fianza correspondiente, se decretd su libertad provisional, la que fue
acordada el 21 de octubre de 1996, envidndose de inmediato la boleta de libertad al
alcaide municipal; sin embargo, segun lo manifestado por éste, no fue posible ponerlo
en libertad, ya que se encontraba en el Centro de Readaptacién Social a disposicion del
Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla, con motivo de la causa penal 109/95,
por el delito de portacion ilegal de arma.

El 29 de enero de 1997, en la Direccién del Centro de Readaptacion Social de IzGcar de
Matamoros, Puebla, se elabor6é una acta administrativa en la que se resolvio que toda
vez que Benito Cazares Carbajal habia sido sentenciado en la causa penal 109/95, por
el delito de portacion ilegal de arma de fuego, con una pena de seis meses de prision,
misma que causo ejecutoria, compurgando la pena el 9 de mayo de 1996, y quedaba a
disposicion del Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de IzUcar de Matamoros,
interno en el Centro de Readaptacion Social del municipio en mencién, por tanto, en el
proveido sefialado se ratifico y otorgé al citado Benito Cazares Carbajal la libertad
provisional, concedida de manera virtual el 21 de octubre de 1996.

IV. INTEGRACION DE LA QUEJA

A fin de integrar debidamente la queja interpuesta por el sefior Benito Cazares Carbajal,
este Organismo Nacional realizé lo siguiente:



i) El 16 de diciembre de 1996, mediante el oficio V2/41083, dirigido al licenciado Victor
Rubén Reyes Tapia, Director General de Centros de Readaptacion Social en el Estado
de Puebla, se solicitd que informara la situacion juridica de Benito Cazares Carbajal,
especificando si se encontraba bajo custodia de algun Centro de Prevencién y
Readaptaciéon Social, a disposicion de un Juez Comun o de uno Federal, incluyendo los
datos de la causa penal 163/95 radicada ante el Juez Penal de Defensa Social del
Distrito Judicial de Matamoros, Puebla.

i) EI 16 de diciembre de 1996, por medio del oficio V2/41082, se solicité al licenciado
Fernando Garcia Rosas, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla, un informe sobre el motivo por el que no se le concedia el beneficio de libertad
caucional a pesar de haberla solicitado el quejoso conforme a Derecho, copia
certificada de la causa penal 163/95, y, ademas, que precisara si existia una sentencia
con pena privativa de la libertad.

iii) El 12 de marzo de 1997, mediante el oficio V2/7874, se solicité al licenciado Joaquin
Gonzalez Casanova, Director General de Proteccion a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica, informacién y documentacién relacionada con
los hechos motivo de la queja y copias certificadas de la causa penal 109/95, instruida
en contra de Benito C4zares Carbajal, por el delito de portacion de arma prohibida.

iv) El 17 de abril de 1997, mediante el oficio V2/ 11540, se requiri6 ampliacion de
informacion al licenciado Victor Rubén Reyes Tapia, Director General de Centros de
Readaptacion Social en el Estado de Puebla, asi como la documentacién relacionada
con los hechos motivo de la queja, en donde se sefialaran los motivos y fundamentos
legales por los que no se puso en libertad oportunamente a Benito Cazares Carbajal.

v) ElI 9 de mayo de 1997, mediante el oficio V2/ 13072, se solicité del licenciado Morelos
Canseco Gomez, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion, proporcionara la fecha en que se declar6 compurgada la pena privativa
de libertad impuesta por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla, por el delito
de portacion de arma de fuego sin licencia, en la causa 109/95, al quejoso Benito
Céazares Carbajal; la fecha en que se hizo del conocimiento del Director General de
Centros de Readaptacion Social en el Estado de Puebla, y la fecha en que se declaraba
compurgada la pena de seis meses de prisidn impuesta por el Juez Primero de Distrito
en el Estado de Puebla, a Benito Cazares Carbajal, por el delito de portacion de arma
de fuego sin licencia, en la causa penal 109/95.

vi) El 11 de junio de 1997, por medio del oficio V2/18420, se solicitd al licenciado Victor
Rubén Reyes Tapia, Director General de Centros de Readaptacion Social en el Estado
de Puebla, en via de ampliacion, un informe por parte de Rafael Rivera Sanchez,
Director General del Centro de Readaptacion Social de Izicar de Matamoros, Puebla,
asi como copia legible, foliada y certificada, del expediente administrativo integrado en
dicho centro penitenciario, con motivo del ingreso a esa institucion del sefior Benito
Céazares Carbajal, el 9 de noviembre de 1995.



V. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. El escrito de queja del sefior Benito Cazares Carbajal, recibido en esta Comision
Nacional de Derechos Humanos el 26 de noviembre de 1996.

2. La copia certificada de la causa penal 163/95, instruida por el Juez de Defensa Social
del Distrito Judicial de Izacar de Matamoros, Puebla, en contra de Benito Cazares
Carbajal, como probable responsable del delito de robo simple, de cuyas actuaciones
destacan las siguientes:

a) El auto de término constitucional del 4 de octubre de 1996, dictado por el licenciado
Joel Sanchez Roldan, Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de lzlacar de
Matamoros, Puebla, en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo
243/96, del Juzgado Quinto de Distrito en ese Estado, en contra de Benito Cazares
Carbajal, por el cual fue declarado formalmente preso por la comision del delito de robo
simple en agravio de la persona moral Servicio Diego 4 Caminos, S.A. de R.L., de
Felipe Guevara Garcia, de conformidad con los articulos 373 y 374, fraccion Il, del
Caodigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla. En el mismo
proveido se dicté auto de libertad con reservas de ley en su favor por el delito de asalto
cometido en agravio de la persona moral antes citada.

b) El acuerdo de libertad bajo caucion del 21 de octubre de 1996, dictado por el
licenciado Joel Sanchez Roldan, Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de Izucar
de Matamoros, Puebla, en virtud de que el enjuiciado Benito Cazares Carbajal exhibid
la pdliza de fianza fijada para gozar de su libertad provisional.

c) La boleta de libertad bajo caucién expedida por el licenciado Joel Sanchez Roldan,
Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de Izdcar de Matamoros, Puebla, del 21 de
octubre de 1996, dirigida al Director del Centro de Readaptacion Social de dicha
poblacién, recibida por la institucion de referencia en la misma fecha.

3. El oficio 682, del 30 de enero de 1997, suscrito por el licenciado Victor Rubén Reyes
Tapia, Director General de Centros de Readaptacion Social en el Estado de Puebla, en
el que inform6 sobre las circunstancias de ingreso del sefior Benito Cazares Carbajal, el
modo en como se concedio la libertad, y el motivo por el que fue excarcelado hasta el
29 de enero del aflo en curso.

4. El acta administrativa del 29 de enero de 1997, elaborada en la Direccion del Centro
de Readaptacion Social de Izucar de Matamoros, Puebla, en la que se resolvié poner
en libertad provisional bajo caucion al sefior Benito Cazares Carbajal.

5. La copia certificada de la causa penal 109/95, instruida por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Puebla, en contra de Benito Cazares Carbajal, como probable
responsable del delito de portaciéon de arma de fuego sin licencia, de cuyas actuaciones
destacan las siguientes:



a) El auto de término constitucional del 17 de noviembre de 1995, dictado por el
licenciado Alejandro Ledn Flores, Juez Primero de Distrito en el Estado de Puebla, en
contra de Benito Cazares Carbajal, por el cual fue declarado sujeto a proceso por la
comision del delito de portacion de arma de fuego sin licencia, en agravio de la
sociedad, de conformidad con los articulos 161, y 162, fracciéon V, del Cdodigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal, asi como 9y 24, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

b) La sentencia definitiva del 7 de marzo de 1996, dictada por el licenciado Jesus Diaz
Barber, Juez Primero de Distrito en Puebla, en la cual se impone la pena privativa de la
libertad al sefior Benito Cazares Carbajal, por el término de seis meses.

c) El auto del 1 de abril de 1996, por el que se declara ejecutoriada dicha sentencia, la
cual fue notificada al sefior Cazares Carbajal, el 16 del mes y afio citados.

d) El auto del 23 de abril de 1996, a través del cual se pone a disposicidén del Ejecutivo
Federal al quejoso de referencia, notificandose este acuerdo al Director General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernaciéon y al alcaide de la
Carcel Municipal de Izacar de Matamoros, Puebla, mediante los oficios 873 y 874,
respectivamente.

6. El oficio 8471 suscrito por el licenciado Joaquin Ernesto Hendricks Diaz, Director de
Ejecuciéon de Sentencias, de la Direccion General de Prevencidén y Readaptacion Social
de la Secretaria de Gobernacion, del cual se desprende que el Director del Centro de
Readaptacion Social de Izacar de Matamoros, Puebla, omitié, por una parte, notificar a
esa dependencia la virtual libertad bajo caucion que se dictd en autos del proceso
163/95, y por la otra, no elabor6 el acta administrativa que justificara la retencion del
quejoso.

7. La copia certificada del expediente administrativo formado en la Direccion del Centro
de Readaptacion Social de Izucar de Matamoros, Puebla, con motivo del ingreso a ese
centro penitenciario del sefior Benito Cazares Carbajal.

VI. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos anteriores, esta
Comision Nacional estima que existieron probables violaciones a los Derechos
Humanos del sefior Benito Cazares Carbajal, cometidos por servidores publicos
adscritos a la Direccion General de Centros de Readaptacion Social del Estado de
Puebla, debido a que, en el caso concreto, la referida autoridad actué de manera
negligente cometiendo irregularidades en perjuicio del quejoso, lo que se traduce en
una retencién ilegal de la libertad; lo anterior, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) El 9 de noviembre de 1995, el sefior Benito Cazares Carbajal ingresé al Centro de
Readaptacion Social de lziucar de Matamoros, Puebla, a disposicion de dos jueces,
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siendo el primero de ellos el Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de IzUcar de
Matamoros, Puebla, por los delitos de robo y asalto, en el proceso penal 163/95, y ante
el Juez Primero de Distrito en el Estado, por el delito de portacién de arma de fuego sin
licencia, en la causa penal 109/95.

b) El 4 de octubre de 1996, Benito Cazares Carbajal fue declarado formalmente preso
por la comision del delito de robo simple en agravio de la persona moral Servicio Diego
4 Caminos, S.A. de R.L., de Felipe Guevara Garcia, de acuerdo con lo previsto por los
articulos 373 y 374, fraccion Il, del Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla. En el mismo proveido se dicté auto de libertad con reservas de ley
en su favor por el delito de asalto cometido en agravio de la persona moral antes citada,
lo anterior en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo 243/96,
del Juzgado Quinto de Distrito en ese Estado.

c) Mediante el acuerdo del 21 de octubre de 1996, el Juez de Defensa Social del Distrito
Judicial de Iztucar de Matamoros, Puebla, le otorgd la libertad bajo caucion, tnicamente
de manera virtual, ya que se encontraba a disposicion del Juzgado Primero de Distrito
en ese Estado; en esa misma fecha, con el diverso 000539, se informé al referido juez
la resolucién emitida por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion, en donde Benito Cazares Carbajal quedaba Unicamente
a disposicién de dicha autoridad judicial, luego de compurgar la pena de seis meses de
prision que le impusiera el Juez Primero del Distrito en ese Estado, por el proceso
109/95.

d) Debido a lo anterior, el sefior Benito Cazares Carbajal quedd formalmente preso por
un delito no grave, lo anterior, de acuerdo con la Ley Adjetiva Penal; en tal virtud, y
previa exhibicion de la fianza correspondiente, se decreto su libertad provisional, la que
fue acordada el 21 de octubre de 1996, enviandose de inmediato la boleta de libertad al
alcaide municipal, sin embargo, el Director del centro penitenciario de la localidad de
IzGcar de Matamoros, Puebla, no puso en inmediata libertad al sefior Cazares Carbajal.

e) En este sentido, fue hasta el 29 de enero de 1997, en la Direccidén del Centro de
Readaptacion Social de lzdcar de Matamoros, Puebla, cuando se elabor6 un acta
administrativa en la que se resolvio dejar en libertad al sefior Benito Cazares Carbajal,
considerando que éste habia sido sentenciado en la causa penal 109/95, por el delito
de portacion ilegal de arma de fuego, con una pena de seis meses de prision, misma
gue causo ejecutoria, compurgando la pena correspondiente el 9 de mayo de 1996, y
quedando a disposicion del Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de IzGcar de
Matamoros, interno en la Direccién General del Centro de Readaptacion Social del
Estado de Puebla, por tanto, en el proveido sefialado se ratifico y otorgé al citado Benito
Céazares Carbajal la libertad provisional, concedida de manera virtual el 21 de octubre
de 1996. En sintesis, el agraviado estuvo privado de la libertad dentro de la referida
institucion durante 100 dias.

La irregularidad antes sefialada no se justifica con la aseveracion efectuada por el
licenciado Victor Rubén Reyes Tapia, Director General de Centros de Readaptacion
Social en el Estado de Puebla, quien mediante el oficio 2520, del 22 de abril de 1997,
sefiald6 que corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
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del Ejecutivo Federal, declarar compurgada la pena impuesta por un Juez Federal; al
respecto debe citarse que esa Direccion estuvo en posibilidad de iniciar un acta
administrativa que previera la privacion ilegal de la libertad del quejoso, maxime que en
las constancias que aparecen en el expediente del sefior Cazares Carbajal, llevado en
el centro preventivo de referencia, obran los oficios 873 y 874, por medio de los cuales
el Juez Federal notifico el auto del 23 de abril de 1996, al Director General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernaciéon y al alcaide de la
Cércel Municipal de Izucar de Matamoros, Puebla, donde se comunica que se deja a
disposicion del Ejecutivo Federal al quejoso de referencia, bien entonces pudieron
hacer el cOmputo para saber cuando quedaba extinguida la pena de prision y en todo
caso comunicar esto al Ejecutivo Federal, para, de algin modo, prevenir la retencion
indebida del quejoso.

De las constancias que integran el expediente de mérito, se aprecia que en el oficio
539, del 28 de enero del afio en curso, mismo que envié el Director del Centro, via fax,
al Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de lzdcar de Matamoros, Puebla,
mediante el cual se le informé que Benito Cazares Carbajal, el 9 de mayo de 1996,
habia compurgado la sentencia de seis meses de prisidbn impuesta por el Juez Primero
de Distrito en el Estado, por el delito de portacion de arma de fuego sin licencia, en la
causa 109/95; y considerando que el Juez de Defensa Social del Distrito Judicial de
IzGcar de Matamoros, Puebla, dentro del proceso penal 163/95, instruido por el delito de
robo simple, habia concedido la libertad bajo caucién al procesado, se llegd a la
conclusién de que los servidores publicos de la Direccion General de Centros de
Readaptacion Social del Estado de Puebla violaron los Derechos Humanos del sefior
Benito Cazares Carbajal, al haberlo mantenido en reclusion, cuando éste debié haber
sido puesto en inmediata libertad el 21 de octubre de 1996.

Por lo sefalado, se establece que el quejoso fue retenido de forma ilegal por espacio de
100 dias, hecho que implica un acto negligente imputable no s6lo al Director del Centro
de Readaptacion de Izucar de Matamoros, sino a los servidores publicos de la Direccién
General de Centros de Readaptacion Social del Estado de Puebla, estos ultimos son
quienes, en todo caso, supervisan la labor de cada uno de los servidores publicos que
estan al frente de los centros penitenciarios. Es oportuno resaltar que la irregularidad
gue nos ocupa fue detectada por la propia Direccion General de Centros de
Readaptacién Social en Puebla, es decir, dicha dependencia se percatd que el quejoso
debié obtener su libertad el 21 de octubre de 1996, pero dicha circunstancia la
detectaron hasta el 29 de enero de 1997, con base en la intervencion de este
Organismo Nacional, porque en esa fecha estaban por rendir la informacion solicitada,
tan es asi que ese dia el asesor juridico de dicha institucion, licenciado Carlos Camacho
Luna, y el sefior Federico Gonzalez Libreros, elaboraron el acta administrativa mediante
la cual quedé en libertad el sefior Benito Cazares Carbajal, empero, esto debid ocurrir
tres meses antes.

Con base en lo descrito, se observa una transgresion a los Derechos Humanos del
sefior Benito Cazares Carbajal, conducta omisiva por parte de servidores publicos de la
Direccion General de Centros de Readaptacion Social en Puebla, que vulnera el
contenido del precepto constitucional numero 19, parrafo tercero, donde se establece la
proscripcion general de todo maltrato o exaccion econdmica durante la aprehension o a
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quienes se encuentran recluidos en las prisiones; lo que resulta aplicable tanto a
quienes se encuentran cumpliendo sentencia como a quienes estan sujetos a prision
preventiva, misma que, en todo caso, constituye una medida de seguridad y de ninguna
manera una sancion, hay aqui una tutela especial a la integridad fisica, con la que se
pretende garantizar, aun dentro de las prisiones, condiciones de vida y trato individual
acordes con la dignidad del ser humanao.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 19, parrafo
tercero, subyace la preocupacion del individuo sujeto a la privacion de su libertad o
simplemente a proceso, toda vez que éste se encuentra en condiciones especiales de
vulnerabilidad de sus Derechos Humanos frente a la autoridad, por lo que se requiere
de prevenciones especificas que garanticen que la restriccibn o limitacion de sus
Derechos Humanos no exceda la restriccion a la libertad, en los términos y con las
condiciones establecidas, mismo que sefala: "Articulo 19. [...] Todo maltratamiento en
la aprehension o en las prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gabela o contribucién en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades".

Es conveniente citar que disposiciones como las comentadas se encuentran también
reconocidas en los instrumentos de derecho internacional ratificados por nuestro pais,
como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU vy la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Es de sefalarse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 19, tutela tres areas de los Derechos Humanos en circunstancias determinadas:
la libertad personal, la seguridad juridica y la integridad fisica. En la Ultima parte del
parrafo primero se consagra la libertad personal como la de mayor trascendencia para
los individuos y la sociedad, que incluso cuando se justifica su limitacion o restriccion
frente a la imputacién de la comision de un delito, dicha restriccion habré de ser limitada
y cumplir con los requisitos establecidos por la propia Carta Magna como proteccion a
la libertad individual y a la seguridad juridica, impidiendo asi que la detencion
preventiva, que no tiene mas fin que evitar que el presunto delincuente pueda evadir la
accion de la justicia, pueda prolongarse injustificadamente o convertirse en un acto
meramente arbitrario por parte de la autoridad judicial. El articulo 19, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone: "Ninguna
detencion ante autoridad judicial podra exceder del término de 72 horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifigue con un auto de formal
prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencidn en perjuicio del inculpado sera
sancionada por la ley penal..."

Las disposiciones constitucionales mencionadas se refieren en concreto a la hipétesis
en que el detenido se encuentra a disposicion del érgano jurisdiccional, supuesto éste
que se presenta en el caso del sefior Benito Cazares Carbajal, porque la finalidad ultima
de la interpretacion constitucional debe consistir en proteger y defender lo mas valioso
gue existe para cualquier hombre: su libertad y su dignidad.
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Por lo tanto, el articulo 19, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente al momento en que sucedieron los hechos, se aplica
literalmente al caso del sefior Benito Cazares Carbajal, al ser factible de interpretarse
en aras de salvaguardar la libertad personal del ser humano. En efecto, si la autoridad
jurisdiccional no puede mantener privada de la libertad a una persona por mas de 72
horas sin que se justifique con un auto de formal prisién, con mayor razén tampoco lo
puede hacer una autoridad administrativa. Y en el caso del sefior Cazares Carbajal, el
Director del Centro de Readaptacion Social de lzacar de Matamoros, Puebla, sefior
Rafael Rivera Sanchez, mantuvo al quejoso privado de la libertad, esgrimiendo como
causa de dicha privacién el que el interno se encontraba a disposicion de una autoridad
jurisdiccional del orden federal, pero como lo sefialamos, el 21 de octubre de 1996 se
habia extinguido la pena de seis meses de prision impuesta por el Juez Primero de
Distrito en el Estado de Puebla, por el delito de portacién de arma de fuego sin licencia,
en la causa 109/95; por lo que se reitera que cuando el Juez de Defensa Social del
Distrito Judicial de IzUcar de Matamoros, Puebla, dentro del proceso penal 163/95,
instruido por el delito de robo simple, concedié la libertad bajo caucién a Benito Cazares
Carbajal, éste debi6é haber sido puesto en inmediata libertad el 21 de octubre de 1996,
permaneciendo retenido de forma indebida por espacio de 100 dias, lo que hace
considerar que en el caso concreto prevalecio un criterio meramente administrativo que
pudo ser previsto por el sefior Rafael Rivera Sanchez, Director del Centro de
Readaptacion Social de lzacar de Matamoros, y por la propia Direccion General de
Centros de Readaptacion Social de Puebla, porque de las constancias agregadas al
expediente formado en el centro de reclusion mencionado, con motivo del ingreso del
agraviado, aparecen copias del acuerdo del 23 de abril de 1996, por medio del cual se
pone a disposicion del Ejecutivo Federal al quejoso de referencia, notificandose este
auto al Director General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion y al Director del Centro de Readaptacion de Izucar de Matamoros, Puebla,
mediante los oficios 873 y 874, respectivamente, quebrantando de ese modo el sublime
principio de la libertad del ser humano.

El menoscabo que sufrio el sefior Benito Cazares Carbajal se agrava por dos
circunstancias: primera, por el mero hecho de haber conocido del asunto dos jueces,
uno del fuero federal y otro del fuero comun, de lo que se desprende que el agraviado
gozaba indudablemente de las garantias constitucionales, asi como de la prerrogativa
de la libertad bajo caucidén otorgada por el licenciado Joel Sanchez Roldan, Juez de
Defensa Social del Distrito Judicial de Izacar de Matamoros, Puebla, ademas de que el
licenciado Jesus Diaz Barber, Juez Primero de Distrito en Puebla, por auto del 23 de
abril de 1996, habia puesto a disposicion del Ejecutivo Federal al quejoso de referencia,
siendo extinguida la pena de prision el 9 de mayo de 1996. Bajo este orden de ideas,
este Organismo Nacional considera que el Director del Centro de Readaptacion Social
de lzdcar de Matamoros, Puebla, incurrié en responsabilidad.

En opinidbn de esta Comision Nacional, el menoscabo que sufrio el sefior Benito
Céazares Carbajal en su libertad personal constituye una falta grave en la administraciéon
de justicia, por lo tanto, se hace mas urgente la necesidad de que se establezcan
medidas para prevenir estas situaciones.
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Cabe referir que la omision del Director del Centro de Readaptacion citado surte la
hipétesis prevista por el articulo 215 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, que en
sus fracciones VI y VII, a la letra sefala:

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en alguna
de las conductas siguientes:

[.]

VI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de
las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion social o de
custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que,
sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o internada a una
persona o la mantenga privada de su libertad; niegue que esta detenida, si lo estuviere;
0 no cumpla la orden de libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente;
niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente;

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de libertad no la denunciase
inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente
si esto estuviere en sus atribuciones; [...]

Asimismo, es evidente que el servidor publico en mencidén no observo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, mismos que han de ser
practicados por todos, independientemente de las obligaciones especificas que
corresponda a su empleo, cargo 0 comision, esta inobservancia se traduce en una
omision, contemplada en la Ley de Servidores Publicos del Estado de Puebla, en sus
articulos 49 y 50, fracciones I, XIX, XX y XXI, que sefialan lo siguiente:

Articulo 49. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que no
cumplan una o mas de las obligaciones que con ese caracter tienen, motivando la
instruccion del procedimiento administrativo ante los oOrganos disciplinarios y la
aplicacién de sanciones que en esta Ley se establecen.

Articulo 50. Los servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que han de observarse en el servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que corresponda a su empleo,
cargo o comision, tendran las siguientes:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

[...]

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba
de la autoridad competente, conforme a esta Ley;
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XX. Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores publicos
sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se
refieren las fracciones de este articulo.

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servidor publico.

De lo anterior, se estima que el sefior Rafael Rivera Sanchez desplegé una conducta
tipificada como delito prevista y sancionada por el Codigo de Defensa Social del Estado
Libre y Soberano de Puebla, en el articulo 419, fracciones IX y X, bajo la figura legal de
abuso de autoridad o incumplimiento de un deber legal, que a la letra sefala:

Comete el delito de abuso de autoridad o incumplimiento de un deber legal el servidor
publico, en los casos siguientes:

[.]

IX. Cuando tenga a su cargo cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las
sanciones privativas de libertad o las detenciones preventivas, y sin los requisitos
legales, reciba como presa o detenida a una persona o la mantenga privada de su
libertad; sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente.

X. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de libertad, no la denuncie a la
autoridad competente o no la haga cesar, si estuviere en sus atribuciones.

Asi, se desprende que el sefior Rafael Rivera Sanchez, entonces Director del Centro de
Readaptacion Social de Izucar de Matamoros, Puebla, omitio, por una parte, notificar a
la Direccion de Ejecucion de Sentencias, dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, la libertad bajo
cauciéon que dentro del proceso 163/95, concedida por el Juez de Defensa Social del
Distrito Judicial de lzucar de Matamoros, Puebla, al sentenciado Benito Cazares
Carbajal. Por otra parte, no elaboré el acta administrativa correspondiente en donde se
indicara la privacion ilegal de la libertad de que fue objeto el citado sefior Cazares
Carbajal.

VII. CONCLUSIONES

1. El sefior Benito Cazares Carbajal fue objeto de una retencion ilegal por espacio de
100 dias (evidencias 1, 2, 3,4,5,6y 7).

2. De ello se deriva la probable responsabilidad penal y administrativa del sefior Rafael
Rivera Sanchez, entonces Director del Centro de Readaptacion Social de lzlcar de
Matamoros, Puebla (evidencias 1, 4,5, 6y 7).

3. Fue injustificada la privacion de la libertad del sefior Benito Cazares Carbajal
(evidencias 1, 2, 3,4,5,6y 7).
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En virtud de todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién Nacional de Derechos
Humanos se permite formular respetuosamente a usted, sefior Gobernador del Estado
de Puebla, las siguientes:

VIIl. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de que se inicie
un procedimiento administrativo de investigacién para determinar la responsabilidad en
que pudo incurrir el sefior Rafael Rivera Sanchez, ex Director del Centro de
Readaptacion Social de Izacar de Matamoros, asi como de los servidores publicos de la
Direccion General de Centros de Readaptacion Social del Estado de Puebla, en
relacion con la injustificada y dilatada privacion de la libertad del sefior Benito Cazares
Carbajal, y de llegarseles a determinar responsabilidad, sancionarlos conforme a
Derecho.

SEGUNDA. Instruir al Director General de Centros de Readaptacion del Estado, a
efecto de que establezcan los mecanismos idéneos de control y supervision en la
ejecucion de sentencias de los internos que se encuentran a su disposicion, o de otra
autoridad competente.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a
las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecera de manera progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan
Su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a
los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo, segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias héabiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le
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dirige se envien a esta Comision Nacional de Derechos Humanos dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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