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SINTESIS: El 24 de noviembre de 1995, este Organismo Nacional recibi6 un escrito de
gueja, firmado por la entonces Subsecretaria de Derechos Humanos y Pueblos Indios del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, en el que manifesto
gue el 20 de octubre de 1995 fue asesinado el sefior José Ortiz Téllez en la comunidad
de San José Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero; que este
homicidio se suma a otros siete que se han suscitado por motivos politicos a raiz del
plantén que mantienen indigenas frente al Palacio del Municipio mencionado.

Del analisis de la informacion recabada, asi como de la investigacién realizada por este
Organismo Nacional, resultan acreditados actos violatorios a Derechos Humanos
referentes al menoscabo de la integridad fisica de que fueron objeto los agraviados.

Considerando que la conducta de los servidores publicos es contraria a lo dispuesto en
los articulos 17 y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1.1,
2.1,2.2,2.3,6.1,6.2,6.3,8.1y 10 de la Declaracion sobre los Derechos al Desarrollo, de
la Organizacion de las Naciones Unidas; 30. y 22, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero; 244, fraccion lll, del Codigo Penal para el
Estado de Guerrero; 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero, y 10. y 93, del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero, esta Comision Nacional de Derechos Humanos emiti6 una Recomendacion al
Gobernador del Estado de Guerrero para que, de conformidad con las facultades que la
Ley le otorga, provea lo necesario para intensificar los programas de desarrollo social,
formalizando para tal efecto convenios interinstitucionales en el ambito de su
competencia, que permitan a los habitantes del municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, el acceso a los servicios de salud, vivienda, educacion, abasto de alimentos y
vias generales de comunicacion, con la intencion de mejorar las condiciones de vida de
los pobladores de la region y procurar su incorporacion al desarrollo estatal; que instruya
a quien corresponda, a fin de revisar el marco legal en los aspectos estructurales,
sustantivos, adjetivos y de responsabilidades de los 6rganos y de los servidores publicos
encargados de procurar justicia, para lograr hacer eficiente el cumplimiento de sus
funciones; que disponga lo necesario para que se establezcan programas permanentes
de formacion y capacitacion conducentes a elevar el nivel profesional de los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia y con ese mismo objetivo, de ser
posible, se instaure el servicio civil de carrera del Ministerio Publico y sus auxiliares; que
se realicen las gestiones necesarias para incrementar el numero de agentes del
Ministerio Publico para que se atiendan y resuelvan con prontitud las denuncias
presentadas por los habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, en razon
de que la referida municipalidad esta integrada por 32 comunidades; que se promueva
una campafia de comunicacion social orientada a la prevencion de los delitos, en
particular los relacionados con la portacion y uso ilegal de armas; a la divulgacion de los
derechos de las victimas, y al conocimiento de la naturaleza e importancia de las
funciones que desempefian las instituciones de procuracion de justicia; que a la brevedad
posible, dentro de un esquema de conciliacién y concertacion, se pongan en marcha
reuniones de trabajo entre las diferentes instancias gubernamentales involucradas y los



habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca; que instruya al Procurador General de
Justicia para que las averiguaciones previas ABAS/02/158/995, ABAS/05/238/995,
ABAS/02/259/995,  ABAS/02/260/995, @ ABAS/06/004/995, @ ABAS/02/008/995 vy
ABAS/02/027/996 se integren a la brevedad y se determinen conforme a Derecho; que se
inicie un procedimiento administrativo de investigacion a los servidores publicos
responsables de las averiguaciones previas sefaladas en el punto anterior, por la
dilacion en su integracion y, de ser el caso, sancionarlos conforme a Derecho; de
acreditarse la existencia de algun delito, iniciar la indagatoria correspondiente y, de
proceder, ejercitar la accion penal respectiva y cumplir las 6rdenes de aprehension
obsequiadas por la autoridad judicial. Igualmente, que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion a los agentes de la Policia Judicial que han dilatado y
omitido la entrega de los informes de investigacion solicitados por el agente del Ministerio
Padblico en las averiguaciones previas ABAS/05/238/995, ABAS/02/259/995,
ABAS/02/260/995, ABAS/06/004/995, ABAS/02/008/995 y ABAS/02/027/ 996, y, en caso
de que se desprenda algun ilicito, se proceda de acuerdo con las facultades que la ley
confiere; que se cumplan las 6rdenes de aprehension giradas dentro de la causa penal
159/95, en contra de los sefiores Enriqgue LoOpez Ruiz, Francisco Lopez Mendoza,
Epifanio Santos Morales y Ramiro Mendoza Herndndez, por el delito de homicidio
cometido en agravio del sefior Rey Flores Ferndndez, y que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion a los comandantes y agentes de la Policia Judicial del
Estado encargados de ejecutarlas, asi como en contra de los agentes del Ministerio
Publico que han tenido la obligacién de vigilar que dichos mandamientos judiciales se
cumplan oportunamente, en caso de existir responsabilidad, sancionarlos conforme a
Derecho.

Recomendacion 116/1997

Caso del sefior José Ortiz Téllez y otros

México, D.F., 28 de noviembre de 1997

Lic. Angel Heladio Aguirre Rivero,

Gobernador del Estado de Guerrero,

Chilpancingo, Gro.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lo.; 60., fracciones Il y IlI; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 25; 26; 44; 46; 51 y 60 de la
Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos

contenidos en el expediente CNDH/121/95/GRO/S0O7353, relacionados con el caso del
sefor José Ortiz Téllez y otros, y vistos los siguientes:



I. HECHOS

A. El 24 de noviembre de 1995 se recibido en este Organismo Nacional un escrito de
gueja, firmado por la maestra Lilia M. Moreno Silva, entonces Subsecretaria de Derechos
Humanos y Pueblos Indios del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, en el que manifestd que el 20 de octubre de 1995, fue asesinado el sefior
José Ortiz Téllez en la comunidad de San José Barrio Nuevo, Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero; que este homicidio se suma a otros siete que se han
suscitado por motivos politicos a raiz del plantdon que mantienen indigenas frente al
Palacio del Municipio mencionado; que el Comité de Derechos Humanos de
Tlacoachistlahuaca informé que se presume que en cualquier momento se puede dar un
desalojo violento en contra de las personas que se encuentran en planton; asimismo,
refirid que no se han integrado debidamente las averiguaciones previas iniciadas con
motivo de los homicidios que han ocurrido y, en consecuencia, no se han esclarecido los
hechos.

B. El 25 y 26 de noviembre de 1995, personal adscrito a esta Comisién Nacional realizo
una inspeccion ocular, en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, donde se
constato que efectivamente un grupo de aproximadamente 300 personas habian tomado
las instalaciones del Palacio Municipal y solicitaban principalmente elecciones
democréticas de las Comisarias Municipales, un plan para el desarrollo integral de la
region, la destitucion del Presidente Municipal y el esclarecimiento de la muerte de por lo
menos ocho vecinos del lugar.

C. En el proceso de integracion del expediente, este Organismo Nacional envid el 5 de
diciembre de 1995 los siguientes oficios, con los resultados que a continuacion se
detallan:

1) El oficio 36645, dirigido al sefior Armando Ramos Brito, entonces Presidente Municipal
de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, en el que se le solicitd6 un informe de los actos
constitutivos de la queja.

El 6 de marzo de 1996, se recibié en este Organismo Nacional un oficio sin niamero
suscrito por el referido Presidente Municipal en el que negd los hechos que se le
imputaron.

i) El oficio 36646, dirigido al profesor Zotico Garcia Pastrana, entonces Secretario
General de Gobierno del Estado de Guerrero, a través del cual se le solicité que enviara
todas aquellas constancias que acreditaran las obras de desarrollo social que el
Gobierno Estatal se comprometio a realizar en el citado Municipio.

El 11 de diciembre de 1995, se recibid el oficio 3360, suscrito por el referido Secretario
General de Gobierno del Estado de Guerrero, en el que nego los actos imputados en su
contra y anex6 un informe detallado de los avances en materia de desarrollo social y de
procuracién de justicia en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

i) El oficio 36647, dirigido al licenciado Rey Hilario Serrano, entonces Director General
de Gobernacion del Estado de Guerrero, en el que se le solicitdé copia de las minutas de
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trabajo que realizaron con el grupo de manifestantes que se encontraban en el Palacio
Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

El 11 de diciembre de 1995, se recibid el oficio 2260/95, suscrito por el referido Director
General de Gobernacion en el que detallé las acciones emprendidas por el Gobierno de
dicha Entidad Federativa, para resolver los conflictos en materia de desarrollo social.

iv) El oficio 36648, enviado al licenciado Jesus Salas Moreno, entonces Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero, en el que se le solicitd copia certificada y
legible de las indagatorias que se iniciaron con motivo de la muerte de los agraviados
sefalados en el escrito de queja.

El 18 de diciembre de 1995, se recibi6é el oficio 728, firmado por el citado Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero, al que anexo tarjetas informativas de las
indagatorias iniciadas con motivo de la muerte de los agraviados y un ejemplar del
Periodico Oficial del Gobierno de dicha Entidad Federativa del 1 de septiembre de 1995.

D. El 8 de diciembre de 1995, a través del oficio 37069, se le informo al licenciado Juan
Alarcon Hernandez, Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero, que de conformidad con los articulos 60 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y 156 de su Reglamento Interno, se atraeria la
gueja en cuestion toda vez que revestia especial importancia, trascendia el interés de la
Entidad Federativa e incidia en la opinion publica nacional.

E. El 17 de diciembre de 1995, se public6 en el diario de circulacion nacional La Jornada,
una nota periodistica fechada el 16 de diciembre de 1995, en la que la corresponsal
Maribel Gutiérrez informé que aproximadamente 300 campesinos quemaron el Palacio
Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, y las oficinas de la Asociacion Ganadera, en
protesta por no encontrar solucién a sus demandas.

F. El 26 de enero y 1 de febrero de 1996, se recibieron dos escritos de ampliacion de
queja, firmados por el doctor Gilberto Lépez y Rivas, entonces Secretario de Derechos
Humanos y Pueblos Indios del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, en el que manifestd que los miembros del Consejo Municipal Popular en
Rebeldia y la Comisaria Municipal de Santa Cruz Yucucani, Oaxaca, denunciaron que
desde el 30 de diciembre de 1995, existe la presencia de soldados del Ejército mexicano
comisionados en Putla, Oaxaca, quienes detuvieron a seis indigenas por haber incurrido
probablemente en el delito de trafico de drogas; agregé que durante el operativo de
detencion los miembros del Ejército quemaron seis casas y cubrieron sus necesidades
alimenticias con los animales de los habitantes de Tlacoachistlahuaca, sin contar con su
consentimiento.

En atencidon a dichas aportaciones, el 7 de febrero de 1996, se solicité informacion a las
siguientes autoridades, con los resultados que se detallan:

i) A través del oficio 3059, dirigido al General de Brigada de Justicia Militar, licenciado
Carlos Calnacasco Santamaria, entonces Procurador General de Justicia Militar, se
solicité un informe sobre los actos motivo de la queja.



El 20 de febrero de 1996, se recibio el oficio DH-6755, suscrito por el licenciado José
Antonio Romero Zamora, entonces teniente coronel de Justicia Militar y tercer agente
adscrito a la Procuraduria General de Justicia Militar, en el que informé que las acciones
realizadas por el Ejército mexicano, en el lugar sefalado por los agraviados, fueron con
motivo de la lucha permanente contra el narcotrafico; agrego, que no existe antecedente
alguno sobre la presunta detencion de seis indigenas de la comunidad.

ii) Con el oficio 3060, se solicitdé informacion al profesor Zotico Garcia Pastrana, entonces
Secretario General de Gobierno del Estado de Guerrero.

El 21 de febrero de 1996, se recibidé el oficio 399, suscrito por el citado Secretario
General de Gobierno, en el que dio cuenta de las acciones de gobierno, tendentes a
cumplir los acuerdos de desarrollo social, convenidos con los habitantes del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

iii) Con el oficio 3061, se solicito al licenciado Jesus Salas Moreno, entonces Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero, que informara si algin elemento de esa
Procuraduria habia participado en los actos motivo de la queja.

El 16 de febrero de 1996, se recibié el oficio 074, suscrito por el citado Procurador
General de Justicia del Estado de Guerrero, en el que informé que personal bajo su
mando no participé en ningun operativo coordinado con el Ejército Mexicano el 30 de
diciembre de 1995.

iv) Con el oficio 3062, se solicitd a la licenciada Maria Antonieta Duefias Bedolla,
entonces Directora General de Seguimiento de Recomendaciones de la Procuraduria
General de la Republica, que informara sobre la participacién de esa institucion en los
actos motivo de la queja.

El 28 de febrero de 1996, se recibié el oficio 900/96 DGS, suscrito por la referida
Directora General, en el que destacd que después de realizar una minuciosa busqueda
en los archivos de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado
de Oaxaca, no se encontré denuncia o querella por parte del Ejército mexicano, por la
cual ponga a disposicion de esa Representacion Social Federal a presuntos
responsables.

G. EI 1 de marzo de 1996, esta Comision Nacional de Derechos Humanos, con
fundamento en el articulo 82 de su Reglamento Interno, determind acumular el
expediente CNDH/ 122/95/GR0O/4075, al similar CNDH/121/95/ GRO/7353, en virtud de
gue se referia a los mismos actos y omisiones que denunciaron los quejosos ante este
Organismo Nacional.

Al respecto, es importante destacar que el expediente CNDH/122/95/GRO/4075 fue
acumulado en razon de que el agraviado Rey Flores Hernandez, también figuraba como
tal en el expediente CNDH/121/95/GRO/7353, por los mismos actos.

H. El 12 de marzo de 1996, se recibi6 el oficio DGG/0413/96, suscrito por el licenciado
Rey Hilario Serrano, Director General de Gobernacion del Estado de Guerrero, al que
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anexo6 copia de las minutas de trabajo que habian realizado con motivo de las reuniones
sostenidas con los habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

I. El 26 de septiembre de 1996, se recibidé una aportacion suscrita por el licenciado Jesus
Humberto Zazueta Aguilar, Secretario de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revoluciébn Democrética, en el que manifesté que el 12 de
septiembre de 1996 fue asesinado el sefior Rafael Garcia Santiago, a dos kilmetros de
la comunidad de San Isidro, del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero; agregd, que
dicha persona participé activamente en el planton realizado en el Palacio Municipal del
referido ayuntamiento.

J. El 13 de diciembre de 1996, se recibi6 el oficio 109, suscrito por el licenciado Francisco
Diaz Garcia, entonces, Primer Subprocurador General de Justicia del Estado de
Guerrero, al que anexo copia de las indagatorias ABAS/ 02/008/995, ABAS/05/238/995,
ABAS/06/004/ 995, ABAS/02/259/995, ABAS/02/260/995, AB AS/02/158/995 vy
ABAS/03/170/995.

K. El 2 de mayo de 1997, con la finalidad de actualizar la informacion existente en el
expediente de queja CNDH/121/95/GRO/7353, se solicitd la siguiente informacién con los
resultados que se detallan:

i) A través del oficio V2/13380, se solicitd al licenciado Antonio Hernandez Diaz,
Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, un informe actualizado sobre la
situacion juridica de las averiguaciones previas ABAS/02/008/ 995, ABAS/05/238/995,
ABAS/06/004/995, ABAS/ 02/259/995, ABAS/02/260/995, ABAS/02/158/ 995 vy
ABAS/03/170/995. Asimismo, se le requirid que enviara copia de la indagatoria que se
inicié con motivo de la muerte del sefior Rafael Garcia Santiago.

El 19 de junio de 1997, se recibio el oficio 1437, suscrito por el citado Procurador General
de Justicia, al que anexd tarjetas informativas de las indagatorias sefaladas
anteriormente. Asimismo, agregé copia certificada de la averiguacion previa
ABAS/02/027/996, iniciada con motivo de la muerte del sefior Rafael Garcia Santiago.

ii) Con el oficio V2/13381, se solicit6 al licenciado Humberto Salgado Gémez, Secretario
General de Gobierno del Estado de Guerrero, un informe sobre el resultado de las
reuniones de trabajo sostenidas con los habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero.

El 20 de mayo de 1997, se recibio el oficio DADH-446, suscrito por el citado Secretario
General de Gobierno de dicha Entidad Federativa, en el que dio a conocer sobre los
programas de beneficio social realizados en el Municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero.

En virtud de que la informacion enviada por la autoridad referida con antelacion fue
incompleta, el 28 de mayo de 1997 se envio el oficio V2/16813, por medio del cual se
requirio la informacion faltante.



El 12 de junio de 1997, se recibio el oficio DADH-565, firmado por el citado Secretario
General de Gobierno del Estado de Guerrero, en el que informd que en fechas recientes
no se habian realizado reuniones de trabajo con los habitantes del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

L. Una vez integrado el expediente de mérito, esta Comision Nacional procedié a su
estudio, del que se desprende lo siguiente:

En materia social

i) A partir del 23 de mayo de 1995, aproximadamente 200 campesinos mixtecos del
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, que se autodenominaron Consejo Popular
Municipal en Rebeldia, se posesionaron de las instalaciones que ocupa el palacio del
referido Ayuntamiento. Las principales demandas de los plantonistas fueron la eleccion
democrética de los comisariados municipales; un plan para el desarrollo integral de la
region y la destitucion del sefior Armando Ramos Brito, Presidente Municipal de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

i) En este sentido, los dias 25 y 26 de mayo de 1995, los licenciados Eleazar Mejia
Polanco, representante de la Secretaria de Fomento Agricola y Forestal del Estado de
Guerrero, y Rey Hilario Serrano, entonces Director General de Gobernacién de dicha
Entidad Federativa, sostuvieron reuniones de trabajo con la dirigencia estatal del Partido
de la Revolucion Democratica, encabezada por el entonces diputado Bernardo Ranferi
Hernandez Acevedo; los dirigentes de los plantonistas; el entonces diputado priista
Andrés Manzano Aforve y el sefior Armando Ramos Brito, Presidente Municipal de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

En estas reuniones de trabajo, el Gobierno Estatal realizé las siguientes propuestas de
solucién:

-Programar una reunién con la presencia de los titulares de las dependencias
competentes y los inconformes en la capital del Estado, a efecto de gestionar y
programar, en su caso, las obras que demandaban.

-El fertilizante seria entregado a los campesinos que no lo recibieron en el ciclo anterior y
a los que hayan pagado, como lo establecen las normas, previa depuracion de la lista de
los campesinos que se presenten.

-Realizar el estudio y procedimiento legal para analizar la viabilidad de que las
comunidades de La Soledad y San Miguel Tejalpan se segreguen del Municipio de
Xochistlahuaca y se integren al de Tlacoachistlahuaca.

-Que se nombrara una comision plural para solicitar los sellos de las comisarias, revisar
las obras que ha realizado el Ayuntamiento y, en su caso, programar eleccién de
comisariados, conforme proceda.

Sobre la exigencia de destitucibn del Presidente Municipal de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, las autoridades estatales informaron a los inconformes que ello es facultad
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propia del H. Congreso del Estado, previa investigacion que sobre el particular se lleve a
cabo.

A pesar de que estas propuestas fueron aceptadas por los plantonistas, se negaron a
desocupar las instalaciones del Palacio Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

iii) EI 15 de junio de 1995, en un nuevo intento por resolver el problema a través del
dialogo, el licenciado Rey Hilario Serrano, entonces Director General de Gobernacion del
Estado, se reunié con los dirigentes locales del Partido de la Revolucion Democratica;
con el dirigente estatal Saul Lopez Solano y con el diputado federal Martin Equihua
Equihua, con quienes acordd que los plantonistas dejarian libre el acceso principal del
Palacio Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, y se instalarian a un costado del
mismo; de igual manera, se pactoé la calendarizacion de las elecciones extraordinarias en
varias comunidades y la auditoria del ayuntamiento.

Estos acuerdos no fueron cumplidos en virtud de que los inconformes volvieron a
bloquear el Palacio Municipal y se introdujeron en las oficinas del primer edil.

iv) El 16 de junio de 1995, el licenciado José Robles Catalan, entonces Secretario
General de Gobierno del Estado de Guerrero, se constituydo en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, para dialogar con los inconformes pero no se lograron soluciones
positivas, toda vez que no se llegaron a acuerdos concretos.

v) El 1 de julio de ese mismo afio, 40 inconformes que mantenian el plantén se reunieron
con funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, de la
Secretaria de Fomento Agricola y Forestal, de la Direccién General de Gobernacién y
con el Presidente Municipal de Tlacoachistlahuaca, y recibieron fertilizantes para 10
comunidades.

Respecto a la auditoria que se pretendia realizar al Ayuntamiento, ésta no se realiz6 toda
vez que los plantonistas impidieron el acceso a las instalaciones del Palacio Municipal.

vi) A pesar de que parte de los acuerdos ya se habian cumplido, durante el tiempo que
se produjo el plantén, nueve campesinos que participaron activamente aparecieron
muertos en sus comunidades y de acuerdo con la version de los quejosos, los homicidios
fueron por motivos politicos. Por lo anterior, determinaron no retirar el planton hasta en
tanto la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero esclareciera los
mismos.

vii) El 16 de diciembre de 1995, siendo aproximadamente las 14:30 horas, mas de 300
campesinos quemaron el Palacio Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, y la oficina
de la Asociacion Ganadera, luego de lo cual se retiraron a sus comunidades en cinco
vehiculos del Ayuntamiento tomados por la fuerza, después de haber permanecido mas
de siete meses en planton.

viii) Los dias 7 y 8 de febrero de 1996, 50 personas que se dijeron miembros del Consejo
Municipal Popular en Rebeldia se presentaron en las comunidades de La Soledad,
Municipio de Xochistlahuaca; Guadalupe Mano de Ledn y Huehuetonoc, Municipio de
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Tlacoachistlahuaca; y dieron "posesion" a los comisariados municipales de militancia
perredista, desconociendo a los priistas que legalmente se encontraban en funciones.

ixX) El 16 de febrero de 1996, se realiz6 en las oficinas de la Direccion General de
Gobernacion del Estado de Guerrero, una reunién de trabajo con los miembros del
denominado Consejo Municipal Popular en Rebeldia, donde se logré el compromiso de
gue en lo sucesivo habra respeto entre las partes; el establecimiento de mesas de trabajo
sobre obras y justicia; y el compromiso de volver a reunirse el 1 de marzo de 1996.

x) El 1 de marzo de 1996, se realizO una reunion de trabajo entre autoridades del
Gobierno del Estado de Guerrero y miembros del Consejo Guerrerense 500 afios de
Resistencia Indigena, en la que se acordd que las obras de desarrollo social se llevarian
a cabo una vez que fuera autorizado el presupuesto, y la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guerrero se comprometia a continuar con las investigaciones de
los homicidios ocurridos en el Municipio de Tlacoachistlahuaca.

Por ultimo, se conocié que las autoridades del Gobierno del Estado de Guerrero han
implantado diversos programas de beneficio colectivo en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, entre los que destacan el Programa del Empleo Temporal
y el Programa Amuzgo, que se refieren a la construccion y mejoramiento de las
viviendas.

En materia de procuracion de justicia

Durante el tiempo que se mantuvo el plantbn en el Palacio Municipal de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, los quejosos denunciaron los homicidios de diversos
miembros activos del denominado Consejo Municipal Popular en Rebeldia, que fueron
victimados por motivos politicos, de acuerdo a su version.

Debido a lo anterior, el Ejecutivo Estatal, mediante acuerdo del 1 de septiembre de 1995,
publicado en el Periédico Oficial, cred la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico del Fuero
Comun en la poblacién de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

En este sentido, del estudio de las averiguaciones previas iniciadas con motivo de dichos
actos delictivos se desprendié lo siguiente:

Caso de los homicidios de los sefiores Rufino Perfecto Gonzélez y Alejandro Tenorio
Perfecto.

El 11 de junio de 1995, a las 12:00 horas fueron privados de la vida los sefiores Rufino
Perfecto Gonzélez y Alejandro Tenorio Perfecto, con motivo de una supuesta rifia, en la
comunidad de San José Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

Una vez que la Representacion Social del Fuero Comun conoci6 de dichos actos, inicié la
averiguacion previa ABAS/02/158/995, por el delito de homicidio en contra de quien
resulte responsable.



Entre las diligencias que practico el licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en
Ometepec, Guerrero, destacan las siguientes:

-La inspeccion ocular, fe de cadaveres, fe de lesiones, fe de ropas y media filiacion del 11
de junio de 1995, practicada a los cuerpos de los que en vida respondian a los nombres
de Alejandro Tenorio Perfecto y Rufino Perfecto Gonzélez.

-La declaracion del menor Raymundo Perfecto Gonzalez, del 11 de junio de 1995, quien
dijo ser testigo presencial de los hechos y con relacion a los mismos sefalé que no se
pudo percatar con precision quién disparé el arma de fuego a los ahora occisos

-El oficio 679, del 11 de junio de 1995, dirigido a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, a travées del
cual se solicitd un dictamen criminalistico sobre los hechos que se investigaban.

-El parte de novedades numero 253, del 27 de junio de 1995, suscrito por los sefiores
Felipe Bahena Camifia y Feélix Valentin Angelina, comandante y jefe de Grupo,
respectivamente, de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, del que se desprende que
los probables responsables de haber disparado en contra de los hoy occisos fueron los
sefiores Mauro Vazquez Chévez y Lorenzo Chavez Silva.

-El acuerdo ministerial del 13 de septiembre de 1995, a través del cual el representante
social del fuero comun solicité la comparecencia del menor Raymundo Perfecto
Gonzalez, toda vez que fue testigo presencial de los hechos.

-El parte de novedades del 10 de diciembre de 1995, suscrito por el sefior Alejandro
Lopez Garcia, jefe de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, en
el que informé que después de realizar una investigacion sobre el homicidio de los
agraviados se desprendié que los probables responsables responden a los nombres de
Lorenzo Téllez Garcia, Cruz Ramirez Olivero y Valentin Téllez Sanchez.

-El acuerdo del 26 de junio de 1996, por medio del cual el agente investigador solicita al
sefior Alejandro Lépez Garcia, jefe de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado
de Guerrero, que ratifique su parte de novedades. En el mismo acuerdo, determina
enviar un nuevo citatorio al menor Raymundo Perfecto Gonzélez.

- El oficio recordatorio del 2 de julio de 1996, dirigido a la Direccién General de Servicios
Periciales de la Procuraduria Estatal, a través del cual se le solicita que a la brevedad
emita el dictamen que se le solicito el 11 de junio de 1995.

-El acuerdo del 18 de julio de 1996, por medio del cual el agente del Ministerio Publico
que conocio de la indagatoria recibi6 la ratificacién del informe del sefior Alejandro Lopez
Garcia, jefe de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero.

-El dictamen en criminalistica del 17 de julio de 1996, suscrito por el sefior Ricardo
Ramirez Martinez, perito en criminalistica adscrito a la Procuraduria General de Justicia
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del Estado de Guerrero, en el que concluy6 que las caracteristicas de las lesiones que
presentaron los cadaveres fueron producidas por proyectil de arma de fuego.

Caso del homicidio del sefior Rey Flores Fernandez.

El 18 de junio de 1995, fue privado de la vida el sefior Rey Flores Hernandez, por
proyecti de arma de fuego, en la comunidad de La Trinidad, Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero. Por tal razén, el Comisariado Municipal de la referida
comunidad inici6 las investigaciones preliminares y, posteriormente, las remitié al agente
del Ministerio Publico del Fuero Comuan, quien radicé6 la averiguacion previa
ABAS/03/170/995. Una vez perfeccionada la averiguacion previa, se turné el 23 de
noviembre de 1995 al Juzgado de Primera Instancia solicitando el liboramiento de la orden
de aprehension respectiva, por el delito de homicidio, misma que fue obsequiada en la
causa penal 159/95, el 28 de noviembre de 1995, en contra de los sefiores Enrique
Lépez Ruiz, Francisco Lépez Mendoza, Epifanio Santos Morales y Ramiro Mendoza
Hernandez, sin que hasta la fecha se haya logrado su ejecucion.

Caso de los homicidios de los sefiores Alfredo Morales Vazquez e Ignacio Toribio Lépez.

-El 29 de junio de 1995, el sefior Isidro Lopez Santiago Comisario Municipal de la
comunidad de La Soledad fue informado que cerca del lugar se encontraban los cuerpos
de los sefiores Alfredo Morales Vazquez e Ignacio Toribio Lopez, quienes al parecer
habian sido heridos con arma de fuego. En la misma fecha, la autoridad municipal
practico la inspeccion ocular, fe de lesiones y objetos en el lugar de los hechos.

-El 4 de septiembre de 1995, el licenciado Celso Pérez Lopez, agente auxiliar del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo con sede en
Ometepec, Guerrero, inicid la averiguacion previa ABAS /05/238/995, en contra de quien
resulte responsable por el delito de homicidio cometido en agravio de los sefiores Ignacio
Toribio Lopez y Alfredo Morales Vazquez. Dicha indagatoria fue iniciada con motivo del
oficio sin nimero fechado el 3 de junio de 1995, por el sefor Isidro Lépez Santiago,
Comisario Municipal de la Comunidad La Soledad, Municipio de Xochistlahuaca,
Guerrero, en el que remitié las diligencias practicadas con motivo de la investigacion del
referido homicidio. De las actuaciones practicadas en la citada indagatoria destacan las
siguientes:

-El oficio sin nimero del 4 de septiembre de 1995, a traveés del cual se solicité a la Policia
Judicial del Estado de Guerrero, que se abocara a la investigacion de los hechos.

-El acuerdo del 18 de octubre de 1995, en el que se determind enviar un oficio
recordatorio a la corporacion policiaca estatal para que a la brevedad posible cumpliera
con lo solicitado el 4 de septiembre de 1995.

-El acuerdo del 22 de noviembre de 1995, en el que se requirié por tercera ocasion a la
Policia Judicial de la citada Entidad Federativa la investigacion sobre los hechos.

-El oficio numero 709, del 10 de diciembre de 1995, suscrito por el sefior Alejandro Lépez
Garcia, jefe de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, a través
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del cual informé a la Representacion Social del fuero comun que después de realizar una
investigacion policiaca, se concluyé que el sefior Ignacio Toribio Lépez fue privado de la
vida por el sefior Alfredo Morales Vazquez y este ultimo fue victimado por el sefor
Domingo Toribio Mendoza, el cual de acuerdo con informes se encuentra localizado en la
ciudad de Culiacén, Sinaloa.

-El oficio sin nimero, girado el 4 de enero de 1996, a la sefiora Nieves Felipe Lépez, para
gue compareciera ante la Representacion Social del fuero comun para declarar sobre los
hechos que se investigaban.

-El oficio recordatorio sin nimero enviado el 17 de mayo de 1996, dirigido a la sefiora
Nieves Felipe Lopez, a efecto de que rindiera su declaracion Ministerial.

-El oficio sin numero, del 27 de junio de 1996, a través del cual se solicitd a la Policia
Judicial del Estado de Guerrero, que presentara a la sefiora Nieves Felipe Lopez a efecto
de que rindiera su declaracion ministerial.

-El acuerdo del 18 de julio de 1996, por medio del cual los elementos policiacos que
rindieron su informe el 10 de diciembre de 1995, ratificaron el mismo ante el
representante social del fuero comun, en el sentido de que después de realizar una
investigacion sobre el homicidio de los agraviados se desprendié que el sefior Ignacio
Toribio Lopez fue privado de la vida por el sefor Alfredo Morales Vazquez y este ultimo
fue victimado por el sefior Domingo Toribio Mendoza, el cual se encuentra localizado en
la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

Caso del homicidio del sefior Juan Téllez Gracia.

-El 17 de agosto de 1995, el sefior José Sixto Sdnchez, Comisario Municipal de San José
Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, fue informado de que el sefior
Juan Téllez Garcia fue privado de la vida en el punto denominado "Arroyito Ciruelar". Con
motivo de dichos actos, en la misma fecha practicd inspeccion ocular, fe de cadaver, fe
de lesiones, fe de ropa y de media filiacion del hoy occiso.

-El 27 de septiembre de 1995, el licenciado Mayorico Garcia Peralta, agente titular del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en
Ometepec, Guerrero, inicid la averiguacion previa ABAS/ 02/259/995 por el delito de
homicidio cometido en agravio del sefior Juan Téllez Garcia y en contra de quien
resultara responsable. Dicha indagatoria fue iniciada con motivo de las diligencias que
remitié ese dia el sefior José Sixto Sanchez, Comisario Municipal de la poblacion de San
José Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, quien conoci6
originalmente de los hechos. Dentro de las constancias que se practicaron de la referida
indagatoria destacan las siguientes:

-El oficio sin numero, del 27 de septiembre de 1995, suscrito por el representante social
del conocimiento, a través del cual solicitd a la Policia Judicial del Estado de Guerrero
que iniciara las investigaciones correspondientes sobre el homicidio del sefior Juan
Téllez Garcia.
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-El dictamen en materia criminalistica del 28 de septiembre de 1995, suscrito por el sefior
Juan Pérez Salgado, perito técnico en criminalistica adscrito a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero, en el que destacd las caracteristicas de las lesiones
producidas al hoy occiso.

-El dictamen médico del 3 de octubre de 1995, suscrito por el doctor Martin Baranda
Lépez, médico legista adscrito a la Procuraduria estatal en el que dio a conocer las
causas de la muerte de quien en vida respondiera al nombre de Juan Téllez Garcia.

-El acuerdo del 27 de noviembre de 1995, en el que se determind enviar un oficio
recordatorio a la Policia Judicial del Estado de Guerrero, a fin de que a la brevedad
posible rindiera el informe solicitado.

-El oficio 705, del 10 de diciembre de 1995, suscrito por el sefior Alejandro Lépez Garcia,
jefe de Grupo habitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, a través del cual
informo al representante social del fuero comun, que después de realizar un investigacion
policiaca se desprendié que los probables responsables del homicidio del sefior Juan
Téllez Garcia, son las personas que responden a los nombres de Agustino Ramirez
Morales y Herminio Ramirez Olivero, quienes pueden ser localizados en la comunidad de
Piedra Letra Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

-El acuerdo del 4 de enero de 1996, por medio del cual el agente investigador solicito la
comparecencia de los sefiores Sorno Sixto Sanchez, Emilio Téllez Garcia y Maria
Sanchez Perfecto a fin de que declararan con relacion a los hechos.

-El acuerdo del 17 de mayo de 1996, a través del cual la Representacion Social del fuero
comun determind girar oficios recordatorios a los sefialados en el parrafo anterior.

-El acuerdo del 26 de junio de 1996, en el cual se determind solicitar el auxilio de la
Policia Judicial estatal, a efecto de que fueran presentados los sefiores Sorno Sixto
Sanchez, Emilio Téllez Garcia y Maria Sanchez Perfecto.

-El acuerdo del 18 de julio de 1996, a traveés del cual se tuvo por ratificado en esa misma
fecha el informe de Policia Judicial del 10 de diciembre de 1995, en el sentido de que
después de realizar una investigacion sobre los hechos se desprendié que los probables
responsables del homicidio del sefior Juan Téllez Garcia son las personas que
responden a los nombres de Agustino Ramirez Morales y Herminio Ramirez Olivero.

Caso del homicidio del sefior Francisco Albino Téllez.

-El 14 de septiembre de 1995, el sefior José Sixto Sanchez, Comisario Municipal del
poblado San José Barrio Nuevo, del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, recibio
la noticia de que fue encontrado muerto en las inmediaciones del punto denominado
"Ciénaga Grande y Tierra Colorada" el sefior Francisco Albino Téllez. En esa misma
fecha el referido comisario municipal practico la inspeccién ocular, fe de cadaver, fe de
lesiones, fe de ropas y media filiacion del hoy occiso.
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-El 27 de septiembre de 1995, el licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo con sede en
Ometepec, Guerrero, inicid la averiguacion previa ABAS/02/260/995 con motivo del
homicidio cometido en agravio del sefior Francisco Albino Téllez y en contra de quien
resulte responsable. Dicha averiguacion previa fue radicada con motivo de las diligencias
que remitié en esa fecha el sefior José Sixto Sanchez, Comisario Municipal del poblado
de San José Barrio Nuevo, perteneciente al Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
quien conocié originalmente de los hechos delictivos. Entre las diligencias que se
practicaron en la citada indagatoria destacan las siguientes:

-El acuerdo del 3 de octubre de 1995, por el cual se tuvo por recibido el dictamen médico
supletorio de las causas de muerte del sefior Francisco Albino Téllez, suscrito por el
doctor Martin Baranda LOopez, médico legista adscrito a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria estatal.

-El oficio 287, del 9 de octubre de 1995, suscrito por el sefior Félix Valentin Angelina, jefe
de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, a través del cual
inform6 a la Representacion Social del fuero comin que después de practicar una
investigacion minuciosa sobre los hechos se desprendio que los probables responsables
del homicidio responden a los nombres de Margarito Ramirez Garcia, Alejandro Vazquez
Lépez y Benito Ramirez Santos y que éstos pueden ser localizados en el poblado de San
José Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

-El oficio numero 706, del 10 de diciembre de 1995, suscrito por el sefior Alejandro Lépez
Garcia, jefe de Grupo habilitado de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, en el que
inform6 que después de practicar una investigacion en la comunidad de San Isidro,
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, se desprendié que también son responsables
del homicidio, los sefiores Lorenzo Téllez Garcia, quien puede ser localizado en el punto
denominado "La Ciénega"; Cruz Ramirez Olivero, con domicilio conocido en el poblado
Piedra Letra y Valentin Téllez Sanchez quien puede ser localizado en el lugar
denominado "Doyocano".

-El oficio 017, del 4 de enero de 1996, suscrito por el licenciado Gabino Palma
Hernandez, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de
Abasolo con sede en Ometepec, Guerrero, dirigido al Comisario Municipal de San José
Barrio Nuevo, a través del cual le solicitd la comparecencia de los sefiores Edmundo
Perfecto Gonzalez y Guillermo Tenorio Perfecto con la finalidad de que declararan con
relacion a los hechos que se investigaban.

-El acuerdo del 27 de junio de 1996, en el que se determind que debido a que hasta el
momento no se habian presentado los familiares del sefior Albino Téllez Santos se
solicitaba el auxilio de la Policia Judicial Estatal, a fin de que estas personas fueran
presentadas a la brevedad posible. Asimismo, acord6 requerir al sefior Alejandro Lépez
Garcia, agente de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, con objeto de que ratificara
el informe respectivo.
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Sobre esta indagatoria, no se cuentan con mas constancias que permitan acreditar cual
fue el resultado del acuerdo del 27 de junio de 1996, suscrito por el representante social
del fuero coman.

Caso del homicidio del sefior José Porfirio Bautista.

-El 4 de octubre de 1995, el sefior José Santiago Lopez se presentd ante el Comisario
Municipal del poblado de Yoloxochitl, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para
denunciar que en el punto denominado "San Marcos", del mismo Municipio, se
encontraba el cadaver de quien en vida respondié al nombre de José Porfirio Bautista,
quien presentaba un impacto de bala, al parecer con entrada en el omoplato del lado
izquierdo, con orificio de salida en biceps del mismo lado, y otro en el lado derecho de la
region umbilical, sin orificio de salida. Con motivo de dichos actos, en la misma fecha el
comisario municipal practicé la inspeccion ocular, fe de cadaver, fe de ropa y de media
filiacion.

-El 9 de octubre de 1995, el licenciado Daniel Acufia Simdén, agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo con sede en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, inicid la averiguacion previa ABAS/06/004/995, por el
delito de homicidio cometido en agravio del sefior José Porfirio Bautista y en contra de
quien resulte responsable. Dicha indagatoria fue radicada con motivo de las constancias
que recibi6 en esa fecha por parte del sefior Emiliano Angel Ventura, Comisario
Municipal del poblado de Yoloxochitl, Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, quien
conocié originalmente de los hechos. Entre las diligencias que se practicaron en la
averiguacion previa de referencia destacan las siguientes:

-El dictamen del 9 de octubre de 1995, firmado por el doctor Martin Baranda Lépez,
meédico legista adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, en
el que destacd que las lesiones producidas al sefior José Porfirio Baustista fueron
producidas por proyectil de arma de fuego.

-El oficio sin nimero, del 9 de octubre de 1995, a través del cual se solicitd el auxilio de la
Policia Judicial del Estado a fin de que investigara sobre los hechos delictivos.

-El acuerdo del 7 de marzo de 1996, en el que se determind que debido a que hasta el
momento la Policia Judicial no habia rendido el informe correspondiente se le giraria un
oficio recordatorio.

-El acuerdo del 27 de junio de 1996, a través del cual se determino girar de nueva cuenta
un oficio de investigacion al comandante de la Policia Judicial del Estado, comisionado
en Ometepec, Guerrero, para el efecto de que comisionara elementos policiacos a su
cargo y se abocara al conocimiento de los hechos.

Con relacién a esta indagatoria, no existen constancias que permitan acreditar actuacion
ministerial después del 27 de junio de 1996.

Caso del homicidio del sefior José Ortiz Téllez.
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-El 3 de noviembre de 1995, se presentd el sefior Tomas Perfecto Sanchez, ante el
Comisario Municipal de San José Barrio Nuevo, Municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, para denunciar que en el punto denominado "Ciénega Grande", del mismo
Municipio, se encontraba el cadaver de quien en vida respondioé al nombre de José Ortiz
Téllez, quien presentaba un impacto de arma de fuego con orificio de entrada en el oido
izquierdo y orificio de salida de ojo derecho, al parecer producida por un arma de
proyectil multiple.

-En la misma fecha el comisario municipal practico la inspeccion ocular, fe de cadaver, fe
de ropa, media filiacion, declaracion de los testigos de identidad del cadaver y dictamen
de peritos practicos en medicina.

-ElI 8 de noviembre de 1995, el licenciado Daniel Acufia Simoén, agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo con sede en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, inicio la averiguacion previa ABAS/02/008/995, por el
delito de homicidio por arma de fuego, cometido en agravio del sefior José Ortiz Téllez,
en contra de quien resulte responsable. Esta indagatoria fue radicada con motivo de las
constancias que recibié en esa fecha por parte del sefior José Sixto Sanchez, comisario
municipal del poblado San José Barrio Nuevo, quien conocié originalmente de los
hechos. Dentro de las diligencias que se practicaron en la referida indagatoria destacan
las siguientes:

-El oficio 022, del 8 de noviembre de 1995, a través del cual se solicité al comandante de
la Policia Judicial del Estado que se abocara a la investigacion del delito de homicidio
cometido en agravio del sefior José Ortiz Téllez.

-El acuerdo del 27 de noviembre de 1995, por el que se determiné girar de nueva cuenta
un oficio a la Policia Judicial del Estado de Guerrero, a efecto de que a la brevedad
posible dieran cumplimiento a la orden de investigacion.

-El acuerdo del 7 de marzo de 1996, a través del cual se envid un segundo oficio
recordatorio al comandante de la Policia Judicial del Estado a efecto de que rindiera el
citado informe.

-El acuerdo del 17 de mayo de 1996, por medio del cual se determiné girar oficio de
nueva cuenta al comandante de la Policia Judicial del Estado, adscrito al Distrito Judicial
de Abasolo, para que en forma inmediata designara elementos a su mando y se abocara
a la investigacion correspondiente de la averiguacion previa ABAS/02/008/995.

-El oficio 078, del 26 de junio de 1996, dirigido al comandante de la Policia Judicial
estatal, en el que se le indicé que debido que hasta el momento no se contaba con el
informe policiaco correspondiente, lo realizara a la brevedad posible. Sobre esta peticion,
no existe constancia alguna de que se haya realizado.

Caso del homicidio del sefior Rafael Garcia Santiago.

-El 12 de septiembre de 1996, el sefior Melchor Nieto Bravo, comisario municipal del
poblado de San Isidro, perteneciente al Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
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recibié la noticia de que en el lugar denominado "Arroyo del Tanque", habia sido
encontrada una persona privada de la vida y que respondia al nombre de Rafael Garcia
Santiago. En la misma fecha el referido Comisario Municipal practicé la fe de cadaver, fe
de lesiones, media filiacion, inspeccion ocular y levantamiento de cadaver.

-Una vez que se llevaron a cabo las diligencias sefialadas anteriormente, el sefior
Melchor Nieto Bravo, comisario municipal del poblado San Isidro, perteneciente al
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, acordd remitir las constancias al agente
auxiliar del Ministerio Publico con residencia en Tlacoachistlahuaca, Guerrero, a fin de
que continuara con la indagatoria.

-El 10 de diciembre de 1996, el licenciado Gonzalo Solano Lorenzo, agente auxiliar del
Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo con sede en el
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, inici6 la averiguacidbn previa
ABAS/02/027/996, con motivo del homicidio cometido en agravio del sefior Rafael Garcia
Santiago y en contra de quien resulte responsable. Dicha indagatoria fue iniciada a raiz
de que en esa fecha el agente investigador recibid el oficio niumero 34, del 13 de
septiembre de 1996, suscrito por el comisario municipal de la Poblacion de "San Isidro,
de ese municipio, mediante el cual remitid las diligencias practicadas con motivo del
referido homicidio.

-Dentro de las diligencias practicadas en la citada averiguacion previa, destacan las
siguientes constancias:

-El oficio numero 151, del 10 de diciembre de 1996, dirigido al comandante de la Policia
Judicial del Estado de Guerrero, a través del cual se le solicito que se abocara a la
investigacion de los hechos a fin de allegarse de mayores elementos de prueba.

-El acuerdo del 3 de febrero de 1997, a través del cual el representante social del fuero
comun tuvo por recibido el dictamen de criminalistica, suscrito por el sefior Ricardo
Ramirez Martinez, perito en materia de criminalistica adscrito a la Direccion General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, sobre
el homicidio del sefior Rafael Garcia Santiago y en el que concluyé que con base en las
caracteristicas de las lesiones presentadas por el occiso, se desprende que éstas fueron
producidas por proyectil de arma de fuego.

En esta averiguacion previa, no existen evidencias que acrediten la investigacion
solicitada a la Policia Judicial del Estado de Guerrero

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja del 24 de noviembre de 1995, firmado por la maestra Lilia M.
Moreno Silva, entonces Subsecretaria de Derechos Humanos y Pueblos Indios del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica, en el que solicito la
intervencidn de esta Comisién Nacional, toda vez que manifesté que no se han integrado
debidamente las averiguaciones previas iniciadas con motivo de nueve homicidios
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ocurridos en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, entre los que destaca el
asesinato del sefior José Ortiz Téllez en la comunidad de San José Barrio Nuevo; que
estos hechos delictivos se han suscitado por motivos politicos a raiz del planton que
mantenian indigenas frente al Palacio del Municipio mencionado.

2. Las dos actas circunstanciadas emitidas los dias 25 y 26 de noviembre de 1995, con
motivo de las inspecciones oculares realizadas por personal adscrito a esta Comision
Nacional en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

3. El oficio 3360, emitido el 8 de diciembre de 1995, por el profesor Zotico D. Garcia
Pastrana, entonces Secretario General de Gobierno del Estado de Guerrero, en el que
negd los actos imputados en su contra y anexd un informe detallado de los avances en
materia de desarrollo social y de procuracion de justicia en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

4. El oficio 2260/95, suscrito el 9 de diciembre de 1995 por el licenciado Rey Hilario
Serrano, entonces Director General de Gobernacion del Estado de Guerrero, en el que
detall6 las acciones emprendidas por el Gobierno de dicha Entidad Federativa para
resolver los conflictos en materia de desarrollo social.

5. El oficio numero 728, del 11 de diciembre de 1995, firmado por el licenciado Jesus
Salas Moreno, entonces Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, al que
anexo tarjetas informativas de las indagatorias iniciadas con motivo de la muerte de los
agraviados y un ejemplar del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 1 de
septiembre de 1995.

6. El oficio 37069, del 8 de diciembre de 1995, a través del cual se le informd al
licenciado Juan Alarcén Hernandez, Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, que esta Comision Nacional de Derechos
Humanos atraeria la queja en cuestidn, toda vez que revestia especial importancia,
trascendia el interés de la Entidad Federativa e incidia en la opinién publica nacional.

7. La nota periodistica publicada el 17 de diciembre de 1995, en el diario de circulacion
nacional La Jornada, en la que la corresponsal Maribel Gutiérrez, informé que
aproximadamente 300 campesinos quemaron el Palacio Municipal de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, y las oficinas de la Asociacion Ganadera, en protesta por
no encontrar solucién a sus demandas.

8. Dos escritos de ampliacion de queja del 26 de enero y 1 de febrero de 1996, firmados
por el doctor Gilberto LOpez y Rivas, entonces Secretario de Derechos Humanos y
Pueblos Indios del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética,
en el que manifestd que los miembros del Consejo Municipal Popular en Rebeldia y la
Comisaria Municipal de Santa Cruz Yucucani, Oaxaca, denunciaron abusos de autoridad
por parte de soldados del Ejército mexicano comisionados en Putla, Oaxaca, quienes
detuvieron a seis indigenas por haber incurrido presuntamente en el delito de trafico de
drogas; agregd que durante el operativo de detencion los miembros del Ejército
guemaron seis casas Yy cubrieron sus necesidades alimenticias con los animales de los
habitantes de Tlacoachistlahuaca, sin contar con su consentimiento.
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9. El oficio numero 074, suscrito el 14 de febrero de 1996 por el licenciado Jesus Salas
Moreno, entonces Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, en el que
informo6 que ningun personal bajo su mando participé en ningun operativo coordinado con
el Ejército Mexicano el 30 de diciembre de 1995.

10. El oficio DH-6755, suscrito el 20 de febrero de 1996, por el licenciado José Antonio
Romero Zamora, entonces Teniente Coronel de Justicia Militar y tercer agente adscrito a
la Procuraduria General de Justicia Militar, en el que informd que las acciones realizadas
por el Ejército Mexicano, en el lugar sefialado por los agraviados, fueron con motivo de la
lucha permanente contra el narcotrafico; agregé que no existe antecedente alguno sobre
la presunta detencion de seis indigenas de la comunidad.

11. El oficio 399, del 20 de febrero de 1996, suscrito por el profesor Zotico Garcia
Pastrana, entonces Secretario General de Gobierno del Estado de Guerrero, en el que
dio cuenta de las acciones de Gobierno, tendentes a cumplir los acuerdos de desarrollo
social, convenidos con los habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

12. El oficio 900/96 D.G.S., del 26 de febrero de 1996, suscrito por la licenciada Maria
Antonieta Dueflas Bedolla, entonces Directora General de Seguimiento de
Recomendaciones de la Procuraduria General de la Republica, en el que destac6é que
después de realizar una minuciosa busqueda en los archivos de la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en el Estado de Oaxaca, no se encontré denuncia
0 querella por parte del Ejército mexicano, por la cual ponga a disposicién de esa
Representacion Social Federal a presuntos responsables.

13. El oficio sin numero, suscrito el 5 de marzo de 1996 por el sefior Armando Ramos
Brito, Presidente Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, en el que negd los hechos
que se le imputaron.

14. El oficio DGG/0413/96, del 11 de marzo de 1996, suscrito por el licenciado Rey
Hilario Serrano, Director General de Gobernacion del Estado de Guerrero, al que anexé
copia de las minutas de trabajo que han realizado con motivo de las reuniones
sostenidas con los habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

15. El escrito de aportacion del 26 de septiembre de 1996, suscrito por el licenciado
Jesus Humberto Zazueta Aguilar, Secretario de Derechos Humanos del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica, en el que manifesté que el 12 de
septiembre de 1996, fue asesinado el sefior Rafael Garcia Santiago, a dos kilometros de
la comunidad de San Isidro, del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero; agregé que
dicha persona participé activamente en el planton realizado en el Palacio Municipal del
referido ayuntamiento.

16. El oficio 109, de noviembre de 1996, suscrito por el licenciado Francisco Diaz Garcia,
entonces, Primer Subprocurador General de Justicia del Estado de Guerrero, al que
anexo6 copia de las siguientes indagatorias:

i) La averiguacion previa ABAS/02/158/995, iniciada el 11 de junio de 1995, por el
licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
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del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, con motivo de los
homicidios de los sefiores Rufino Perfecto Gonzalez y Alejandro Tenorio Perfecto.

i) La averiguacion previa ABAS/03/170/995, iniciada el 18 de junio de 1995, por el
licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, con motivo del
homicidio del sefior Rey Flores Hernandez.

iii) La averiguacion previa ABAS/05/238/995, iniciada el 4 de septiembre de 1995, por el
licenciado Celso Pérez Lopez, agente auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, con motivo de los
homicidios de los sefiores Alfredo Morales Vazquez e Ignacio Toribio Lopez.

iv) La averiguacion previa ABAS/02/259/995, iniciada el 27 de septiembre de 1995, por el
licenciado Mayorico Garcia Peralta, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, con motivo del
homicidio del sefior Juan Téllez Garcia.

v) La averiguacion previa ABAS/02/260/995, iniciada el 27 de septiembre de 1995, por el
licenciado Mayorico Garcia Peralta, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, con motivo del
homicidio del sefior Francisco Albino Téllez.

vi) La averiguacion previa ABAS/06/004/995, iniciada el 9 de octubre de 1995, por el
licenciado Daniel Acufia Simoén, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Abasolo, con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
con motivo del homicidio del sefior José Porfirio Bautista.

vii) La averiguacion previa ABAS/02/ 008/ 995, iniciada el 8 de noviembre de 1995, por el
licenciado Daniel Acufia Simén, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Abasolo, con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
con motivo del homicidio del sefior José Ortiz Téllez.

viii) La averiguacion previa ABAS/02/027/ 996, iniciada el 10 de diciembre de 1996, por el
licenciado Gonzalo Solano Lorenzo, agente auxiliar del Ministerio Publico del Fuero
Comun del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, con motivo del homicidio del sefior Rafael Garcia Santiago.

17. El oficio DADH-446, del 19 de mayo de 1997, suscrito por el licenciado Humberto
Salgado Gomez, Secretario General del Gobierno del Estado de Guerrero, en el que dio
a conocer los programas de beneficio social realizados en el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

18. El oficio 1437, del 20 de mayo de 1997, suscrito por el licenciado Antonio Hernandez
Diaz, Procurador General de Justicia del Estado de Guerrero, al que anexé tarjetas
informativas de las averiguaciones previas ABAS/ 02/158/995, ABAS/03/170/995,
ABAS/05/ 238/ 995, ABAS/02/259/995, ABAS/02 /260 /995, ABAS/06/004/995 vy
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ABAS/02/008/ 995. Asimismo, agrego copia de la indagatoria ABAS/ 02/027/996, iniciada
con motivo del homicidio del sefior Rafael Garcia Santiago.

19. El oficio DADH-565, del 9 de junio de 1997, firmado por el licenciado Humberto
Salgado Gomez, Secretario General de Gobierno del Estado de Guerrero, en el que
informé que en fechas recientes no se habian realizado reuniones de trabajo con los
habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

l1l. SITUACION JURIDICA
En materia social

Si bien es cierto que de acuerdo con la informacién enviada por las autoridades del
Gobierno del Estado de Guerrero, existen evidencias que acreditan los avances en
programas en materia de vivienda y desarrollo social, también lo es que no existe
constancia alguna que permita apreciar que desde marzo de 1996 a la fecha de la
emision de este documento se hayan realizado mesas de trabajo con los miembros del
denominado Consejo Popular en Rebeldia, que formularon diferentes demandas durante
la espera que sostuvieron en las instalaciones del Palacio Municipal de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

En materia de procuracion de justicia

La averiguacion previa ABAS/02/158/995, iniciada el 11 de junio de 1995, por el
licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, por el delito de
homicidio cometido en agravio de los sefiores Rufino Tenorio Gonzalez y Alejandro
Tenorio Gonzéalez, se encuentra actualmente en etapa de integracion.

La averiguacion previa ABAS/03/170/995 fue iniciada el 18 de junio de 1995, con motivo
del homicidio del sefior Rey Flores Hernandez. Una vez perfeccionada la indagatoria de
referencia, se turné el 23 de noviembre de 1995 al Juzgado de Primera Instancia
solicitando el libramiento de la orden de aprehension respectiva, por el delito de
homicidio, misma que fue obsequiada en la causa penal 159/95, el 28 de noviembre de
1995, en contra de los sefiores Enriqgue LOpez Ruiz, Francisco Lopez Mendoza, Epifanio
Santos Morales, y Ramiro Mendoza Hernandez, sin que hasta la fecha se haya logrado
Su ejecucion.

La averiguacion previa ABAS/05/238/995 fue iniciada el 4 de septiembre de 1995 por el
agente auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo,
con sede en Ometepec, Guerrero, por el delito de homicidio cometido en agravio de los
sefiores Alfredo Morales Vazquez e Ignacio Toribio Lépez. Dicha indagatoria se
encuentra actualmente en la etapa de integracion.

La averiguacion previa ABAS/02/259/995 fue iniciada el 27 de septiembre de 1995, por el
agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Abasolo, con
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sede en Ometepec, Guerrero, con motivo del homicidio del sefior Juan Téllez Garcia.
Dicha indagatoria se encuentra actualmente en la etapa de integracion.

La averiguacion previa ABAS/02/260/995 iniciada el 27 de septiembre de 1995, por el
licenciado Mayorico Peralta Garcia, agente titular del Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en Ometepec, Guerrero, por el delito de
homicidio cometido en agravio del sefior Francisco Albino Téllez, se encuentra
actualmente en etapa de integracion.

La averiguacion previa ABAS/06/004/995 fue iniciada el 9 de octubre de 1995, por el
licenciado Daniel Acufia Simon, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Abasolo, con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
por el homicidio cometido en agravio del sefior José Porfirio Bautista, actualmente se
encuentra en etapa de integracion.

La averiguacién previa ABAS/02/008/995, iniciada el 8 de noviembre de 1995, por el
licenciado Daniel Acufia Simén, agente del Ministerio Publico del Fuero Comun del
Distrito Judicial de Abasolo con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero,
por el homicidio cometido en agravio del sefior José Ortiz Téllez, se encuentra
actualmente en etapa de integracion.

La averiguacion previa ABAS/02/027/996 iniciada el 10 de diciembre de 1996, por el
licenciado Gonzalo Solano Lorenzo, agente auxiliar del Ministerio Publico del Fuero
Comun del Distrito Judicial de Abasolo, con sede en el Municipio de Tlacoachistlahuaca,
Guerrero, por el homicidio del sefior Rafael Garcia Santiago, aun no ha sido
determinada.

IV. OBSERVACIONES

En razén de la complejidad del asunto planteado por los representantes del Partido de la
Revolucion Democratica, quienes solicitaron la intervencion de esta Comisién Nacional
para que se investigara y analizara la probable existencia de violaciones a Derechos
Humanos en el Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, resulta conveniente separar
el presente capitulo en dos apartados: observaciones de caracter general y
observaciones de cardcter particular.

A. DE CARACTER GENERAL
En materia social

Entre las funciones que tiene la Comision Nacional de Derechos Humanos en su caracter
de Ombudsman destaca la de poder formular resoluciones generales sobre una
problematica determinada. En particular, cuando el problema se refiere, como en el
presente caso, a lo que se conoce como el derecho al desarrollo. Este, dentro de la linea
de evolucién de la materia de los Derechos Humanos, se ubica entre aquellos Derechos
Humanos que corresponden a una comunidad o sociedad en su conjunto, en el que
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predominan aspectos de solidaridad. En estos casos no esta de por medio una persona o
un grupo determinado, sino todo el componente social: hombres, mujeres, nifios,
ancianos, campesinos, indigenas, trabajadores; en fin todos aquellos que conforman una
sociedad.

Para este Organismo Nacional queda claro que su funciéon no debe circunscribirse a
continuar resolviendo violaciones particulares a Derechos Humanos. Antes bien, cuando
sus investigaciones denotan la posibilidad de plantear sugerencias para soluciones
generales, debe formularlas a las autoridades competentes a fin de que éstas encaminen
sus acciones de manera conjunta y coordinada. El resultado necesariamente se
encaminara a alcanzar el desarrollo del pais en general.

En la evolucion de los Derechos Humanos, los Estados han ido reconociendo a la par de
los tradicionales derechos individuales y derechos sociales, los denominados derechos
de solidaridad o de tercera generacion. En estos ultimos prevalece el interés general de
una comunidad, mismos que se procura garantizar a efecto de que sus integrantes
alcancen los estandares de vida minimos. Esos derechos constituyen el valuarte mas
importante en la basqueda por alcanzar la plena vigencia de los principios de equidad,
justicia, dignidad y libertad. En ese tenor, es posible sostener que en donde la justicia
social no se desarrolla suficientemente, no pueden ejercerse plenamente los Derechos
Humanos, pues el objetivo primordial e incuestionable de los derechos y libertades
fundamentales del ser humano es la preservacion y defensa de la dignidad de la
persona. La pobreza y la marginacién son fendmenos inaceptables por ser contrarios a la
dignidad del ser humano. Es en este contexto en el que se ha venido conformando el
derecho al desarrollo.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Asamblea General, adopto el 4
de diciembre de 1986, la Declaracion sobre los Derechos al Desarrollo, que resulta ser la
formulacion mas importante que se ha hecho hasta la fecha, ya que considera el derecho
al desarrollo como un derecho humano, en el cual el individuo y los pueblos en su
conjunto, como participantes activos y directamente beneficiarios del desarrollo
econdmico, politico y social, son el centro para su consecucion. Entre los articulos mas
relevantes de dicha declaracion destacan:

Articulo 1.1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
Derechos Humanos vy libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
de él.

[.]

Articulo 2.1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el
participante activo y beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto a sus Derechos Humanos
y libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad, Unico &mbito
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en que se pueda asegurar la libre y plena realizacion del ser humano y, por consiguiente,
deben promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado para el
desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional
adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacién entera y de
todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el
desarrollo y en la equitativa distribucién de los beneficios resultantes de éste.

[.]

Articulo 6.1. Todos los Estados deben cooperar con miras a promover, fomentar y
reforzar el respeto universal y la observancia de todos los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin ninguna distincion por motivos de raza, sexo,
idioma y religion.

2. Todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion,
promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales.

3. Los Estados deben de adoptar medidas para eliminar los obstaculos al desarrollo
resultantes de la inobservancia de los derechos civiles y politicos, asi como de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

[.]

Articulo 8.1. Los estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas,
la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos bésicos, la
educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa
distribucion de los ingresos. Deben adoptarse las medidas eficaces para lograr que la
mujer participe activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econdmicas, y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

[.]

Articulo 10. Deben adoptarse medidas para asegurar el pleno ejercicio y la consolidaciéon
progresiva al derecho al desarrollo, inclusive la formulacion, adopcion y aplicacion de
medidas politicas, legislativas y de otra indole en el plano nacional e internacional.

Sobre la base anterior es factible insertar la problematica del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, descrita en el capitulo Hechos de esta Recomendacion,
dentro del tema del Derecho del Desarrollo.

Los rezagos en materia social en el Municipio Tlacoachistlahuaca, Guerrero, son
notorios, debido en mayor o menor medida a que los esfuerzos de las autoridades
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federales, estatales y municipales han sido insuficientes respecto a la asistencia que las
comunidades requieren y que el Estado, como rector de la sociedad, debe proporcionar.

Sobre este particular es conveniente destacar el estudio elaborado por la Coordinacion
de Asuntos Indigenas de esta Comision Nacional de Derechos Humanos, sobre "Las
condiciones de vida en 18 municipios indigenas del Estado de Guerrero”, en el que se
destaca la forma en que la poblacion de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, ha sido victima de
la extrema pobreza como a continuacién se precisa:

La pobreza muestra marcadas diferencias entre una region y otra del pais en términos de
magnitud y de caracteristicas. Segun datos de la CEPAL en México el 45% de los
hogares rurales se sitan en niveles de bajo de la linea de pobreza frente a un 34% de
los hogares urbanos.

Guerrero es uno de los Estados cuya pobreza e indigencia tiene mayor incidencia en los
municipios con alto rango de poblacion indigena. En 18 municipios analizados de 75 que
conforman el Estado las caracteristicas de la concentracion de la pobreza se deriva,
entre otras causas, porque un alto porcentaje de la poblacién activa (PA) percibe bajos
ingresos.

Segun datos de los Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas en México,
PNUD, INI, 1993, el 80% de la PA en 11 de estos municipios y alrededor del 70% de la
PA en los siete municipios restantes, perciben menos de dos salarios minimos,
respectivamente. Aunque no existen datos desagregados, se deduce que debido al
deterioro de la economia nacional a finales de 1994, tuvo un impacto negativo, que
agudizo la concentracion de la pobreza en los hogares indigenas de esta region, y que
aun no han sido beneficiados con la recuperacion y crecimiento econémico nacional de
los dltimos dos afios.

En el caso del Municipio de Tlacoachistlahuaca, el 100% de la poblacion ocupada recibe
un ingreso menor a dos salarios minimos. Estos datos fueron obtenidos del Instituto
Nacional Indigenista, PNUD, SIBAI, Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas de México, 1993, México, 1986.

Es asi como un numero cada vez mayor de hogares indigenas cuenta con menores
recursos para mantener el nivel de nutricién y para la atencién de la salud y la educacion.
Esta heterogeneidad de la pobreza se expresa principalmente por la importancia que
tiene los siguientes indicadores registrados en cifras oficiales respecto a los siguientes
factores:

-Propiedad escasa o nula, con problemas en la tenencia de la tierra.

-Agricultura de subsistencia y falta de acceso a créditos y tecnologia competitiva.
-Acelerado crecimiento demografico.

-Rezago educativo, altos indices de analfabetismo.
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-Aislamiento geografico y asentamientos disgregados.
-Rezago en los servicios publicos y privados.
-Deterioro ambiental (erosion y sequia).

-Altos indices de violencia.

-Presencia militar.

-Dificultad para el acceso a la justicia.

-Categoria migratoria de expulsion.

-indices de migracion entre los mas altos del pais.

En el caso del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, su poblacion indigena esta
integrada por 12,429 habitantes lo que representa el 94.26% de la poblacion.

En Guerrero existen principalmente cinco pueblos indigenas: tlapanecos, 65,458;
nahuas, 116,131; amuzgos, 23,456; mixtecos 80,692, y zapotecos, 632, que representan
el 22.5% del total de la poblacion del Estado de Guerrero. La poblacién indigena en los
18 municipios estudiados representa el 71% del total de los indigenas del Estado. Desde
esta perspectiva, la tradicion indigena de esta regidén podria considerarse importante en
las relaciones de poder local.

Existe un consenso respecto a que la educacion constituye un factor importante para
elevar los niveles de productividad, de competitividad y mejores remuneraciones
salariales, con la consecuencia de la elevacion de los niveles de vida. En las zonas
indigenas, la situacion es preocupante. Existen rezagos educativos en la region
estudiada, no obstante que las cifras indican que se han producido evidentes y
constantes avances en mejores niveles de educacion a nivel nacional.

Segun datos de los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México,
PNUD, INI, 1993, en los 18 municipios analizados, las cifras de rezago muestran una
situacion muy por encima del promedio nacional que representa un 39.5% de los nifios
gue no logran terminar la primaria, mientras que en esta region del pais, en cinco de los
municipios, alrededor del 80% no logra terminar la primaria, en seis alrededor del 70%, y
en cinco alrededor del 60%, respectivamente. Incluso existen datos de que en el
Municipio de Metlatonoc, el porcentaje asciende al 91.98.

El déficit educativo en esta regién es el resultado de escuelas inadecuadas, ausentismo
de maestros y participaciéon de los mismos en acciones politicas, lo que provoca dos
polos: por una parte, seguimiento de las posiciones tomadas por los maestros, por otra,
franco rechazo a las mismas, por esta Ultima causa la desercion escolar se ve agudizada,
ademas de la participacion de los nifios en edad escolar al proceso productivo e ingreso
tardio a la escuela, fenbmeno migratorio.
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Los altos indices de analfabetismo que se presentan en estos 18 municipios son
preocupantes, el 41.4% de los municipios presenta un analfabetismo arriba del 60%; el
23.5% arriba del 50%; y en los restantes 41.4%.

En el caso del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, el porcentaje de analfabetismo
es del 73.68 y la poblacion con primaria incompleta asciende al 87.49%.

Los sistemas de salud se caracterizan, en general, por la falta de equidad. Su desarrollo
no ha sido uniforme y so6lo una parte de la poblacién perteneciente en su mayoria al
sector formal, se encuentra cubierta. Existen marcadas e injustificadas desigualdades
entre grupos y regiones geograficas cubiertas por el sistema de salud. Las infecciones
mas comunes en las zonas rurales son las respiratorias, agudas, gripes, amibiasis,
enteritis y otras enfermedades diarreicas, fiebre, tifoidea, sarampion, varicela y
enfermedades venéreas. Segun datos de la Encuesta Nacional de Alimentacion vy
Nutricion en el Medio Rural 1996, las regiones con alto indice de desnutricion en el medio
rural afectan al 50.9% de los nifios en comunidades no indigenas; al 59.5% de las
comunidades con presencia indigena y al 73.6% de los nifios en comunidades indigenas.
Guerrero es el Estado que registra la peor condicién nacional con respecto a:

a) Niflos peso para la edad, 63.1%
b) Nifios desnutridos, talla para edad, 71.3%

Los servicios en general son extremadamente rezagados, sobre todo en esta region de
Guerrero, caracterizada por una alta poblacion indigena. Las viviendas estan construidas
principalmente de adobe y/o madera, con piso de tierra, sin agua entubada, drenaje y
energia eléctrica. Conformadas con uno o dos cuartos, con escasos bienes en su interior
como son Unicamente los petates para dormir y fogones para la cocina.

La situacion precaria de las familias indigenas de estos municipios de Guerrero ha traido
como resultado en la dltima década, constantes flujos migratorios campo-ciudad, lo que
se traduce en familias abandonadas y una sociedad indigena, sobre todo la poblacion
joven, que se encuentra en constante proceso de desarticulacion y desvalorizacién de su
identidad cultural, con la marginacién resultante.

La pérdida de confianza en las instituciones de justicia, proteccion y seguridad, y la falta
de acceso a la defensa legal, es un problema serio en esta region de Guerrero, que
deriva la inseguridad ciudadana, conflictividad y fragmentacion de la sociedad.

En materia de procuracion de justicia

El enfoque gubernamental que se ha dado en materia de procuracion y administracion de
justicia se ha circunscrito a combatir singularmente los delitos consumados, sin adoptar
medidas generales activas de prevencion.

En las averiguaciones previas y procesos penales pendientes a que se refiere esta
Recomendacion, resalta una constante como causa que motiva la comision de ilicitos: la
intrincada confrontacion politica de grupos, que adquiere un especial caracter porque los
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sucesos se han producido durante un tiempo considerable. ElI Ministerio Publico,
institucion que representa los intereses de la sociedad, actu6 de manera deficiente en la
investigacion de los delitos y en la integracion formal de las averiguaciones previas. La
Policia Judicial no ha cumplimentado las 6rdenes de aprehension para detener a los
probables responsables. Los problemas en esta zona tienen, en parte, su origen en la
falta de profesionalizacion de los servidores publicos encargados de la persecucion de
los delitos y en un desempefio policial y ministerial, en los que resulta necesario
fortalecer su metodologia, su técnica, su compromiso institucional y ético.

Los problemas en este entorno se agudizan cuando los menos favorecidos
econdmicamente se encuentran ademas desprotegidos, ya sea por la lejania de sus
comunidades de los lugares en los que se encuentran los 6érganos ministerial y judicial,
como la dificultad para llegar a ellos o por la falta de medios econémicos para sufragar
gastos de defensa juridica. El bajo nivel de escolaridad y la falta de una conveniente
representacion dificultan, sin duda, su derecho a acceder a la justicia.

Esta serie de problemas debe llevar al Gobierno del Estado de Guerrero a plantearse
alternativas de solucion concretas. Por una parte, debe lograr que los &rganos
responsables de procurar y administrar justicia se constituyan como auténticos vigilantes
de la legalidad y de la persecucion de los delitos en el &mbito de sus respectivas
competencias y, por la otra, que estos érganos ejecuten sus acciones con base en un
decidido y correcto ejercicio de sus atribuciones legales. Debe lograr también recobrar la
confianza de la ciudadania en los érganos de procuracion y administracion de justicia. No
hay mejor aliado en estas tareas que un ciudadano que confia en sus autoridades.

El Gobierno del Estado de Guerrero debe pugnar por mejorar las condiciones legales,
institucionales, administrativas y de comportamiento ético policial que aseguren la debida
proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos y un espacio propicio
para su crecimiento. El ideal de todo gobierno es contar con un régimen en el que todos
tengan acceso a la justicia; en el que autoridades y gobernados se sometan a los
mandatos de la ley y cuando ello no ocurra, se sancione con eficacia a los infractores; un
sistema en el que las calidades de sus servicios publicos y de sus determinaciones estén
exentas de cualquier suspicacia.

Otro de los objetivos que el Gobierno guerrerense debe plantearse, es mejorar
sustancialmente el acceso de los indigenas a las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia, siempre considerando su identidad cultural.

Para lograr lo anterior, debe avanzarse por dos vias: por un lado la proteccion de los
Derechos Humanos: que cualquier ciudadano que sea sujeto a una averiguacion previa y
posible responsable de un delito, sea tratado con dignidad y respeto durante el proceso
penal y mientras permanezca en un reclusorio; y por el otro, la proteccion y la defensa de
las victimas del delito: atendiéndolas, procurandolas y amortiguando el efecto negativo
de una conducta contraria a las normas legales de convivencia por las cuales han sido
ofendidos.

28



Proteccion a los Derechos Humanos y proteccion a los derechos de las victimas son las
dos partes en las que las instituciones de procuracion de justicia deben avanzar en
paralelo. Ambas prioritarias, ambas complementarias, ambas fundamentales.

Asi las cosas, se requiere que la autoridad persecutora e investigadora de los delitos,
como lo es la Procuraduria General de Justicia del Estado, instruya a sus agentes del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial a conducirse con la mayor celeridad posible en
las investigaciones correspondientes y a realizarlas de una manera profesional, con
suma acuciosidad y profundidad y con un irrestricto respeto a los Derechos Humanos, a
efecto de lograr el debido esclarecimiento de los hechos delictivos, asi como todos los
que lleguen a presentarse, ya que han creado un clima de intranquilidad en la propia
Entidad que ha incidido en la opinion publica nacional.

Asimismo, es importante que se implanten medidas de seguridad publica adecuadas a
efecto de prevenir que se susciten mayores conflictos o delitos y que se busque dar
confianza a los habitantes de las comunidades en su integridad, seguridad personal y
bienes. Es necesario que se refuerce a las corporaciones de seguridad publica con la
finalidad de que tengan capacidad real de cubrir adecuadamente sus tareas en toda la
zonay se busque que cuenten con la preparacién adecuada para tal efecto.

Por ultimo, es pertinente realizar algunas reflexiones en torno a la funcién del Ministerio
Puablico. En primer término, debemos sefalar que la averiguacion previa se encuentra a
cargo del representante social, quien a través de ella habra de corroborar si se realizé la
conducta delictiva que le fue denunciada, y precisara la identidad de la persona que
probablemente transgredio la norma penal. En segundo término, se debe considerar que
la correcta integracion de la averiguacion ministerial exige un conocimiento claro del
derecho penal sustantivo y adjetivo asi como la aplicacion de una adecuada técnica de
investigacion; soslayar de manera intencional o por negligencia tales exigencias, puede
llevar al Ministerio Publico a cometer graves y variados errores, entre otros, por ejemplo:
ejercer accion penal en contra de un inocente; practicar diligencias intranscendentes que
dilaten el desarrollo normal de la indagacion, o dejar de realizarlas sin motivo alguno;
creer que se esta en presencia de un determinado tipo penal, cuando fue otro el que se
manifestdé y, por ello, las diligencias realizadas no sean las idoneas; resolver la
consignacion de la investigacibn ministerial cuando ésta no se encuentra totalmente
integrada; concluir la investigacion con un acuerdo de no ejercicio de la accién penal
deficientemente fundado y motivado o, que, con una resolucion errénea, enviarla a
"reserva” en espera de que "aparezcan otros elementos” en el futuro para continuar su
integracion.

En tales supuestos, la autoridad incurre en violaciones procedimentales y, dependiendo
de la naturaleza de la conducta que se investigue y de la dificultad para acreditar su
tipicidad, podria estarse en una situacion que afecte tanto los derechos de la victima
como los del probable responsable.

B. DE CARACTER PARTICULAR

En materia social
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos, al analizar el presente caso, es sensible a
la compleja problematica que aqueja a los habitantes del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

En este sentido, la Comision Nacional reprueba la actitud adoptada por el
autodenominado Consejo Popular en Rebeldia, en el sentido de hacer uso de la fuerza
para reclamar sus derechos. Asi, y en términos de los dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los gobernados les esta
prohibido hacerse justicia por su propia mano. Desde este punto de vista, el haber
incendiado el Palacio Municipal de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, es una conducta que
actualiza ilicitos previstos en el Cédigo Punitivo del Estado de Guerrero.

Por otra parte, sin desconocer las acciones que en dicho Municipio realizan las distintas
autoridades del gobierno estatal, este Organismo Nacional advierte que los esfuerzos
son insuficientes y que no corresponden a las carencias de la region. Por ello mediante
acciones previstas en el orden juridico y de acuerdo con la equidad es necesario que se
busque satisfacer, en la medida de lo posible, las legitimas demandas de los indigenas
del citado Municipio. El ofrecimiento y materializacion de soluciones justas y equitativas
es la mejor prevencién de hechos como los sucedidos en Tlacoachistlahuaca, Guerrero.

No pasa inadvertido para este Organismo Nacional, que el licenciado Humberto Salgado
Gomez, Secretario General de Gobierno del Estado de Guerrero, reconocio en su oficio
DADH-565, del 9 de junio de 1997, que no se han realizado reuniones de trabajo con los
habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero. Esta situacién es preocupante,
toda vez que existen evidencias que permiten acreditar que la Ultima reuniéon que sostuvo
el Gobierno estatal a fin de buscar soluciones positivas al citado problema es del 1 de
marzo de 1996, en la que surgieron acuerdos tales como integrar una comision con una
participacion plural de autoridades y ciudadanos para visitar las comunidades de
Tlacoachistlahuaca y Xochistlahuaca, Guerrero, y asi integrar un comité de trabajos para
atender los problemas internos. Como se podra apreciar, las autoridades del Gobierno
del Estado de Guerrero no demostraron que estos acuerdos hayan sido llevados a la
practica.

En parrafos anteriores se precisO que si bien es cierto que el trabajo de la Comision
Nacional de Derechos Humanos se enmarca en el analisis juridico de determinados
problemas que le son planteados para que, con base en las evidencias de que fue capaz
de proveerse, se pronuncie sobre las violaciones a Derechos Humanos en casos
concretos, también lo es que al encontrarse inmerso su quehacer en la realidad social,
este Organismo Nacional no deja de externar su preocupacién por que en lugares
determinados del pais prive un clima de tensién que conlleva a un conflicto social que
puede impedir la paz que se anhela en toda sociedad democrética.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos considera impostergable la busqueda de
una solucién al problema global del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, y espera
que en el corto plazo, tanto el Gobierno de la Entidad como los integrantes del
autodenominado Consejo Popular en Rebeldia, mediante el dialogo, renuncien a la
violencia y dentro de los marcos de la ley resuelvan sus controversias.
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Al respecto, este Organismo Nacional hace un exhorto a las autoridades del Gobierno del
Estado, a los integrantes del Consejo Popular en Rebeldia y a los habitantes de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para que, privilegiando el didlogo, se alcancen consensos
dentro del marco de la Constitucion y de las leyes que permitan que se recobre el clima
de seguridad y de paz social que se requiere para el desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales y politicas de dicha Entidad. Por ello, con todo respeto se sugiere a
las autoridades del Gobierno del Estado de Guerrero que establezcan nuevamente las
mesas de concertacion.

En materia de procuracion de justicia

1) Respecto de las averiguaciones previas ABAS/02/158/995, ABAS/05/238/995, ABAS/
2/259/995, ABAS/02/260/995, ABAS/06/004/ 995, ABAS/02/008/995 y ABAS/02/027/996,
esta Comisién Nacional advierte que los agentes del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial que han intervenido en la investigacion de las indagatorias sefialadas, han
actuado con negligencia y dilacion ya que no han practicado todas las diligencias
necesarias para su perfeccionamiento y determinacion conforme a Derecho. Al respecto
basta sefalar que las ultimas actuaciones que figuran dentro de las averiguaciones
previas son de junio y julio de 1996, inclusive, en la indagatoria ABAS/02/027/996, la
ltima actuacion practicada es del 3 de febrero de 1997.

Con ello han transgredido lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial. De igual manera, en los siguientes articulos de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero se estipula
que:

Articulo 30. En la atribuciéon persecutoria de los delitos, al Ministerio Publico corresponde:

[.]

Il. Investigar los delitos del orden comun, con el auxilio de la Policia Judicial y de las
Fuerzas de Seguridad Publica y de los municipios.

[ll. Practicar las diligencias necesarias y allegarse las pruebas que conduzcan a la total
comprobacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos
hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accion penal.

Por su parte, el articulo 244, fraccion lll, del Cédigo Penal vigente en ese Estado, a la
letra sefala:

Articulo 244. Comete el delito de abuso de autoridad, el servidor publico que:

[.]

[ll. Indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o el servicio que tenga
obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud.
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Asi también, en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de
Guerrero se establece lo siguiente:

Articulo 46. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision, que cause la suspension o deficiencia del servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Por lo tanto, los servidores publicos de la Procuraduria General Justicia del Estado de
Guerrero, encargados de las investigaciones de los hechos y de las indagatorias de
mérito, no se apegaron al contenido de los ordenamiento legales referidos, ya que las
investigaciones de los delitos deben estar encaminadas a la tutela de los principios de
legalidad y seguridad juridica en razon del ofendido y, a su vez, garantizar una pronta y
expedita procuracién de justicia en favor de la sociedad en general, lo que conlleva a que
se deba actuar con objetividad, honradez y eficacia que permitan la prestacion adecuada
del servicio publico que proporcionan los érganos encargados de la investigacion de los
hechos delictivos, lo que constituye su funcién primordial.

La dilacién en la procuracion de justicia trae como consecuencia la impunidad en favor de
los probables responsables, vulnerando el Estado de Derecho y propiciando que los
delitos no se esclarezcan y que los responsables no tengan las penas que la ley
establece, de ahi que tales conductas propicien también un clima de inseguridad en
detrimento de la sociedad que exige mejor seguridad publica, mejor procuracion de
justicia y respeto irrestricto a los Derechos Humanos; objetivos que en los casos
expuestos en esta Recomendacidon no se alcanzan, ya que al no determinar las
indagatorias conforme a Derecho, es una violacion a los Derechos Humanos de los
ofendidos directos, de sus familiares y de la propia sociedad. Por lo anterior, debe
considerarse que si los representantes del Ministerio Publico deshonran su funcion y se
desvian del mandato de la ley, lo que procede es la exigencia de su responsabilidad y la
aplicacion, en su caso, de las sanciones procedentes. De ahi la relevancia en el estricto
apego a la Constitucion, a las leyes y a la practica de los procedimientos penales regidos
por ésta, lo cual se traduce en una garantia constitucional que reclama la defensa social
por parte del Ministerio Publico, 6rgano de legalidad que debe allegarse de las pruebas
conducentes para comprobar los elementos del tipo penal y acreditar la probable
responsabilidad del inculpado.

En este orden de ideas, el Procurador General del Justicia del Estado de Guerrero
debera ordenar de inmediato a los representantes sociales que actualmente conocen de
las averiguaciones previas ABAS/02/158/995, ABAS/ 05/238/995, ABAS/02/259/995,
ABAS/02/260/ 995, ABAS/06/004/995, ABAS/02/008/995 y ABAS/02/027/996 que
practiquen, a la brevedad posible, cuantas diligencias sean procedentes para su
integracion y el esclarecimiento de los hechos, e investiguen bajo un irrestricto respeto a
los Derechos Humanos y, en su oportunidad, determinen dichas indagatorias conforme a
Derecho.
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No es menos trascendente sefialar que este Organismo Nacional emitio el 31 de octubre
y 4 de noviembre de 1996, las Recomendaciones 97/96, 100/96 y 101/96,
respectivamente, dirigidas al Gobernador del Estado de Guerrero, en las que la constante
es la dilacion y negligencia en la procuracion de justicia.

i) En el mismo orden de ideas, se observo que en las averiguaciones previas ABAS/
02/158/ 995, ABAS/05/238/995, ABAS/ 02/ 259/995 y ABAS/02/260/995, existen informes
de la Policia Judicial en los cuales se da a conocer al representante social del
conocimiento, los nombres y domicilios de los probables responsables de los homicidios
y, a pesar de ello, los agentes investigadores han sido omisos y negligentes en localizar y
presentar a dichas personas, con lo cual nuevamente la figura de la impunidad se hizo
presente en la procuracién de justicia.

A este respecto, el articulo 10. del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Guerrero establece lo siguiente:

Corresponde al Ministerio Publico del Estado la averiguacion previa de los delitos
cometidos en esa Entidad Federativa, asi como el ejercicio de la accion penal, en tal
virtud, recibird las denuncias y querellas que se presenten; realizara las investigaciones
conducentes a acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado; dictard medidas para la proteccién de las victimas; resolvera o solicitara el
aseguramiento de bienes e instrumentos relacionados con el delito y proveera las
medidas precautorias que estime necesarias y, en general, realizara las consignaciones
procedentes; aportara las pruebas de sus pretensiones; requerira la aplicacion de
sanciones; promoverd la absoluta libertad de quienes resulten inocentes; hara las
promociones e intentara los recursos pertinentes en el procedimiento judicial, y vigilara el
debido cumplimiento de las sentencias.

En el desempefio de sus funciones de averiguacion previa, el Ministerio Publico
dispondra de la Policia Judicial, que estara bajo su autoridad y mando inmediato y que,
en tal virtud, limitard su actuacién a las diligencias que aquél ordene, en la forma y
términos que disponga la Ley. Asimismo, el Ministerio Publico se hara asistir de peritos,
que gozaran de completa autonomia técnica para la emision de sus dictamenes.

iii) En otro sentido es importante destacar, que dentro de las averiguaciones previas
ABAS/ 05/238/995, ABAS/02/259/995 y ABAS/02/ 260/995, la negligencia y dilacién con
que se han conducido los agentes de la Policia Judicial del Estado de Guerrero,
destacamentados en el Distrito Judicial de Abasolo, es evidente, pues basta sefialar que
en los tres casos han rendido sus partes informativos tres meses después de que les
fueron requeridos, sin justificar ese tiempo. Sin embargo, este problema es mas grave en
el caso de las averiguaciones previas ABAS/06/004/995, ABAS/02/008/995 y ABAS/
02/27/996 pues en ellas a pesar de que los representantes sociales los han requerido en
multiples ocasiones a efecto de que rindan su informe de investigacion correspondiente,
hasta la fecha de emisién del presente documento, no existe constancia alguna que
acredite el cumplimiento de ese mandato de autoridad. A manera de ejemplo, en el caso
de la averiguacion previa ABAS/06/004/995, iniciada con motivo del homicidio del sefior
José Porfirio Bautista, la Representacion Social solicitd el auxilio de la Policia Judicial
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Estatal desde el 9 de octubre de 1995, y no hay evidencias dentro de dicha indagatoria
gue comprueben su acatamiento.

En estos casos, los agentes de la Policia Judicial estatal encargados de investigar los
hechos que se les encomendaron, dejaron de observar lo sefialado en el articulo 93 del
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Guerrero, el cual sefiala: "La Policia
Judicial tiene por objeto la investigacion de los delitos, la reunion de sus pruebas y la
determinacion de los responsables”.

Asimismo, encuadraron su conducta en lo establecido por los articulos 244, fraccién lll,
del Codigo Penal del Estado de Guerrero, y 46, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de esa Entidad Federativa.

iv) El andlisis de las evidencias descritas en el presente documento permiten a esta
Comisién Nacional concluir que el estado que guarda la causa penal 159/95, instruida en
contra de los sefiores Enrique Lopez Ruiz, Francisco Lopez Mendoza, Epifanio Santos
Morales y Ramiro Mendoza Hernandez, por el delito de homicidio, cometido en agravio
del sefior Rey Flores Fernandez, es contrario a Derecho, en atencion a que el
procedimiento se encuentra suspendido y los probables responsables estan evadidos de
la accidén de la justicia, situacion que es imputable a la Policia Judicial del Estado de
Guerrero, por no ejecutar las 6rdenes de aprehension libradas el 28 de noviembre de
1995.

Como se advierte, desde 1995 hasta la fecha de emision de la presente Recomendacion,
la Policia Judicial del Estado tuvo conocimiento que debia dar cumplimiento a las
referidas ordenes de aprehension, sin que las haya ejecutado, contraviniendo con ello lo
establecido en el articulo 22 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, que sefiala que la Policia Judicial como corporacion integrante
del Ministerio Publico tiene la obligacién de ejecutar las 6rdenes de aprehension que
emita la autoridad judicial.

En este sentido, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en el
punto sexto del Primer Acuerdo entre las Comisiones Publicas de Derechos Humanos y
las Procuradurias de Justicia de los Estados, llegd a la conclusién de que las pruebas
gue constan en el expediente de queja CNDH/121/95/GRO/ 7353, son suficientes e
inequivocas para acreditar que existi6 negligencia, retraso, deficiencias y omisiones
injustificables por parte de los elementos de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, al
no realizar las diligencias minimas necesarias para el eficaz cumplimiento de la orden de
aprehension; asimismo, por haber dejado de actuar por tiempos prolongados sin causa
justificada.

Por lo expuesto anteriormente, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se
permite formular a usted, respetuosamente, sefior Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
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PRIMERA. Que de conformidad con las facultades que la ley le otorga, provea lo
necesario para intensificar los programas de desarrollo social, formalizando para tal
efecto convenios interinstitucionales en el ambito de su competencia, que permitan a los
habitantes del Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, el acceso a los servicios de
salud, vivienda, educacion, abasto de alimentos y vias generales de comunicacion, con la
intencién de mejorar las condiciones de vida de los pobladores de la region y procurar su
incorporacion al desarrollo estatal.

SEGUNDA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda, a fin de revisar el
marco legal en los aspectos estructurales, sustantivos, adjetivos y de responsabilidades
de los 6rganos y de los servidores publicos encargados de procurar justicia, para lograr
hacer eficiente el cumplimiento de sus funciones.

TERCERA. Disponga lo necesario para que se establezcan programas permanentes de
formacion y capacitacion conducentes a elevar el nivel profesional de los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia y con ese mismo objetivo, de ser
posible, se instaure el servicio civil de carrera del Ministerio Pablico y sus auxiliares.

CUARTA. Instruir a quien corresponda, a fin de que se realicen las gestiones necesarias
para incrementar el niumero de agentes del Ministerio Publico que permitan atender y
resolver con prontitud las denuncias presentadas por los habitantes del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero. Esto en razon de que la referida municipalidad esta
integrada por 32 comunidades.

QUINTA. Promover una campafia de comunicacion social orientada a la prevencién de
los delitos, en particular los relacionados con la portacion y uso ilegal de armas; a la
divulgacién de los derechos de las victimas y al conocimiento de la naturaleza e
importancia de las funciones que desempefian las instituciones de procuracion de
justicia.

SEXTA. Se sirva instruir a la brevedad posible, dentro de un esquema de conciliacion y
concertacion, que se pongan en marcha reuniones de trabajo entre las diferentes
instancias gubernamentales involucradas y los habitantes del Municipio de
Tlacoachistlahuaca.

SEPTIMA. Que instruya al Procurador General de Justicia de la Entidad, a efecto de que
las averiguaciones previas ABAS/02/158/995, ABAS/05/238/995, ABAS/02/259/995,
ABAS/ 02/260/995, ABAS/06/004/995, ABAS/02/008/ 995 y ABAS/02/027/996 se integren
a la brevedad y se determinen conforme a Derecho.

OCTAVA. Se sirva enviar sus instrucciones al Procurador General de Justicia, a fin de
gue se inicie procedimiento administrativo de investigacién a los servidores publicos,
responsables de las averiguaciones previas sefaladas en el punto anterior por la dilacion
en su integracion y, de ser el caso, sancionarlos conforme a Derecho proceda. De
acreditarse la existencia de algun delito, se inicie indagatoria correspondiente y, de
proceder, ejercitar accion penal respectiva y cumplir las 6rdenes de aprehension
obsequiadas por la autoridad judicial.
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NOVENA. Instruir al Procurador General de Justicia del Estado, a efecto de que se inicie
procedimiento administrativo de investigacion, a los agentes de la Policia Judicial que
han dilatado y omitido la entrega de los informes de investigacion, solicitados por el
agente del Ministerio Publico en las averiguaciones previas ABAS / 05/238/995,
ABAS/02/259/995, ABAS/02/260/ 995, ABAS/06/004/995, ABAS/02/008/995 vy
ABAS/02/027/996, y en caso de que se desprenda algun ilicito, se proceda de acuerdo
con las facultades que la ley confiere.

DECIMA. Se sirva instruir al Procurador General de Justicia del Estado a fin de que se
cumplan las 6rdenes de aprehensién giradas dentro de la causa penal 159/95, en contra
de los sefores Enrique Lopez Ruiz, Francisco Lopez Mendoza, Epifanio Santos Morales
y Ramiro Mendoza Hernandez, por el delito de homicidio, cometido en agravio del sefior
Rey Flores Fernandez. Se inicie procedimiento administrativo de investigacion a los
comandantes y agentes de la Policia Judicial del Estado encargados de ejecutarlas, asi
como en contra de los agentes del Ministerio Publico que han tenido la obligacion de
vigilar que dichos mandamientos judiciales se cumplan oportunamente. En caso de existir
responsabilidad, sancionarlos conforme a Derecho proceda.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
ningin modo, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en la sociedades democraticas y los Estados de Derecho para
lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a la
norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, se solicita a usted, Gobernador del Estado de Guerrero, que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted, que en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido en el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.
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La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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