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SINTESIS: El 13 de marzo de 1997, la sefiora Veronica Ortiz, coordinadora de la seccion
"Espacio del Lector”, del periddico El Financiero, presentd un escrito dirigido a esta
Comision Nacional de Derechos Humanos, mediante el cual informo sobre la publicacion,
en ese espacio, de una carta suscrita por el Comité de Derechos Humanos de la
Huasteca y Sierra Oriental, A.C., mediante la cual se manifiesta que el 19 de febrero de
1997, en el Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, elementos de la Policia Federal de
Caminos, de la Policia Judicial Federal y de la Policia Judicial del Estado de Hidalgo
reprimieron violentamente a los trabajadores de la Confederacion Nacional de
Comerciantes y Transportistas de la Republica Mexicana "Adolfo Lopez Mateos" cuando
éstos mantenian un bloqueo en la carretera en el paraje conocido como Conejos, en
protesta por las altas cuotas de peaje en las autopistas, la inseguridad de las carreteras y
las extorsiones de que son objeto por parte de los elementos de la Policia Federal de
Caminos. También se sefald que, segun testigos presenciales, dichos servidores
publicos dispararon contra gente inocente que pasaba en esos momentos. El 17 de
marzo de 1997 este Organismo Nacional recibio un escrito de queja presentado por los
Presidentes de los Comisariados Ejidales de los ejidos de Conejos, Progreso, Ocampo,
Cafiada, Zacamulpa, El Pedregal, Melchor Ocampo y Atotonilco de Tula, asi como por el
Secretario del Comité Municipal Campesino de este ultimo, en el Estado de Hidalgo, por
medio del cual manifestaron que el 19 de febrero de 1997 se suscitaron los lamentables
hechos en la carretera JorobasTula, a la altura del kilbmetro 17.5, ubicado en la
comunidad de Conejos, cuando, aproximadamente a las 14:00 horas, unos 30 elementos
de la Policia Federal de Caminos y Puertos y del Grupo Antimotines actuaron de manera
prepotente, arbitraria, violenta y deshumanizada, en contra de gente inocente, ya que
soltaron a perros entrenados y accionaron sus armas de fuego en contra de los
camioneros que se encontraban en ese lugar, sin importarles la presencia de nifios,
mujeres y ancianos. Sefalaron que el sefior Misael Tovar Rodriguez fue acribillado
brutalmente; que se lesioné con armas de fuego a los sefiores Oscar Mendoza
Rodriguez, Angel Reyes Medrano y Vicente Angeles, y que mucha gente sufrié heridas a
causa de las mordidas de los perros entrenados para ataque y defensa; que los sefores
Ismael Tovar Alvarado, Agustin Pefia Medrano, Vicente Angeles Tovar, Manuel Tovar
Mendoza, Moroni Rodriguez Hernandez, José Luis Tovar Salazar, Misdrain Tovar
Rodriguez, Gustavo Huerta, José Luis Aguilar, Marcelo Pefia Medrano, Miguel Sanchez
Doniz, Héctor Tovar Acevedo, Alfredo Tovar Cruz, Alfredo Garcia, Mario Tovar Salazar,
Benigno Avila, Sergio Doniz y Artemio Rodriguez, entre otros, fueron detenidos
arbitrariamente, privados de su libertad, esposados y golpeados; que a estas personas
las remitieron a las instalaciones del destacamento de la Policia Federal de Caminos en
Cuautitlan, Estado de México, por lo que se inici6 el expediente
CNDH/122/97/HGO/1638.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se
concluye que se acreditaron actos que producen violaciones a los Derechos Humanos de
los agraviados, por parte de los servidores publicos adscritos a la Policia Federal de
Caminos.



Considerando que la conducta de los servidores publicos mencionados es contraria a lo
dispuesto por los articulos 90.; 20, fraccion X, ultimo péarrafo, y 21, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11y 19, de la Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y de Abuso de
Poder; 60. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 30, fracciones Il y llI;
215; 302; 315; 316; 317, y 318, del Cdodigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal; 1915, 1916 y 1927,
del Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la Republica en
Materia Federal; 47 y 77 bis, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y 44 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, esta Comision
Nacional emitio, el 12 de diciembre de 1997, una Recomendacion al Secretario de
Comunicaciones y Transportes para que se sirva instruir a quien corresponda a fin de
gue se inicie un procedimiento administrativo de investigacion a los servidores publicos
de la Secretaria a su cargo, quienes actuaron en el operativo del 19 de febrero de 1997
en el paraje conocido como Conejos, Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, por su
probable responsabilidad derivada de dicha accion, y de llegarse a determinar
responsabilidad para ellos, sancionarlos conforme a Derecho proceda. Lo anterior con
independencia de los ilicitos penales que pudieran derivarse del operativo mencionado y
gue ameriten el inicio de la averiguacion previa correspondiente. También se recomendo
que se inicie un procedimiento administrativo de investigacién a los servidores publicos
gue intervinieron en el consentimiento y manipulacion de los informes requeridos ante la
Direccion General de la Policia Federal de Caminos y, de resultarles responsabilidad,
aplicar las sanciones que correspondan conforme a Derecho; que de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Pulblicos, se proceda a iniciar el tramite administrativo respectivo, tendente al pago por
concepto de indemnizaciébn en favor de los beneficiarios del sefior Misael Tovar
Rodriguez y de las personas que resultaron lesionadas, asi como a los propietarios de
los bienes dafiados durante los hechos ocurridos el 19 de febrero de 1997; que de
conformidad con las facultades que la ley le otorga, provea lo necesario para intensificar
los programas de capacitacion dirigidos a los elementos de la Policia Federal de
Caminos, conducentes a hacer eficiente el cumplimiento de sus funciones, compatible
con el respeto a los Derechos Humanos consignados en el orden juridico mexicano, y
que se lleve a cabo, a la brevedad, dentro de un esquema de conciliaciéon y concertacion,
lo necesario para dar solucién al problema surgido entre los elementos de la Policia
Federal de Caminos y los habitantes del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, para
salvaguardar la convivencia pacifica entre los mismos.

Recomendacion 122/1997

México, D.F., 12 de diciembre de 1997

Caso del sefior Misael Tovar Rodriguez y otros

Lic. Carlos Ruiz Sacristan, Secretario de Comunicaciones y Transportes,
Ciudad

Muy distinguido Secretario:



La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo.; 60.,
fracciones 1l y llI; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 44; 46 y 51 de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/122/97/ HGO/1638, relativos al caso del sefior Misael Tovar Rodriguez
y otros, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

1. El 13 de marzo de 1997, la sefiora Verodnica Ortiz, coordinadora de la seccion "Espacio
del Lector", del periddico El Financiero, presentd un escrito dirigido a esta Comisién
Nacional de Derechos Humanos, mediante el cual informé sobre la publicacion, en ese
espacio, de una carta suscrita por el Comité de Derechos Humanos de la Huasteca y
Sierra Oriental, A.C., por medio del cual se manifiesta que el 19 febrero de 1997, en el
Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, elementos de la Policia Federal de Caminos,
Policia Judicial Federal y Policia Judicial del Estado de Hidalgo reprimieron
violentamente a los trabajadores de la Confederacién Nacional de Comerciantes y
Transportistas de la Republica Mexicana "Adolfo Lépez Mateos"”, cuando éstos
mantenian en bloqueo en la carretera en el paraje conocido como Conejos, en protesta
por las altas cuotas de peaje en las autopistas, la inseguridad de las carreteras y las
extorsiones de que son objeto por parte de los elementos de la Policia Federal de
Caminos.

Sefialando que, segun testigos presenciales, dichos servidores publicos dispararon
contra gente inocente que pasaba en esos momentos por ese sitio, como fue el caso del
campesino Misael Tovar Rodriguez, de 37 afios de edad, quien fue privado de la vida al
alcanzarlo un proyectil de arma de fuego cuando caminaba a unos 100 metros del lugar.

También resultaron lesionados los menores de edad Oscar Mendoza Rodriguez y Angel
Pérez Medrano. Asimismo, los sefiores Octaviano Doniz Cruz, José Juan, Crispin e
Ismael, todos de apellidos Zufiiga Pérez, Marcelo Aguilar, Juvenal Monterroza, Leobardo
Godinez y Paulino Rodriguez, fueron sacados y golpeados de un negocio cercano.

2. El 17 de marzo de 1997, este Organismo Nacional recibié un escrito de queja
presentado por los Presidentes de los Comisariados Ejidales de los ejidos Conejos,
Progreso, Ocampo, Cafada, Zacamulpa, El Pedregal, Melchor Ocampo y Atotonilco de
Tula, asi como por el Secretario del Comité Municipal Campesino de este ultimo, en el
Estado de Hidalgo, a través del cual manifestaron que el 19 de febrero de 1997 se
suscitaron los lamentables hechos en la carretera JorobasTula, a la altura del kilémetro
17.5, ubicado en la comunidad de Conejos, cuando aproximadamente a las 14:00 horas,
alrededor de 30 elementos de la Policia Federal de Caminos y Puertos y el Grupo
Antimotines, actuaron, de manera prepotente, arbitraria, violenta y deshumanizada,
contra gente inocente, ya que soltaron a los perros y accionaron sus armas de fuego en
contra de los camioneros que se encontraban en ese lugar, sin importarles la presencia
de nifios, mujeres y ancianos.



Sefalaron que el sefior Misael Tovar Rodriguez fue acribillado brutalmente; que se
lesioné con arma de fuego a los sefiores Oscar Mendoza Rodriguez, Angel Reyes
Medrano y Vicente Angeles, y que mucha gente sufrié heridas a causa de las mordidas
de los perros entrenados para ataque y defensa.

Que los sefiores Ismael Tovar Alvarado, Agustin Pefia Medrano, Vicente Angeles Tovar,
Manuel Tovar Mendoza, Moroni Rodriguez Hernandez, José Luis Tovar Salazar,
Misdrain Tovar Rodriguez, Gustavo Huerta, José Luis Aguilar, Marcelo Pefia Medrano,
Miguel Sanchez Doniz, Héctor Tovar Acevedo, Alfredo Tovar Cruz, Alfredo Garcia, Mario
Tovar Salazar, Benigno Avila, Sergio Doniz y Artemio Rodriguez, entre otros, fueron
detenidos arbitrariamente, privados de su libertad, esposados y golpeados, y que a estas
personas las remitieron a las instalaciones del destacamento de la Policia Federal de
Caminos, en Cuautitlan, Estado de México.

Ademas, indicaron que los camioneros estaban haciendo uso del derecho que les
concede la ley, de manifestarse pacificamente, para ser escuchados por las autoridades
federales; que jamas se traté de un paro camionero violento; que fueron los elementos de
la Policia Federal de Caminos quienes sorpresivamente dispararon sus armas de fuego
privando de la vida al sefior Misael Tovar Rodriguez y causaron lesiones a gente
inocente. Por todo lo anterior, solicitan el esclarecimiento de los hechos y que se
sancione a los servidores publicos responsables.

3. En atencién a estas quejas, la Comision Nacional, mediante los oficios V2/9265, V2/
9259 y V2/9258, del 26 de marzo de 1997, solicitd a los licenciados Joaquin J. Gonzalez
Casanova, Director General de Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica; Omar Fayad Meneses, Procurador General de Justicia del
Estado de Hidalgo, y Diego Tinoco Ariza Montiel, Director General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respectivamente, un informe sobre
los hechos motivo de la queja.

4. Asimismo, el 24 de junio de 1997 se pidi6, por medio del oficio V2/19845, al
comandante José Alberto Garcia Vega, Director General de Seguridad Publica y Transito
del Estado de Hidalgo, un informe sobre los hechos motivo de la queja.

5. Se enviaron los oficios V2/20260, del 30 de junio de 1997, y V2/21511, del 7 de julio de
1997, al Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo y al Director General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respectivamente,
solicitando informacién adicional.

6. EI 11 de abril de 1997, este Organismo Nacional recibi6é la respuesta de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, mediante el oficio 071/97, del
gue se desprendio lo siguiente:

i) Solamente se admite como cierto que elementos de la Policia Judicial del Estado, el 19
de febrero de 1997, estuvieron presentes en la comunidad de Conejos, del Municipio de
Tula de Allende, Hidalgo.



i) La presencia de dichos elementos se debid a que el Director General de la Policia
Federal de Caminos solicitd apoyo para un operativo a cargo de elementos de esa
dependencia, el cual consistiria en lograr la reanudacion del transito sobre la carretera
TulaJorobas, que se encontraba bloqueada por algunos vehiculos de carga del Servicio
Publico Federal.

iii) El referido operativo solamente se limitaria a retirar del arroyo carretero los vehiculos
gue estuvieran estacionados impidiendo la libre circulacion, y que la presencia de
diversos cuerpos policiacos seria para evitar que los operadores de las gruas fueran
agredidos.

iv) Ninguno de los 10 elementos de esa Procuraduria ha sido acusado de agredir a
persona alguna en los hechos en que lamentablemente fallecié una persona y resultaron
varios lesionados.

v) Al tener conocimiento de los acontecimientos, inmediatamente se instruyé al agente
del Ministerio Publico determinador adscrito al Distrito Judicial de Tula de Allende,
Hidalgo, para que iniciara las averiguaciones previas 16/1/351/97 y 16/1/352/97.

vi) A solicitud del agente del Ministerio Publico de la Federacion del sefialado lugar, se
remitieron, por cuestiones de competencia, las indagatorias referidas, y dicho
representante social federal inicio la averiguacion previa T/54/97, en donde los miembros
de la Policia Judicial que estuvieron en el lugar de los hechos han rendido sus
declaraciones ministeriales correspondientes.

7. ElI 15 de mayo de 1997, este Organismo Nacional recibio el oficio 3441, mediante el
cual, el licenciado Diego Tinoco Ariza Montiel, Director General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dio respuesta a lo solicitado, anexando
la documentacion siguiente:

i) El parte informativo 48/97, del 19 de febrero de 1997, elaborado por los elementos de
la Policia Federal de Caminos y con el visto bueno del jefe de la Regién 03, Cuautitlan
Izcalli, Estado de México, dirigido al Director General de dicha corporacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de donde se infiere lo siguiente:

a) Que ese dia, a las 01:30 horas, en el kilbmetro 19+500 de la carretera 87 JorobasTula,
130 personas del poblado Conejos, con camiones de volteo, de los llamados trailers y
Torton, bloquearon dicha carretera, impidiendo el transito de vehiculos en ambas
direcciones.

b) Que dicho blogueo provocdé un congestionamiento de aproximadamente 200
autotanques de gas y combustéleo; asimismo, las mencionadas personas lanzaron
amenazas, en el sentido de que si no habia respuestas a sus demandas, consistentes en
la reduccion del pago de las casetas de peaje, de diesel y de refacciones para sus
automotores, quemarian los vehiculos bloqueados con bombas de fabricacién casera;
adoptando una actitud agresiva, intransigente y amenazadora.



c) Que llegaron al lugar de los hechos a las 8:30 horas, en donde tuvieron contacto con
varias personas que exigian la presencia del Gobernador del Estado de Hidalgo y del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, para que les resolvieran sus peticiones.

d) Por otra parte, les informaron que el hecho de impedir el trdnsito en una carretera
federal era una conducta ilicita, y que los exhortaron a permitir el paso de los vehiculos,
obteniendo como respuesta "que primero muertos que desalojar la carretera”, por lo que
dichos elementos policiacos se retiraron a las 10:00 horas.

e) Por lo anteriormente expuesto, se implement6 un operativo para disolver el cierre de la
carretera, para lo cual recibieron el apoyo de la Policia Preventiva, de la Policia Judicial
del Estado de Hidalgo, del destacamento de la Policia Judicial Federal, en Tula, Hidalgo,
asi como de los destacamentos Alfa, Beta, Gamma, Querétaro, Toluca y Pachuca, y de
la seccidn canina de la Policia Federal de Caminos, haciendo un total aproximado de 100
elementos.

f) A las 13:30 horas se dirigieron nuevamente al lugar sefalado, y a las 14:30 horas,
faltando aproximadamente 80 metros para llegar al sitio, comenzo6 la agresion en su
contra, arrojandoles toda clase de proyectiles, piedras y palos, motivo por el cual
retrocedieron para evitar un enfrentamiento directo; después, cuando les estaban
pidiendo que hubiera didlogo, éste no se pudo concretar, porque en ese momento, entre
la turba, se escucharon varias detonaciones de armas de fuego, recibiendo la unidad
CRP4194 un impacto de escopeta en la parte inferior de la portezuela izquierda,
ignorando quién disparé, asi como qué sujeto genero la dispersion de dichas personas,
las que corrieron en diferentes direcciones.

g) Asimismo, observaron que un individuo arrojé una escopeta Remington, calibre .12,
serie 377860W, con un cartucho util y otro percutido; que a dicha persona no la pudieron
asegurar, puesto que se interné en una de las viviendas cercanas al crucero; también
encontraron una pistola tipo escuadra, calibre .25, marca Lorcin, serie 203994, con dos
cartuchos utiles.

h) Pasados aproximadamente 30 minutos de que los manifestantes se retiraron, seis
vehiculos fueron movidos con una grua, percatandose que en el lado norte una persona
se encontraba tirada, rodeada de lugarefios, por lo que no pudieron acercarse a ese
lugar; posteriormente, recibieron informacion de que esa persona se encontraban muerta,
solicitando la presencia del Ministerio Publico Federal de Tula.

i) Fueron asegurados 14 manifestantes, a quienes pusieron a disposicion del agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun, en Tepeji del Rio, Hidalgo, donde se negaron a
recibir la declaracién ministerial de los mismos, motivo por el cual se retiraron.

j) Del conflicto suscitado resultaron lesionados cuatro elementos policiacos; por lo que
procedieron a denunciar los hechos ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en el Estado de Hidalgo.

i) El informe del 18 de abril de 1997, elaborado en la Direccion General de la Policia
Federal de Caminos, de la Subsecretaria de Transporte de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, sin firma y namero, dirigido a esta Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a través del cual se manifiesta lo siguiente:

a) Que el 19 de febrero de 1997, a las 01:30 horas, los tripulantes del CarroRadioPatrulla
(C.R.P.) numero 4988 tuvieron conocimiento del cierre de la carretera 87, y que por
cuestiones de seguridad no contactaron con las personas que lidereaban el movimiento.

b) Entre las 8:00 y 10:00 horas de ese dia, el comandante de Region Enrique Ahedo
Mufioz, el comandante de Destacamento José Antonio Veldzquez Romero y el segundo
comandante Heriberto Miranda Torres tuvieron un dialogo con los paristas, quienes de
manera intransigente, agresiva y amenazadora manifestaron que no abririan la carretera
en tanto que el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobernador del Estado de Hidalgo no acudieron a dialogar con ellos,
gritando: "primero muertos que desalojar la carretera”, por lo que los elementos
policiacos se retiraron para informar a la superioridad.

c) Aproximadamente a las 14:00 horas, la fuerza publica se empezé a agrupar con la
llegada de un helicoptero del Gobierno del Estado de Hidalgo, en el que viajaban los
licenciados Marcos Manuel Sourverville Gonzélez, Director de la Policia Judicial; José
Alberto Garcia Vega, Director de Seguridad Publica; el comandante de Destacamento de
la Policia Federal de Caminos en Pachuca, y dos elementos de Seguridad Publica de la
Entidad Federativa referida, encontrandose en la autopista 57D MéxicoPiedras Negras,
52 policias federales de caminos, 14 policias judiciales del Estado y seis policias
municipales.

d) Se trasladaron al crucero Huehuetoca, en el kilbmetro 0+300 de la carretera 87
JorobasTula, en donde los asistieron dos unidades de la Policia Municipal de Tula y la
unidad canina de la corporacion, instruyéndose a todo el personal para que en la reunion
con los paristas existiera el didlogo de exhortacion para desalojar la carretera, haciendo
hincapié en que ninguno hiciera uso de las armas ni efectuara disparo alguno.

e) Al llegar al kildbmetro 17+500, se tuvo el primer contacto con los paristas que impedian
la circulacion en ambos sentidos; 10 personas se encontraban sentadas sobre la barra
metdlica de contencion, quienes tenian, entre sus piernas, seis bombas molotov, las
cuales fueron recogidas y entregadas al Ministerio Publico del Fuero Comun de Tepeji
del Rio, Hidalgo.

f) Por otra parte, informaron que algunos conductores afectados por el paro les gritaron a
los manifestantes "ahora si hijos de su... guemen los camiones y también las patrullas, si
son tan valientes", por lo que el personal de seguridad intervino para evitar la agresion,
momento que aprovecharon los paristas para alejarse, y mas tarde fueron asegurados
por elementos de la Policia Federal de Caminos.

g) Aproximadamente 80 metros antes de llegar al punto del conflicto, intempestivamente
aparecié un grupo estimado de 100 personas con palos y costales con piedras para
abastecer a los tiradores, motivo por el que se procedi6 protegerse de éstos,
retrocediendo para reagruparse y presentar un frente comun; en esos momentos llegaron
100 elementos de la Direccion de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo y se
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escucharon diversas detonaciones de arma de fuego provenientes del lugar donde se
encontraban los manifestantes, quienes se dispersaron en diferentes direcciones.

h) Personas del lugar les informaron que habia varios lesionados por arma de fuego; los
conductores de los vehiculos que bloqueaban el paso empezaron a moverlos
estacionandolos sobre el acotamiento; después, se percataron que las personas que
bloquearon la carretera no eran choferes de automotores de transporte, sino vecinos de
las poblaciones de Conejos, Atotonilco y lugares aledafios.

i) Como a las 15:00 horas, se dieron cuenta de que habia un cadaver de una persona del
sexo masculino, que en vida respondia al nombre de Misael Tovar Rodriguez.

j) Senalaron que la C.R.P. 4194 fue impactada por un proyectii de escopeta;
encontrandose cerca de la patrulla y sobre la terraceria del acotamiento una escopeta
calibre .12 y una pistola calibre .25.

K) Indicaron que los elementos policiacos del Estado de Hidalgo, asi como el helicéptero
con la tripulacion mencionada, se retiraron del lugar de los hechos aproximadamente a
las 15:15 horas.

8. El 28 de abril de 1997, este Organismo Nacional recibid el oficio 1754/97DGPDH,
mediante el cual el licenciado Joaquin J. Gonzéalez Casanova, Director General de
Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Republica, dio
respuesta a lo solicitado, remitiendo copia de la averiguacién previa T/54/97, de donde se
desprendio lo siguiente:

i) EI 19 de febrero de 1997, el licenciado Marco Antonio Rodriguez Cérdoba, agente del
Ministerio Publico de la Federacion, en Tula de Allende, Hidalgo, inici6é la averiguacion
previa T/54/97, en virtud de que recibi6 una denuncia por teléfono del sefior José
Velazquez Romero, comandante del Destacamento lzcalli de la Policia Federal de
Caminos.

i) Ese mismo dia, se realiz6 la inspeccion ocular en el lugar de los hechos y se recibio el
parte informativo 048/97, suscrito por José Antonio Veldzquez Romero y Heriberto
Miranda Torres, comandante y segundo comandante, respectivamente, del
Destacamento Izcalli de la Policia Federal de Caminos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, quienes pusieron a disposicion de esa Representacion
Social de la Federacion, una escopeta calibre .12, marca Remington, serie 377860W, con
un cartucho util; una pistola tipo escuadra calibre .25, marca Lorcin, serie 203994, con
dos cartuchos utiles, asi como seis vehiculos, los cuales fueron depositados en los
locales de encierro de la empresa Graas Mera, Superveloces y San Francisco.

iii) EI 19 de febrero de 1997, via telefonica, el sefior Lucio Hernandez Arazo, telefonista
de la Cruz Roja en Tula de Allende, Hidalgo, informé al agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun investigador del primer turno, de la poblaciobn y Entidad Federativa
sefaladas, que en el crucero de la localidad de Conejos se encontraba tirada en el piso
una persona que al parecer fallecié a consecuencia de disparo de arma de fuego, por lo



que se dio inicio a la averiguacion previa 16/1/351/97, por el delito de homicidio en
agravio de quien en vida llevé el nombre de Misael Tovar Rodriguez.

iv) Ese mismo dia, los sefiores Juvenal Monterrosas Castafieda, Mario Tovar Salazar,
Paulino Rodriguez Salazar, Leobardo Saul Rodriguez Monterrosas, Octaviano Doniz
Cruz, José Zuiiga Pérez, Crispin Zufiga Pérez y Fructuoso Tovar Cruz, denunciaron
ante el agente del Ministerio Puablico mencionado en el punto anterior, que habian sido
agredidos por elementos de la Policia Federal de Caminos, por lo que se inicio la
indagatoria 16/1/352/97.

v) Asimismo, en dicha fecha, el agente del Ministerio Publico Investigador Unico de
Tepeji del Rio, Hidalgo, recibié una llamada telefénica de un asistente médico de la
clinica del Seguro Social numero 6, de esa ciudad, para denunciar el ingreso de una
persona lesionada por arma de fuego.

vi) Por otra parte, manifestd que el 13 de marzo de 1997, agentes de la Policia Judicial
Federal informaron que el 19 de febrero de 1997, en el crucero de Conejos, en la
carretera JorobasTula, se encontr6 a una persona del sexo masculino tirada, con dos
impactos, al parecer, de arma de fuego.

vii) El dictamen pericial practicado por los peritos médicos Susana Peldez Lara y Victor
M. Albuquerque Pérez, adscritos a la Direccidon General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, en donde indicaron que
realizaron la necropsia correspondiente al cuerpo del sefior Misael Tovar Rodriguez, en
la que establecieron como lesiones externas:

Herida con caracteristicas de entrada por proyectil disparado por arma de fuego situada
la mandibula rama horizontal izquierda de 35 mm de longitud en su parte mas larga, de
23 mm de longitud en parte mas corta, con bordes escarificados y equimoticos e
invertidos, con la fractura expuesta conminuta de la rama horizontal izquierda de la
mandibula, con abulsidon traumatica de incisivos central inferior izquierdo, canino,
premolar y primer molar lateral con exposicion de glandula sublingual izquierda,
laceracién de la mucosa de labio inferior, presentando la lesién antes descrita a 144 cm,
por arriba del plano de sustentacion y 4 cm a la izquierda de la linea media anterior;
presenta una segunda herida con caracteristicas de entrada por las producidas por
proyectil disparado por arma de fuego, situado en region dorsal izquierda de la linea
media posterior, de forma oval con bordes invertidos de 7x10 mm con una escara de
24x24 mm, con predominio superior interno, se observa una protuberancia equimética de
2x1 cm en hemitorax izquierdo a nivel del noveno espacio intercostal en su arco anterior,
a 108 cm por arriba del plano de sustentacion y a 16 cm a la izquierda de la linea media
anterior; dicha protuberancia es movil y a la palpacion se percibe como un objeto de
forma ovoide de consistencia dura, asimismo, en lo que respecta a los trayectos se indica
que por lo que hace a la herida nimero uno (la localizada en la mandibula en la rama
horizontal izquierda), siguié un trayecto de izquierda a derecha de adelante hacia atras y
de arriba hacia abajo; por lo que hace a la herida nUmero dos (la situada en la region
dorsal izquierda), siguié un trayecto de atras hacia adelante de izquierda a derecha y
ligeramente de arriba hacia abajo; se sefial6 como causa de la muerte: anoxemia por



sofocacion por obstruccidén de vias aéreas inferiores, secundaria a seccidn traumatica de
vasos arteriales y venosas de piso boca y cuello por proyectil tnico de arma de fuego.

vii) La declaracion ministerial del sefior Vicente Angeles Tovar, por medio de la cual
manifestd que el 19 de febrero de 1997 vio que llegdé un policia vestido de amarillo en
una moto, se detuvo, saco su pistola y comenzé a apuntarle a la gente; que él vio como
un policia vestido de verde empez6 a dispararle al sefior Angel Reyes Rodriguez, por lo
gue corrié a su casa a esconderse; asimismo, sefialé que ese policia federal de caminos,
que traia una pistola con mira telescopica, se arrodillé y le tir6 a matar al sefior Misael,
ademas, observo que el primer tiro se lo dio en la espalda y el segundo cuando el sefior
Misael estaba en el suelo, de una patada lo volted y le tir6 a la cabeza; que la persona
gue pudiera identificar al policia era Manuel Tovar Mendoza, quien le vio bien la cara.

ix) El 13 de junio de 1997, presentd su ampliacion de declaracion ministerial el menor
Vicente Angeles Tovar, en la que indicé que la persona que reconocié en el video es la
misma que iba en la parte trasera de la motocicleta de la Policia Federal de Caminos,
que fue quien le dispard al sefior Angel Reyes Rodriguez y la que se arrodillé para
dispararle a matar al sefior Misael Tovar Rodriguez; por lo que reconocié y sefal6 al
oficial Francisco Javier Escoto Aguirre como el autor de los disparos.

X) Las declaraciones ministeriales efectuadas el 20 de febrero, 10 de marzo, 31 de
marzo, 22 de abril y 15 de mayo de 1997, vertidas por el sefior Manuel Tovar Mendoza,
en las que expresoé lo siguiente:

a) Que cuando él volted hacia atras, se dio cuenta de que el elemento de la Policia
Federal de Caminos que le habia disparado estaba apuntando en otra direccion, hacia
donde se encontraban unos muchachos, quienes corrieron; que dicho agente dispar6 en
tres o cuatro ocasiones y le dio a uno de ellos por la espalda; que podia identificar al
policia que hizo los disparos.

b) Asimismo, ratificO que el policia federal de caminos que le disparé es el mismo que
mato6 a Misael Tovar Rodriguez.

c) Ademas, en las Ultimas comparecencias, reconocid y sefialo al oficial de la Policia
Federal de Caminos, Francisco Javier Escoto Rodriguez, como la persona que privé de
la vida a Misael Tovar Rodriguez.

xi) La declaracion ministerial de Jimmy Salazar Tovar, en la que manifesté que el oficial
Francisco Javier Escoto Aguirre era el que iba en la parte trasera de la motocicleta; que
éste se bajo de la misma e hizo varios disparos; asimismo, sefialé que dicho oficial, el dia
de los hechos, peleé con su vecino Manuel Mendoza, quien le propiné un golpe en la
cabeza; que cuando los agentes de la Policia Federal de Caminos estaban golpeando a
su vecino, él vio como el sefor Isaac Tovar Cardenas lo rescatd, entonces salieron
corriendo y escuché detonaciones por disparos de arma de fuego.

xii) ElI 20 de mayo de 1997, Jimmy Salazar Tovar amplié su declaracion ministerial, en la
que identifico y ratificO que Francisco Javier Escoto Aguirre fue quien iba en la parte
trasera de la motocicleta, que se bajé de la misma y realizo los disparos.
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xiii) Los dictimenes quimicos practicados en el cuerpo del occiso Misael Tovar
Rodriguez, por la Direccién General de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Hidalgo, mediante los cuales se determiné que no se
encontraron téxicos tales como alcohol etilico o algun activo de canabis; la prueba de
Walker resultd negativa, y se encontré que existian derivados nitrados en las muestras
tomadas de los orificios con caracteristicas de herida por proyectil.

xiv) El 21 de febrero de 1997, el quimico Javier Lopez Razo, de la Direccion General de
Servicios Periciales de la mencionada Procuraduria, dictaminé que las maculaciones
presentadas en las muestras obtenidas de cuatro piedras, corresponden a sangre de
origen humano.

xv) El 21 de febrero y el 21 de abril de 1997, los peritos criminalisticos Gustavo Jiménez
Sierra, Luis Garcia Cruz, Alejandro Aguilera Rodriguez y Miguel Roja Manila, de la
Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia Estatal
en comento, dictaminaron lo siguiente:

a) Por lo observado en el lugar de los hechos y por el goteo hematico dindmico localizado
en las rocas, se infiri6 que Misael Tovar Rodriguez realiz6 maniobras de defensa.

b) Por la ubicacién de las lesiones y por los indicios localizados en el lugar de los hechos,
se determind que el primer impacto que recibié el cuerpo del occiso correspondié al
localizado en la regién dorsal.

c) Por las caracteristicas que presentd la lesibn en mandibula, se determiné que
correspondio al segundo disparo que recibi6 el sefior Misael Tovar Rodriguez.

d) También por las caracteristicas que presentd la primera lesion, se establecio la
posicién victima-victimario: la victima en un plano ligeramente inferior, asi como
ligeramente lateralizado hacia su izquierda, y de espalda hacia su victimario.

e) En cuanto a la segunda lesion, se sefialé a la victima en un plano inferior, ligeramente
lateralizado y de frente hacia su victimario.

f) Tomando en cuenta los trayectos que presento la lesidbn en mandibula, se infirio que
ésta pudo haber sido producida cuando la victima se encontraba en una posicion de
decubito dorsal y su victimario en un plano superior (de pie).

xvi) El 20 de febrero de 1997, los peritos de la Procuraduria citada realizaron un retrato
hablado que guarda gran similitud con los rasgos fisicos del sefior Francisco Javier
Escoto Aguirre

xvii) El casete que contiene la filmacion de los hechos sucedidos el 19 de febrero de
1997.

xviii) El 4 de junio de 1997, los peritos Jesus Librado Castafieda y José Luis Zamora
Pérez emitieron un dictamen en balistica, en el que indicaron que por haber resultado
negativa la prueba quimica de Griess, practicada a la escopeta calibre .12, la misma no
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fue disparada; asimismo, que de acuerdo con los dafios que presenté el vehiculo 4194,
de la Policia Federal de Caminos, el tirador que ocasioné los dafios se encontraba a una
distancia de 15 metros de dicha patrulla.

9. El 18 de julio de 1997, este Organismo Nacional recibié el oficio 19845, mediante el
cual el comandante José Alberto Garcia Vega, Director General de Seguridad Publica y
Transito en el Estado del Hidalgo, dio respuesta a lo solicitado, sefialando lo siguiente:

i) Que no estaria en posibilidad de afirmar o negar las manifestaciones que virtieron los
denunciantes, toda vez que las mismas no son dirigidas contra el personal de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Estado.

i) Que el 19 de febrero de 1997, el comandante de Region Enrique Ahedo, de la Policia
Federal de Caminos, solicitd apoyo para despejar un bloqueo carretero que habia
formado un grupo de 250 vehiculos pesados en el kilbmetro 14 de la carretera 57.

iil) Por lo anterior se le brindé como refuerzo 106 uniformados y 12 pickup, debidamente
identificados con los numeros reglamentarios y con los colores oficiales de esa
dependencia.

a) La referida seccion auxiliar no porté armamento corto o largo alguno, ya que las
policias operativas de esa Direccion no lo permiten para casos como el que se les pidio
apoyar.

b) La agrupacion de apoyo llegé al lugar de los hechos a las 14:10 horas, en donde se
abocaron a solicitar a los operadores de los vehiculos pesados que pusieran en
movimiento sus unidades; en esos momentos empezaron a caer piedras sobre ellos, y no
conocieron quién o quiénes las arrojaban.

c) Que metros mas adelante escucharon varias detonaciones, al parecer de arma de
fuego; cuando llegaron a la interseccion de Conejos, unas personas que portaban
camaras y micréfonos se acercaron a preguntar qué pasaba y quién habia matado a una
persona civil.

d) Razon por lo que se ordend que se dispusiera a acordonar el area, y que la Policia
Federal de Caminos, que tenia la competencia, jurisdiccion y mando del operativo,
continuara con sus funciones.

e) Por otra parte, indicé que los elementos de la Policia Federal de Caminos iban
uniformados con su ropa habitual y que portaban armas largas y cortas, y utilizaron
perros adiestrados.

f) Que ningun agente adscrito a esa Direccion efectué detencién alguna, golped o vej6é a
cualquier persona.

II. EVIDENCIAS
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En este caso las constituyen:

1. El escrito formulado por la sefiora Verénica Ortiz, coordinadora de la seccion "Espacio
del Lector" del Periédico El Financiero, recibido en esta Comision Nacional de Derechos
Humanos el 13 de marzo de 1997.

2. El escrito de queja formulado por los Presidentes de los Comisariados Ejidales de los
ejidos de Conejos, Progreso, Ocampo, Cafada, Zacamulpa, El Pedregal, Melchor
Ocampo y Atotonilco de Tula, asi como del Secretario del Comité Municipal Campesino
del Municipio de Atotonilco, perteneciente al Distrito Judicial de Tula de Allende, Hidalgo,
recibido el 17 de marzo de 1997.

3. El oficio 71/97, del 9 de abril de 1997, suscrito por el licenciado Omar Fayad Meneses,
Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo.

4. El oficio 3441, del 12 de mayo de 1997, firmado por el licenciado Diego Tinoco Ariza
Montiel, Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

5. La copia del parte informativo 048/97, del 18 de abril de 1997, de la Direccion General
de a Policia Federal de Caminos, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

6. El oficio 1754/97/DGPDH, del 24 de abril de 1997, suscrito por el licenciado Joaquin J.
Gonzalez Casanova, Director General de Proteccién a los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Republica.

i) La copia certificada de la averiguacion previa T/054/97, seguida ante la agencia del
Ministerio Publico de la Federacion en Tula de Allende, Hidalgo, a través de la cual se
destacan las constancias siguientes:

a) La copia de la fe ministerial e inspeccién ocular del lugar de los hechos ubicado en el
kilbmetro 17 de la carretera federal numero 87, del lugar denominado Conejos,
perteneciente al Municipio de Atotonilco de Tula, Hidalgo.

b) La comparecencia ministerial del 20 de febrero de 1997, del sefior Alejandro Aguilar
Angeles, en su caracter de suboficial de la Policia Federal de Caminos, adscrito al
Destacamento de lzcalli.

c) La copia de la fe ministerial de vehiculos de los dafios que presentaron.

d) La copia de las comparecencias ante la Representacion Social Federal, de los
elementos de la Policia Federal de Caminos.

e) Los certificados médicos del 24 de febrero de 1997, suscritos por el doctor Duran

Lopez, perito médico forense de la Procuraduria General de la Republica,
correspondiente a los sefiores Marco Antonio Maldonado Gonzalez y Francisco Javier
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Escoto Aguirre, en la que éstos presentaron lesiones que por su naturaleza no ponen en
peligro la vida y tardan en sanar menos de 15 dias.

f) El dictamen en materia de balistica por parte del sefior Dryco Hauffen Padrén, respecto
a una arma de fuego tipo escopeta de funcionamiento semiautomatico, calibre .12 en
color negro, culata y tercia de madera marca Remington modelo 1100, matricula
337860UV, fabricada en Estados Unidos, con capacidad para cinco cartuchos, asi como
el arma de fuego tipo pistola, marca Lorcin, color negro, modelo L25, matricula 203994,
fabricada en Miraloma, California, cachas color crema de plastico, con un cargador y dos
cartuchos utiles, calibre. 25.

g) La copia de las comparecencias ante la Representaciéon Social Federal, de los
elementos de la Policia Judicial del Estado de Hidalgo.

h) El 20 de febrero de 1997, se agregd a las actuaciones el protocolo de la necropsia
practicada a quien en vida llevo el nombre de Misael Tovar Rodriguez, suscrito y firmado
por los médicos legistas de los Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo, doctores Susana Peldez Lara y Victor Manuel
Albuquerque Pérez.

I) Las copias de las declaraciones ministeriales de los sefores Ismael Tovar Alvarado,
Javier Tovar Rodriguez y otros, del 24 de febrero de 1997, quienes declararon acerca de
los abusos cometidos por los elementos de la Policia Federal de Caminos, y los
sefalaron como responsables de la muerte del sefior Misael Tovar Rodriguez.

j) La copia de la comparecencia del 14 de marzo de 1997, del sefior Raul Antonio Leodn
Godinez, perito en materia balistica ante el representante social federal, mediante la cual
emitié su dictamen en materia de balistica, con relacion al casquillo que se acompafié en
el oficio de la orden de investigacion informada, concluyendo que éste corresponde al
calibre 223 o0 556 de los utilizados en armas largas del tipo Galil y AR-15, entre otros.

k) La copia del protocolo de la necropsia practicada, el 19 de febrero de 1997, al cuerpo
de quien en vida llevé el nombre de Misael Tovar Rodriguez, por los peritos médicos
Susana Pelaez Lara y Victor M. Albuquerque Pérez, adscritos a la Direccion General de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo.

l) El estudio fotografico realizado por los peritos Susana Peldez Lara y Victor M.
Albuquerque Pérez, adscritos a la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, consistente en 38 fotografias
relacionadas con las diligencias de las averiguaciones previas numeros 16/1/351/97 y
16/1/352/97.

m) La declaracién ministerial del menor Vicente Angeles Tovar.

n) La ampliacion de la declaracion ministerial del menor Vicente Angeles Tovar, del 13 de
junio de 1997.
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) Las declaraciones ministeriales del 20 de febrero, 31 de marzo, 22 de abril y 15 mayo
de 1997 del sefior Manuel Tovar Mendoza.

0) Las declaraciones ministeriales de los sefiores Carlos Escamilla Medina, Heriberto
Miranda Torres, Rafael de Zufiga Adan y Francisco Javier Escoto Aguirre.

p) La declaracion ministerial de Jimmy Salazar Tovar, rendida ante esa Representacion
Social Federal el 20 de mayo del afio en curso.

q) El dictamen quimico del 21 de febrero del afio en curso, signado por el quimico Javier
Lopez Razo, de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Hidalgo.

r) El informe pericial de 21 de febrero de 1997, signado por los peritos en criminalistica
Gustavo Jiménez Sierra, Luis Garcia Cruz, Alejandro Aguilera Rodriguez y Miguel Roja
Manila, de la Direccion General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Hidalgo.

s) El retrato hablado realizado el 20 febrero de 1997, por peritos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo.

t) El dictamen en materia de balistica que mediante el oficio nUmero 6426, del 4 de junio
de 1997, signaron los peritos oficiales en esa materia, sefiores Jesus Librado Castafieda
y José Luis Zamora Pérez.

I1l. SITUACION JURIDICA

El 21 de noviembre de 1997, el agente del Ministerio Publico de la Federacion de Tula,
Hidalgo, determind la averiguacion previa T/54/ 97, ejercitando accién penal en contra de
los oficiales Francisco Javier Escoto Aguirre, como autor material y probable responsable
de la comision de los delitos de homicidio calificado, de abuso de autoridad y lesiones
calificadas, previsto en los articulos 302 y 215, fraccion Il, y en relacidén con los articulos
212, 213 y 213 bis del Codigo Penal Federal, respectivamente, y sancionado por el
articulo 215, pendultimo parrafo, del ordenamiento legal citado con relacién al articulo 70.,
fraccion I; 80., hipotesis de accion dolosa; 9o0., péarrafo primero, y 13, fraccién I, del
Caddigo Penal Federal, y José Marco Antonio Maldonado Gonzalez, como autor material y
probable responsable del delito de lesiones calificadas, previsto en los articulos 288 y
289, parrafo segundo; 315; 316, fracciones | y I, y 317 del mismo ordenamiento y
sancionado en los articulos 298 del mismo ordenamiento legal con relacién al articulo
70., fraccion I; 8o., hipétesis de accion dolosa; 90., parrafo primero, y 13, fraccion I, del
Cédigo Penal Federal.

Asimismo, el Ministerio Publico de la Federacion ejercitd accidén penal en contra del oficial
José Marco Antonio Maldonado Gonzalez, como autor material y probable responsable
de la comision del delito de abuso de autoridad, previsto en el articulo 215, fraccién Il, en
relacion con los articulos 212, 213 y 23 bis, del Codigo Penal Federal, y sancionado por
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el penultimo parrafo del articulo 215, del ordenamiento legal citado, relacionado con el
articulo 7o, fraccion I; 8o., hipétesis de accion dolosa; 90., parrafo primero, y 13, fraccion
II, del Codigo Penal Federal.

Por ello, la Representacién Social Federal consigné el expediente original al Juez de
Distrito en Turno en el Estado de Hidalgo, para la realizacion del correspondiente
proceso penal en contra de éstos.

Por lo anterior, la Representacion Social de la Federacién, con fundamento en los
articulos 195, con relacion al 136, fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y en atencion a la punibilidad sefialada en el penultimo parrafo de los articulos
215, 298 y 320 del Codigo Penal Federal, que son privativos de la libertad, solicité se
tenga a bien obsequiar las oOrdenes de aprehension respectivas en contra de los
indiciados de mérito, y una vez cumplimentada las mismas, sean puestos bajo su
jurisdiccion para efectos de que les sean recibidas sus declaraciones preparatorias
conforme las formalidades legales y, en su oportunidad, se pronuncien los autos de plazo
constitucional en el que se declare la formal prision de los inculpados por los delitos que
se le atribuyen.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis y estudio de los hechos, evidencias y constancias que obran en el
expediente respectivo, este Organismo Nacional consideré que se acreditaron actos
violatorios de Derechos Humanos en contra del sefior Misael Tovar Rodriguez y otros,
gue dieron lugar a las observaciones siguientes:

En las evidencias aparece que aproximadamente entre las 12:00 y 14:00 horas del 19 de
febrero de 1997, en la poblacién de Conejos, perteneciente al Municipio de Tula, Hidalgo,
se presento un paro carretero, donde perdié la vida el sefior Misael Tovar Rodriguez.

1. Respecto de la finalidad del operativo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes afirmd que retiraron a los trabajadores
de la Confederacibn Nacional de Comerciantes y Transportistas de la Republica
Mexicana, cuando mantenian un bloqueo en la carretera en el paraje Conejos, Municipio
de Tula de Allende, Hidalgo, con el propésito de agilizar la vialidad, reforzando el
operativo con elementos de las Policias Judicial y Municipal del Estado de Hidalgo.

A su vez, los agraviados, en sus declaraciones ministeriales, sefialaron que la Policia
Federal de Caminos hizo uso de la violencia, al quedar claro que en el caso analizado se
traté de un operativo policiaco instalado por la Federal de Caminos para impedir el paro
carretero; la Comision Nacional advierte que se violaron los Derechos Humanos de los
integrantes del grupo antes mencionado, contenidos en las garantias de asociacion y de
reunion, previstas en el articulo 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

16



Articulo 9. [...]

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticidn o presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia 0 amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

La facultad de reunion es una garantia individual y debe llevarse a cabo pacificamente, o
sea, exenta de violencia: debe perseguir un fin licito, constituido por aquellos actos que
no sean contrarios a las buenas costumbres o contra las normas del orden general.

En tal sentido, con base en lo establecido por el articulo 90. constitucional, se infiere que
este derecho especifico de reunién debera ser respetado por la autoridad, principalmente
cuando su fin sea el de efectuar una peticion publica, siempre y cuando la misma no
tenga como propédsito alterar el orden publico o la comisibn de actos ilicitos. La
manifestacion publica, en su aspecto juridico, consiste en una garantia de libertad de
expresion en favor del gobernado, la cual debe ejercitarse en forma licita y sin
exteriorizar violencia alguna y, a su vez, las autoridades tienen obligacion de respetarla.

Sobre el particular, los trabajadores de la Confederacién Nacional de Comerciantes y
Transportistas de la Republica Mexicana pretendian manifestar su inconformidad por las
altas cuotas de peaje en la autopista; asimismo, demandaban mayor seguridad en las
carreteras y repudiaban las constantes extorsiones por parte de elementos de la Policia
Federal de Caminos, por lo que resultaron absolutamente injustificados el homicidio del
sefior Misael Tovar Rodriguez y las detenciones de que fueron objeto, contraviniendo el
Estado de Derecho.

En consecuencia, si el operativo tenia como proposito agilizar la vialidad en la carretera
como afirma la autoridad, resulta ilogico que los elementos de la Policia Federal de
Caminos se hayan comportado violentamente.

Por otra parte, la responsabilidad de los hechos debe atribuirse a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, toda vez que como consta en el expediente dicha
Secretaria solicitdé a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo su apoyo
para retirar del arroyo carretero a los vehiculos que estuviesen estacionados impidiendo
la libre circulacion; ninguno de los 10 elementos de la Policia Judicial del Estado
participaron en el conflicto, ni agredieron a persona alguna, y mucho menos se vieron
involucrados en el homicidio en que perdio la vida una persona.

Por lo que los servidores publicos responsables del operativo de referencia no fueron
capaces de controlar la situacion de violencia que se suscitd, con lo que conculcaron
Derechos Humanos de las personas agraviadas, al faltar al deber que el cargo les
imponia y que protestaron cumplir cuando lo asumieron, en términos del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece:

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
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las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Los elementos de la Policia Federal de Caminos, independientemente de las
obligaciones que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, deben actuar dentro del orden juridico respetando en todo momento la Carta
Magna, sirviendo con fidelidad a la sociedad, debiendo observar un trato respetuoso en
sus relaciones con las demas personas, a quienes procuraran auxiliar y proteger en todo
momento, debiendo abstenerse de actos de prepotencia y violencia.

Lo dispuesto en los anteriores preceptos, permite a este Organismo Nacional establecer
gue las acciones de planeacién, preparacion y ejecucion, tanto del cuerpo de seguridad
publica que intervino en el punto de revisién, como de los mandos medios y superiores
de la citada corporacion, no fueron adecuados al hacer uso excesivo de la fuerza, y
establecer con precision las 6rdenes para manejar correctamente el operativo, siendo
violatorio de lo dispuesto por el articulo 21, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece: "[...] La actuacién de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez".

Quedd de manifiesto que los elementos de la Policia Federal de Caminos que
intervinieron en los hechos del 19 de febrero de 1997 hicieron uso excesivo de la fuerza
al reprimir la marcha; vulneraron las garantias de asociacion y reunién en perjuicio de los
manifestantes.

2. Exceso en el uso de la fuerza y empleo de armas de fuego.

El uso de armas de fuego quedd demostrado con las declaraciones ministeriales de los
agraviados, quienes sefialaron que los Policias Federales de Caminos realizaron
disparos, lo cual prueba el uso excesivo de la fuerza en que se incurrié con riesgos y
consecuencias que se obtuvieron.

A mayor abundamiento, el uso y la portacibn de armas de fuego para estos casos
requiere de planeacién e instrucciones precisas, debiendo establecer el tipo de armas y
municiones que serd posible emplear en cada circunstancia, a fin de evitar lesiones no
deseadas o riesgos innecesarios e injustificados.

Por otra parte, la portacion de armas de fuego es un acto trascendente factica y
juridicamente, y aun cuando el portador pertenezca a alguna fuerza publica debera
valorarse el grado del riesgo de la situacion, que se analiza frente al derecho a la vida y
la integridad personal.

A mayor abundamiento, en el presente caso, es de observarse que si la autoridad se
proponia realizar labores de agilizacion vial en la carretera federal, los elementos
debieron utilizar armas disuasivas a esos propésitos y de ninguna manera armas de
fuego como ocurrié en el presente caso.
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Por lo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos reprueba la actitud
negligente de los servidores publicos de la Policia Federal de Caminos que pasaron por
alto el contenido del documento titulado Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que
este Organismo Nacional hizo de su conocimiento el 21 de septiembre de 1995, en
donde se establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempeifian
un papel fundamental, en la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de
las personas, tal como se garantiza en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
se reafirma en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; por lo que los
elementos de la Policia Federal de Caminos debieron haber utilizado armas
incapacitantes no letales, con el objetivo de que no ocasionen lesiones o muertes.
Asimismo, en este documento se establece que al dispersar reuniones ilicitas pero no
violentas los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la
fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario.

Por otra parte, no escapa para este Organismo el hecho de que para el caso de que los
manifestantes hubieran iniciado la agresion con piedras, en contra de los elementos de la
Policia Federal de Caminos, sin dejar de reconocer que elementos de esa corporacion
también fueron lesionados, la respuesta de éstos fue desproporcionada, ilegal e injusta;
afirmacion que se basa en el conjunto de evidencias valoradas por la Comision Nacional
y que se han relacionado en el presente documento.

3. Homicidio del sefior Misael Tovar Rodriguez.

Sobre el particular, este Organismo Nacional de Derechos Humanos se ha pronunciado
invariablemente, en el sentido de que el bien juridico que debe proteger cualquier
servidor publico es el derecho a la vida, toda vez que es inherente a la persona humana,
y de interés inminentemente social y publico, porque la esencia, la fuerza y la actividad
del Estado residen primordialmente en la poblacion, formada por la unién de todos; la
muerte violenta infligida injustamente a una persona que forma parte de esa sociedad
produce un dafio publico que debe ser prevenido y reprimido, aparte del mal individual en
si mismo, como hecho social dafioso.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su numeral 6, sefia
lo siguiente: "El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho esta
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

Por lo anterior, el sefior Francisco Javier Escoto Aguirre, suboficial de la Policia Federal
de Caminos, es considerado probable responsable del homicidio del sefior Misael Tovar
Rodriguez, infringiendo con ello sus mas elementales Derechos Humanos, puesto que
actué dolosamente, como se desprende de las constancias y actuaciones que obran en
la averiguacion previa T/54/97, toda vez que el agente policiaco en comento fue muy
superior en fuerza fisica al agraviado, conté con armas de fuego que manejé con
destreza y se hallo, al momento de disparar a su victima, armado y de pie; ademas, el
ofendido quedd6 imposibilitado para defenderse de la agresion arbitraria de que fue
objeto, transgrediendo con ello los articulos 302, 315, 316, 317 y 318 del Cddigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia
de Fuero Federal.
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Asimismo, abusé de su autoridad en virtud de que ejercitd sus funciones con violencia en
contra de Misael Tovar Rodriguez, por lo que infringié el articulo 215 del ordenamiento
penal sustantivo citado.

Por otra parte, los sefiores José Antonio Veldzquez Romero, comandante de
Destacamento; Heriberto Miranda Torres, segundo comandante de Destacamento, y
Enrigue Ahedo Mufioz, jefe de la Region 03, Cuautitlan Izcalli, Estado de México, al
formular y suscribir el parte informativo 48/97, del 19 de febrero de 1997, lo encubrieron,
puesto que sabiendo de los hechos antes de realizar dicho parte, trataron de sorprender
tanto a esta Comisién Nacional de Derechos Humanos como a la Procuraduria General
de la Republica, ya que del contenido de dicho documento se desprenden que
pretendieron desvirtuar los hechos y ocultar informacion que pudiera esclarecer los
mismos Yy, por ende, no refirieron el homicidio perpetrado en contra de Misael Tovar
Rodriguez.

4. Lesionados.

Por lo que hace a la conducta desplegada por el sefior Marco Antonio Maldonado
Gonzélez, oficial de la Policia Federal de Caminos, en los hechos ocurridos el 19 de
febrero de 1997, este Organismo Nacional llegd a la plena conviccion de su probable
responsabilidad penal por el delito de lesiones, toda vez que con una arma de fuego
dispar6 en contra de Oscar Mendoza Rodriguez, como se hizo constar con las pruebas
periciales, y demas actuaciones ministeriales que obran en la averiguacién previa
T/54/97.

Asimismo, dicho agente aprovechd su superioridad fisica en comparaciéon a la del
ofendido, ademas de mostrar destreza en el manejo de su arma al momento de que su
victima no tenia medios necesarios para repeler la arbitraria agresion de que fue objeto.

El oficial mencionado abuso6 de su autoridad, en virtud de que ejercitd sus funciones en
forma violenta y sin causa legitima, y se le olvidd, dolosamente, que para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia debié cumplir su funciébn con
maxima diligencia sin abusar de ella, y absteniéndose de agraviar a cualquier persona.

5. Reparacion del dafio.

Desde su creacién, en junio de 1990, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha
adoptado como principio de su quehacer, garantizar que el Estado asuma su
responsabilidad patrimonial frente a la obligacion derivada de violaciones a Derechos
Humanos cometidas por servidores publicos.

Asi, se ha pronunciado en los foros en que ha participado y lo ha sostenido en diversos
documentos que ha hecho del conocimiento publico. Su propia Ley y su Reglamento
Interno prevén mecanismos juridicos especificos a través de los cuales el Organismo
Nacional puede exhortar a la autoridad a cumplir con tal responsabilidad, siendo éstos la
conciliacion y las Recomendaciones publicas.
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En los hechos ocurridos el 19 de febrero de 1997 en el Estado de Hidalgo, quedd
acreditada la conducta de los servidores publicos de la Policia Federal de Caminos,
quienes ejerciendo con exceso el uso de la fuerza y utilizando indebidamente armas de
fuego causaron la muerte del sefior Misael Tovar Rodriguez, lesiones a 17 personas y
dafios a diversos bienes materiales, o que impone a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el deber de reparar dichos dafios. Al respecto, el articulo 20, fraccién X,
altimo parrafo, constitucional, prevé lo siguiente:

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia
cuando la requiera y los demas que sefialen las leyes.

Al respecto, el articulo 30, fracciones Il y Ill, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal, sefiala
lo siguiente:

Articulo 30. La reparacion del dafio comprende:

[.]

II. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima; y

[ll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

En el mismo sentido, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, en 1985, emitid la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
de abuso de poder.

En los numerales 11 y 19 de la citada Declaracion se refiere al resarcimiento a cargo del
Estado cuando los funcionarios publicos u otros agentes victimen a personas mediante
actos que constituyan delitos, mismos que sefialan lo siguiente:

11. Cuando funcionarios publicos y otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasioficial
hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados [...]

[...]

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién nacional
normas que prescriben los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas de
abusos. En particular esos remedios incluiran el resarcimiento y la indemnizacién, asi
como la asistencia y el apoyo material, médico, psicolégico y social necesarios.
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Es necesario destacar que los articulos 1915, 1916 y 1927 del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la Republica en Materia Federal,
establece:

Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
establecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafios y
perjuicios. Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad
total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Para
calcular la indemnizacién que corresponda se tomara como base el cuadruplo del salario
minimo diario mas alto que esté en vigor en la region y se extendera al numero de dias
gue para cada una de las incapacidades mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo.
En caso de muerte la indemnizacion correspondera a los herederos de la victima...

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se
presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas. Cuando un hecho u omision
ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendra la obligacion de
repararlo mediante una indemnizacién en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual
obligacion de reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva
conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores publicos conforme a los
articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Codigo. La accién de reparaciéon no es
transmisible a terceros por actos entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima
cuando ésta haya intentado la accion en vida. El monto de la indemnizacion lo
determinara el juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacién econémica del responsable, y la de la victima, asi como los
demas circunstancias del caso. Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o consideracion, el juez ordenard a peticion de ésta y con
cargo al responsable, la publicacibn de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios informativos
gue considere convenientes. En los casos en que el dafio derive de un acto que haya
tenido difusion en los medios informativos, el juez ordenar4d que los mismos den
publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que hubiera tenido la
difusién original.

[...]

Articulo 1927. El Estado tiene obligacién de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
estén encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratandose de actos ilicitos
dolosos, y subsidiria en los demas casos, en los que soOlo podra hacerse efectiva en
contra del Estado cuando el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o
los que tenga no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por
sus servidores publicos.
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Es necesario destacar que el articulo 44 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos establece:

Articulo 44. Concluida la investigacion, el Visitador General formulara, en su caso, un
proyecto de Recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad, en los cuales se
analizaran los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccidn
y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los Derechos Humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erréneas, o hubiesen dejado
sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes. En el proyecto de Recomendacion
se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva restitucién de los afectados en
los derechos fundamentales, y si procede, en su caso, para la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado. Los proyectos antes referidos seran sometidos al
Presidente de la Comision Nacional para su consideracion final.

Asimismo, el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece:

Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado la
responsabilidad del servidor publico y que la falta administrativa haya causado dafios y
perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las dependencias, entidades o a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion para que ellas directamente
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida
Yy, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de que los
particulares acudan a la instancia judicial o a cualquiera otra. El Estado podréa repetir de
los servidores publicos el pago de la indemnizacién hecha a los particulares. Si el 6rgano
del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al reclamante, se tendran
expeditas, a su eleccion, la via administrativa o judicial. Cuando se haya aceptado una
Recomendacion de la Comision de Derechos Humanos en la que se proponga la
reparacion de dafios y prejuicios, la autoridad competente se limitara a su determinacion
en cantidad liquida y la orden de pago respectiva.

Por ello, la Comisibn Nacional solicita que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes proceda al pago de la reparacion de los dafios que les fueron ocasionados a
los familiares del hoy occiso Misael Tovar Rodriguez, a los civiles que resultaron
lesionados y a los propietarios de los bienes dafiados.

Por lo expuesto anteriormente, esta Comision Nacional de Derechos Humanos se
permite formular respetuosamente a usted, sefior Secretario de Comunicaciones y
Transportes, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda a fin de que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion a los servidores publicos de la Secretaria a su cargo, que
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actuaron en el operativo del 19 de febrero de 1997 en el paraje conocido como Conejos,
Municipio de Tula de Allende, Hidalgo, por su probable responsabilidad derivada de dicha
accion y, de llegarse a determinar responsabilidad para ellos, sancionarlos conforme a
Derecho proceda.

Lo anterior, con independencia de los ilicitos penales que pudieran derivarse del
operativo mencionado y que ameriten el inicio de la averiguacion previa correspondiente.

SEGUNDA. Se sirva enviar sus instrucciones a fin de que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion a los servidores publicos que intervinieron en el
consentimiento y manipulacion de los informes requeridos ante la Direccion General de la
Policia Federal de Caminos, y de resultarles responsabilidad, aplicar las sanciones
conforme a Derecho.

TERCERA. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 77 bis, de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, se proceda a iniciar el trdmite administrativo
respectivo, tendente al pago por concepto de indemnizacion en favor de los beneficiarios
del sefior Misael Tovar Rodriguez y de las personas que resultaron lesionadas, asi como
a los propietarios de los bienes dafados durante los hechos ocurridos el 19 de febrero de
1997.

CUARTA. Que de conformidad con las facultades que la ley le otorga, provea lo
necesario para intensificar los programas de capacitacion a los elementos de la Policia
Federal de Caminos, conducentes a hacer eficiente el cumplimiento de sus funciones,
compatible con el respeto a los Derechos Humanos consignados en el orden juridico
mexicano.

QUINTA. Se sirva instrumentar a la brevedad, dentro de un esquema de conciliacion y
concertacién, lo necesario para dar solucion al problema surgido entre los elementos de
la Policia Federal de Caminos y los habitantes del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo,
para salvaguardar la convivencia pacifica entre los mismos.

La presente Recomendacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de la facultad que expresamente les confiere la ley como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las Instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas 0 a sus titulares, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y los estados de Derecho para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades
y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd de manera
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progresiva cada vez que se logra que aquélla y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige se
envien a esta Comision Nacional de Derechos Humanos dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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