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SINTESIS: El 3 de junio de 1997, la Comisién Nacional de Derechos Humanos recibio el
oficio CEDH/P/DF/0461, suscrito por el licenciado Jaime Cinco Soto, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, por medio del cual
remitio copia certificada del expediente CEDH/IV/086/96, asi como el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Javier Adan Reyes LoOpez, en contra de la
aceptacion parcial de la Recomendacion 3/97, emitida por el Organismo Local,
iniciandose por tal motivo el expediente CNDH/121/97/SIN/1I00274.

En el escrito de impugnacion, el recurrente manifest6 como agravio que la
Recomendacion 3/97 fue aceptada parcialmente por la Direccion General de Transito y
Transportes del Estado de Sinaloa, por lo que no se ha subsanado la violacién a los
Derechos Humanos de que fue objeto.

Del analisis de la informacién recabada, asi como de la investigacion realizada por este
Organismo Nacional, resultan acreditados actos violatorios a los Derechos Humanos del
agraviado.

Considerando que la conducta de los servidores publicos es contraria a lo dispuesto en
los articulos 46; 47, fraccion XIX; 48, fraccion Il; 53, fraccidon VII; 54; 58; 59; 63, y 64, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de Sinaloa, esta Comision
Nacional emitio, el 22 de diciembre de 1997, una Recomendacion al Gobernador del
Estado de Sinaloa, para que se sirva enviar sus instrucciones al Director General de
Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, a efecto de que determine, a la brevedad,
la situacion juridica en torno al automdvil propiedad del sefior Javier Adan Reyes Lopez,
y, con ello, éste pueda acceder a la liquidacion del crédito generado por concepto de las
infracciones cometidas; asimismo, que se le indique al recurrente cual es la localizacion
fisica del vehiculo, para que realice los tramites administrativos tendentes a la devolucién
del mismo; iniciar un procedimiento administrativo de investigacion, de conformidad con
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, a los
inspectores de la Delegacién de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, que
intervinieron en la detencion del vehiculo propiedad del sefior Javier Adan Reyes Loépez,
y que firmaron el parte informativo del 5 de noviembre de 1996, tomando en
consideracion las contradicciones vertidas en las declaraciones rendidas ante la
Comisién Estatal de Derechos Humanos; igualmente, que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion, con fundamento en la legislacion ya invocada, en contra
del licenciado Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave,
Sinaloa, por proporcionar informacién falsa en documentacion oficial al Organismo Local,
provocando la obstruccion de la investigacion y causando con ello un perjuicio al
recurrente para la tramitacion de la devolucién de su vehiculo; que se indique al Director
General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa que se dé vista al agente del
Ministerio Pablico, a fin de que se inicie la averiguacién previa correspondiente, respecto
de la conducta del licenciado Héctor Stone Haro, en su calidad de servidor publico, para
que sea investigada la posible trasgresion al ordenamiento en materia penal y, de
proceder, que se consigne ante la autoridad jurisdiccional competente, y que se



requiera, a quien corresponda, el inicio de un procedimiento administrativo de
investigacion en contra del licenciado José Manuel Cervantes Castro, Director General
de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, por la probable responsabilidad en que
incurrié al rechazar parcialmente la Recomendacion 3/97, transgrediendo los articulos 46
y 47, fracciones XVIII, XIX y XX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa.

Recomendacion 126/1997

México, D.F., 22 de diciembre de 1997

Caso del recurso de impugnacion del sefior Javier Adan Reyes Lépez
Ing. Renato Vega Alvarado,

Gobernador del Estado de Sinaloa,

Culiacan, Sin.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lo.; 60., fracciones IV y V; 15, fraccién VII; 24, fraccién 1V; 55; 61; 63; 65, y 66 de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos
en el expediente CNDH/121/97/SIN/IOO274, relacionado con el recurso de impugnacion
del sefior Javier A Reyes Lépez, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. La Comision Nacional de Derechos Humanos recibi6 el oficio CEDH/P/DF/0461, del 3
de junio de 1997, suscrito por el licenciado Jaime Cinco Soto, Presidente de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos Estado de Sinaloa, por medio del cual remitid6 copia
certificada del expediente CEDH/IV/086/96, asi como el recurso de impugnacion
presentado por el sefior Javier Adan Reyes Lépez, en contra de la aceptacion parcial de
la Recomendacién 3/ 97, emitida por el Organismo Local.

B. En el escrito de impugnacion, el recurrente manifest6 como agravio que la
Recomendacion 3/97 fue aceptada parcialmente por la Direccion General de Transito y
Transportes del Estado de Sinaloa, por lo que no se ha subsanado la violacién a
Derechos Humanos de que fue objeto.

C. Esta Comision Nacional, mediante los diversos V2/20671 y V2/20672, del 30 de junio
de 1997, dirigidos al licenciado Amado Zambada Senties, Procurador General de Justicia
del Estado de Sinaloa, y al licenciado José Manuel Cervantes Castro, Director General



de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, respectivamente, les solicitd la
informacion respecto de los hechos constitutivos de la inconformidad.

D. El 14 de julio de 1997, este Organismo Nacional recibi6 el oficio 000187, suscrito por
el licenciado Amado Zambada Senties, Procurador General de Justicia del Estado de
Sinaloa, a través del cual, en via de colaboracion, remitié6 copia certificada de la
averiguacion previa 27/97, iniciada por la denuncia presentada por el sefior Javier Adan
Reyes Lopez, en contra de los funcionarios de la Delegacion de la Direccidén de Transito
y Transportes de Guasav, Sinaloa, por los delitos de abuso de autoridad y robo.

E. El 22 de julio de 1997, a través del oficio DGTT/081/97, el licenciado José Manuel
Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa,
indicé que una vez que fue recabada la documentacién se advirtio que en la Agencia
Cuarta del Ministerio Publico del Fuero Comun de Guasave, Sinaloa, se estaba
integrando la averiguacion previa numero 27/97, que en su contenido se refiere a los
mismos hechos relacionados con la Recomendacion en comento, por lo que no se
procedié a hacer la denuncia penal; asimismo, precisé que en cuanto a la placa vehicular
a que se hace referencia en la citada Recomendacion, la unidad automotriz a que
corresponde, esta sujeta a la causa penal 183/93, como lo informa el licenciado Juan
Manuel Espinoza Sanchez, Juez Segundo de Primera Instancia de lo Penal con
jurisdiccion en el Municipio de Guasave, Sinaloa; adicionando que por el incumplimiento
de algunas de sus funciones como servidor publico, se acordd sancionar
administrativamente al sefior Héctor Stone Haro, en su calidad de Delegado de Transito y
Transportes del Municipio de Guasave, Sinaloa, como lo establece el articulo 48, fraccidon
I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, y en
cuanto a los inspectores de Transito y Transportes, no se procediéo a aplicar sancion
alguna, toda vez que su actuacién fue apegada a los dispuesto en la Ley de Transito y
Transportes (capitulo XV: “De la Vigilancia del Servicio Publico de Transporte”, y articulos
267 y demas relativos).

Por lo anterior, el 30 de octubre de 1997, se dictdé un acuerdo en el que se tuvo por
agotada la tramitacion del recurso de impugnacion que se resuelve, turnandose el
expediente  CNDH/ 121/97/SIN/IOO274, para que se emitiera la resolucion que
procediera conforme a Derecho.

F. Del analisis de la documentacion que integra el expediente de mérito, se desprende lo
siguiente:

i) EI 11 de noviembre de 1996, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa recibi6 el escrito de queja suscrito por el sefior Javier Adan Reyes Lopez, quien
sefalé que el 6 de noviembre de 1996, sin existir causa 0 motivo justificado, inspectores
de la Direccién General de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, detuvieron su
automavil, marca Ford 250, tipo pick-up, color azul, con equipo de grua, cuando se
encontraba debidamente estacionado en el bulevar Alfonso G. Calderon. Cuando el
guejoso solicité informacion al respecto, los inspectores le respondieron que Unicamente
se limitaban a cumplir 6rdenes del licenciado Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y
Transportes en dicha localidad, y al comparecer ante dicho servidor publico, éste le
manifestd al sefior Reyes Lopez que le habian quitado su vehiculo porque su hermano
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no le queria entregar un automaovil de su propiedad que tenia para pintarlo, por lo tanto
su vehiculo quedaba detenido en garantia, y no obstante de que le entregé originales y
copias de la documentaciéon que acreditaba la propiedad del mismo, no le autorizé la
entrega del automévil ni le devolvié la documentacion respectiva. El quejoso anexd a su
escrito de queja, copia simple del acta notarial nimero 2833, del 5 de noviembre de
1996, agregada al volumen VI, del libro I, a cargo del licenciado Ricardo Aguilasocho
Rubio, Notario Publico nimero 138, con ejercicio en el Distrito Judicial de Guasave,
Sinaloa.

ii) EI 11 de noviembre de 1997, se inici6 en el Organismo Local protector de los Derechos
Humanos, el expediente de queja CEDH/IV/ 086/96.

iii) Mediante el oficio CEDH/V/GVE/0909, del 14 de noviembre de 1996, la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa solicité al licenciado Héctor Stone
Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, el informe correspondiente, en
especial la fundamentacion legal para la detencion del vehiculo propiedad del quejoso; la
autoridad ante la cual, en su caso, fue puesto a disposicion y el motivo por el cual se
nego al sefior Javier Adan Reyes Lopez la entrega de la unidad y de la documentacion
que el reclamante presento para la devolucion del mencionado vehiculo.

iv) EI 19 de noviembre de 1996, por medio de los oficios CEDH/V/GVE/0934,
CEDH/VIGVE/ 0935 y CEDH/V/IGVE/0938, el Organismo Local requirid a los sefiores
Anibal Cabanillas, Martin Martinez y Ramén Balderrama, inspectores de Transito y
Transportes, un informe en el que sefialaran las disposiciones legales que sirvieron de
fundamento para la detencién del citado vehiculo, copia de la actuacion en que constaran
las infracciones que motivaron su detencién, la normativa y disposiciones juridicas que
los facultaron para llevar a cabo los actos reclamados, asi como copia certificada de la
documentacion que sustentara su informe.

v) El 27 de noviembre de 1996, mediante un oficio sin nimero, el licenciado Héctor Stone
Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, rindio el informe requerido, en los
términos siguientes:

-La fundamentacion para la detencion de la unidad automotriz propiedad del quejoso
fueron los articulos 33; 34; 37; 38, fraccion Il, 41; 43; 49; 157; 158; 170, fraccion |; 176;
228; 229; 267, fraccion VI; 269; 270, y 272, de la Ley de Transito y Transportes vigente
para el Estado de Sinaloa.

-Mediante el parte informativo del 5 de noviembre de 1996, los inspectores de Transito y
Transporte en el Estado en esa Delegacién, sefiores Francisco Verdugo Zavala,
Graciano Molinares S., Martin Martinez Higuera y Ramén Balderrama Cota, pusieron a
su disposicién la camioneta marca Ford, tipo pick-up, color azul, modelo 1972, con placas
de circulacion niumero TR 09871 del Estado de Sinaloa, con la razon social de Gruas
Guasave; manifestando los inspectores, en una nota, que las placas TR 09831
pertenecen a una camioneta Ford, modelo 1971, color guinda, propiedad del sefior
Héctor Rogelio Castro Cota, de Amapal, Sinaloa y que dicha placa le fue recogida al
sefor Javier Adan Reyes Lopez y por el inspector Ramon Balderrama Cota, en el lugar
de los hechos, forcejeando con éste.



-A través del oficio 225/96, del 7 de noviembre de 1996, la Delegacion de Transito y
Transportes puso a disposicion de la Administradora Local de Auditoria Fiscal de la
ciudad de Los Mochis, Sinaloa, el vehiculo propiedad del sefior Javier Adan Reyes
Lopez, para que procediera conforme a Derecho en razon de tratarse de un automovil de
procedencia extranjera, que no tenia el permiso de internacién correspondiente.

-Que después del 5 de noviembre de 1996, el quejoso no se volvid a presentar en esa
Delegacion de Transito, ni ha cubierto, ante la Oficina de Recaudacion de Rentas, las
multas por infraccion a la Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, que
motivaron la detencion del vehiculo de su propiedad, al circular con una placa que no le
correspondia y prestar el servicio publico en la modalidad de grua, sin tener la
autorizaciéon o concesion expedida por el Ejecutivo del Estado. Se anexd la fotocopia
certificada de la infraccion numero 15811, del 5 de noviembre de 1996, en donde el
inspector sefiald que “las placas TR-09831 las traia sobrepuestas, negando la
documentacion (licencia y tarjeta de circulacion)”, ademas indico que “la unidad traia la
razén social de Gruas Guasave en ambas puertas y el equipo de grua”.

-A la fecha de emision del oficio, no habia sido entregada la unidad automotriz de
referencia al quejoso, porque mediante el oficio 225/96, del 7 de noviembre de 1996, fue
puesta a disposicidon de la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Los Mochis,
Sinaloa, por que también se anex0 coa certificada de tal documento, observando la
Comision Estatal de Derechos Humanos que tal documento no contenia sellos o firma de
recibido por parte de la dependencia destinataria.

vi) El 27 de noviembre de 1996, por medio de los oficios sin niumero, los sefiores Martin
Martinez Higuera y Ramon Balderrama Cota rindieron, por separado, el informe solicitado
por el Organismo Local, en el que expresaron, en términos exactamente iguales, que
procedieron a la detencién de la camioneta marca Ford, tipo pick-up, color azul, modelo
1971, con placas de circulacion TR 09831, con la razén social de Gruas Guasave, la que
estaba provista de una pluma de grua para remolcar vehiculos, debido a que andaba
prestando el servicio en esa modalidad sin la autorizacion correspondiente, y ademas por
que la placa que portaba el vehiculo pertenece a otro, marca Ford, modelo 1971,
propiedad del sefior Héctor Rogelio Castro Cota, con domicilio en Amapal, Sinaloa.

vii) En esa misma fecha, el sefior Anibal Catalinas Morelia, por medio de un oficio sin
namero, indicé al Organismo Estatal no haber participado en los hechos motivo de la
gueja, adjuntando su informe de actividades del 5 de noviembre de 1996.

viii) El 4 de diciembre de 1996, por medio del oficio CEDH/V/GVE/0970, se dio vista al
guejoso con la respuesta de las autoridades.

ix) El 23 de diciembre de 1996, mediante un escrito dirigido al Organismo Local, el sefior
Javier Adan Reyes Lépez expresd que los articulos sefialados como fundamento para la
detencion de su vehiculo eran inexactos en su aplicacién, ya que, en el caso concreto, su
unidad no se encontraba prestando el servicio publico de grua; que es falso que las
placas que indica la autoridad se encontraran sobrepuestas, ya que su unidad sélo
contaba con unas placas americanas; igualmente, indicé que acudio a la Administracion
Local de Auditoria Fiscal en la ciudad de Los Mochis, Sinaloa, a fin de enterarse de la
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situacion que guardaba el bien mueble de su propiedad, siendo el caso que el personal
juridico de esa dependencia le indicé que su vehiculo no estaba a disposicion de ellos, ya
gue no se encontré el original ni la copia del oficio a que hizo referencia el Delegado de
Transito y Transportes de Guasave, por lo que éste continuaba reteniendo, sin causa
justificada, su unidad automotriz; finalmente, asever6 que en varias ocasiones se
presenté ante las oficinas del licenciado Héctor Stone Haro, a fin de resolver su
problema, teniendo ademas que presentar una denuncia penal ante la Cuarta Agencia
del Ministerio Publico del Fuero Comun, del Distrito Judicial del Guasave, Sinaloa.

x) El 15 de enero de 1997, con objeto de integrar debidamente el expediente
CEDH/V1/086/96, por medio del oficio CEDH/V/AHO/0015, el Organismo Local, en via de
colaboracion, solicitd a la contadora publica Maria de los Angeles Guerrero Martinez,
Administradora Local de Auditoria Fiscal Nomero 9, en la ciudad de Los Mochis, Sinaloa,
gue informara si el 7 de noviembre de 1996, el Delegado de Transito y Transportes de
Guasave puso a su disposicion el vehiculo de procedencia extranjera marca Ford, tipo
pick-up, modelo 1968, color azul, con niumero de serie FIOHRC73314; remitiendo su
respuesta el 31 del mes y afio citados, a través del similar 00453, indicando que la
Administracidbn a su cargo no habia recibido vehiculo alguno con las caracteristicas
mencionadas de parte del Delegado de Transito y Transportes de la ciudad de Guasave,
Sinaloa.

xi) El 18 de febrero de 1997, mediante el oficio CEDH/V/GVE/0100, se solicité al
Delegado de Transito y Transportes de Guasave, que en su calidad de superior
jerarquico de los sefiores Francisco Verdugo Zavala, Graciano Molinares S., Martin
Martinez Higuera, Ramén Balderrama Cota y Anibal Cabanillas Moraila, girara las
instrucciones necesarias para que comparecieran ante el Organismo Estatal,
manifestando en dicha comparecencia que la detencién del citado vehiculo se debi6 a
que traia sobrepuesta la placa TR 09831, perteneciente a una camioneta marca Ford,
modelo 1971, color guinda, propiedad del sefior Héctor Rogelio Castro Cota, con
domicilio en el Amapal, Sinaloa; sin embargo, dichos inspectores “no pudieron informar a
esa Comision Estatal si tal placa habia sido reportada ante la Delegacion u otra autoridad
como robada o extraviada, manifestando que ese dato no lo habian verificado en la
computadora de la dependencia”.

xii) El 31 de marzo de 1996, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa emiti6 la Recomendacion 3/97, dirigida al Director General de Transito y
Transportes de esa Entidad Federativa, en la que sefialo lo siguiente:

1. Para la reparacion de la violacion de Derechos Humanos del sefior Javier Adan Reyes
Lopez:

PRIMERA. Ordene que se tramite, con la mayor brevedad, una investigacion que permita
determinar las circunstancias en que fue detenida la unidad automotriz propiedad del
quejoso, materia de la presente resolucién, acordando su devolucion inmediata, previo
pago, por parte del infractor, del importe de la o las multas correspondientes a las
infracciones en que, de acuerdo a dicha investigacion, se determine que efectivamente
se incurrio.



SEGUNDA. En virtud de que la investigacion practicada por esta Comision, cuyos
resultados y examen han quedado precisados en el cuerpo de la presente
Recomendacion, de donde se deriva, al menos, la duda razonable respecto de la falta de
motivos y, por ende, de legalidad de la detencién de la unidad, de acreditarse tal
circunstancia con la investigacién planteada en el punto anterior, se pague al agraviado,
a titulo de perijuicios, la cantidad de tres salarios minimos por cada dia en que la unidad
automotriz ha permanecido y permanezca detenida, asi como el pago de los dafios que
con motivo de la detencion y consiguiente inmovilizaciébn haya sufrido el vehiculo, sin
perjuicio de que, en su caso, esa dependencia repita en contra del sefior Héctor Stone
Haro.

[...]

2. Para la sancién a los servidores publicos que intervinieron en la transgresion de
Derechos Humanos:

UNICA. En razon de que se acredit6 el incumplimiento de obligaciones administrativas de
parte del Delegado de Transito y Transportes en el Municipio de Guasave, y de los
inspectores de Transportes que intervinieron en la intercepcion y detencion del vehiculo
propiedad del quejoso, se les sancione conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

3. Respecto de la conducta del sefior Héctor Stone Haro, con relacién a esta Comision:

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72, 74 y 75 de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se solicita al C. Director General
de Transito y Transportes, tenga la presente Resolucién en calidad de denuncia de faltas
administrativas; asimismo, dé vista a la Unidad de Asuntos Internos tramitar en contra del
mencionado servidor publico el Procedimiento de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas que estatuye la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa.

SEGUNDA. Se dé vista al agente del Ministerio Publico competente, a fin de que se
tramite la averiguacion previa correspondiente en contra del sefior Héctor Stone Haro,
como probable responsable del delito de falsificacion, destruccion y uso indebido de
documentos, tipificado por el articulo 268, fraccion I, del Cédigo Penal del Estado,
agravado en funcién de la calidad de servidor publico del sujeto activo, segun lo
establecido por el articulo 270 del mismo ordenamiento.

xiii) El Director General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, en respuesta a
la citada Recomendacion, envio el oficio DGTT/ 058/97, a través del cual informé, en
sintesis, lo siguiente:

Con respecto al primer punto sustantivo de la Recomendacion en comento, en el sentido
de que se ordene el tramite de investigacion que permita determinar las circunstancias en
que fue detenida la unidad automotriz del quejoso, como se asentdé en el parte
informativo rendido por los inspectores de vialidad y transportes de la municipalidad de
Guasave, el 5 de noviembre de 1996, el motivo de la detencién de la unidad automotriz,
marca Ford, tipo pick-up, color azul, modelo 1972, portando placas de circulacion nimero
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TR 09871, del Estado de Sinaloa, con la razon social Gruas Guasave, fue que dicha
unidad traia placas sobrepuestas, toda vez que las mismas corresponden a una unidad
marca Ford, modelo 1971, nimero de serie F10 GLL47374, tipo pick-up, propiedad del
sefior Héctor Rogelio Castro Cota, la cual se encuentra depositada en la pension de
transito denominada Gruas Guasave, segun lo informa el licenciado Juan Manuel
Espinoza Sanchez, Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal del Municipio de
Guasave, en virtud de que esté sujeta a la causa penal 183/93, por lo que no se acepta el
primer punto recomendatorio, toda vez que el actuar de los inspectores se realizé en
apego a sus funciones.

-En relacion con la segunda parte del primer punto, tampoco se consider6 procedente, en
virtud de que los motivos que originaron tales actos en contra de la unidad propiedad del
guejoso, son sancionables por la normativa que rige a esa Direccion General de Transito
y Transportes, pues como lo sefialan los inspectores en el parte informativo de
referencia, en las puertas de la misma portaba la razén social Grias de Guasave, S.A.
Servicio Publico Estatal, Base Guasave 2-28 Tel. 274-46", abundando que las unidades
automotrices de procedencia extranjera estan impedidas para prestar servicio publico
alguno en tanto no estén debidamente regularizadas por la autoridad competente.

-En cuanto al punto dos de la Recomendacion precitada, en el sentido de que se
sancione a los servidores publicos que intervinieron en los hechos expresados por el
quejoso, el licenciado Jesus Ramén Castro Baez, agente Cuarto del Ministerio Publico
del Fuero Comdun, informé que en esa Agencia se estaba integrando la averiguacion
previa 27/97, en contra del sefior Héctor Stone Haro y otros, por su probable
responsabilidad en los delitos de abuso de autoridad y robo, cometidos en perjuicio del
sefior Javier Adan Reyes Lépez y otros, por lo que en este punto no es procedente la
aceptacion, toda vez que ya existe una investigacién ante la autoridad competente en
relacion con los mismos hechos de la queja.

-Por lo que se refiere al punto tres, la Direccion General de Transito y Transportes en
Guasave, Sinaloa, advirtié que el sefior Héctor Stone Haro, en su calidad de Delegado de
Transito y Transportes en el Municipio de Guasave, ha incurrido en faltas administrativas
en su calidad de servidor publico, por tal razén, y en atencion a la Recomendacion, se
haria acreedor a una sancién administrativa, de conformidad con el articulo 48 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

xiv) Mediante el ocurso GTT/063/97, del 24 de abril de 1997, el licenciado José Manuel
Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes de esa Entidad Federativa,
remitio al Organismo Local el oficio donde se impone sancidn administrativa al licenciado
Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes en Guasave, Sinaloa,
consistente en una amonestacion, de conformidad con lo sefialado por el articulo 48,
fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa.

II. EVIDENCIAS



En este caso las constituyen:

1. El oficio CEDH/P/0461, del 3 junio de 1997, suscrito por el licenciado Jaime Cinco
Soto, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa,
por el que remite el escrito de impugnacion del sefior Javier Adan Reyes LOpez, asi como
copia certificada del expediente CEDH/IV/086/96.

2. El expediente CEDH/IV/086/96, iniciado por la queja presentada por el sefor Javier
Adan Reyes LoOpez, contra actos del Delegado de Transito y Transportes de Guasave,
Sinaloa, del cual destacan las siguientes constancias:

1) El escrito inicial de queja, del 11 de noviembre de 1996, suscrito por el sefior Javier
Adan Reyes Lépez.

ii) El oficio sin niumero, del 27 de noviembre de 1996, signado por el licenciado Héctor
Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa.

iii) Los oficios sin numero, del 27 de noviembre de 1996, suscritos por los sefiores Martin
Martinez Higuera y Ramon Balderrama Cota, inspectores de la Delegacion de Transito y
Transportes de Guasave, Sinaloa.

iv) El parte informativo del 5 de noviembre de 1996, firmado por los sefiores Francisco
Verdugo Zavala, Graciano Molinares S., Martin Martinez Higuera y Ramén Balderrama
Cota, inspectores de la Delegacion citada.

v) El acta de infraccion numero 15811, del 5 de noviembre de 1996, suscrita por el sefior
Ramoén Balderrama Cota, referente al vehiculo propiedad del ahora recurrente.

vi) El escrito del quejoso, del 23 de diciembre de 1996, en el que aporté mayores datos
acerca de los hechos denunciados.

vii) El oficio 00453, del 27 de enero de 1997, a través del cual la contadora publica Maria
de los Angeles Guerrero, Administradora Local de Auditoria Fiscal de Los Mochis,
Sinaloa, remitié al Organismo Local el informe referente a la detencion del vehiculo del
sefior Javier Adan Reyes Lépez.

viii) La Recomendacion 03/97, del 31 de marzo de 1997, dirigida al licenciado José
Manuel Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes del Estado de
Sinaloa.

ix) El oficio DGTT/063/97, del 24 de abril de 1997, signado por el licenciado José Manuel
Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa,
informando que la sancion impuesta al licenciado Héctor Stone Haro, Delegado de la
Direccion de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, habia sido una amonestacion,
de conformidad con el articulo 48, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.



3. El oficio 000187, del 9 de julio de 1997, suscrito por el licenciado Amado Zambada
Senties, Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa, mediante el cual se envio
copia de la averiguacion previa 27/97, radicada en la Agencia Cuarta del Ministerio
Publico del Fuero Comun, en contra del Delegado de Transito y Transportes de Guasave,
asi como de los inspectores que suscribieron el parte informativo del 5 de noviembre de
1996, por los delitos de robo y abuso de autoridad.

4. El oficio DGTT/081/97, del 18 de julio de 1997, signado por el licenciado José Manuel
Cervantes Castro, en su calidad de Director General de Transito y Transportes del
Estado de Sinaloa, a través del cual informé sobre la aceptacién parcial de la
Recomendacion 3/97.

5. El acuerdo del 30 de octubre de 1997, en el que se dio por agotada la tramitacion del
recurso de impugnacibn que se resuelve, turnandose el expediente
CNDH/121/97/SIN/I0O0O274, para que se emitiera la resolucion que procediera conforme a
Derecho.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 11 de noviembre de 1996, la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa inici6 el expediente CEDH/V1/086/97, por actos en agravio del sefior Javier Adan
Reyes Lépez, realizados por el Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa.

El 31 de mayo de 1997, se emitié la Recomendacion 03/97, dirigida al licenciado José
Manuel Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes del Estado de
Sinaloa, solicitdndole el inicio de procedimientos administrativos en contra de los
servidores publicos adscritos a esa dependencia en la Delegacion de Guasave, Sinaloa;
asimismo, que se ordenara acelerar los trdmites administrativos necesarios, a efecto de
que, una vez pagadas las multas pendientes, se hiciera la devolucién del vehiculo
propiedad del quejoso y que se le indemnizara por la retencion excesiva de su automovil;
gue se iniciara un procedimiento administrativo en contra del licenciado Héctor Stone
Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, por su actitud hacia el
Organismo Local de Derechos Humanos, y, finalmente, que se diera vista a la autoridad
respectiva sobre los actos posiblemente constitutivos de delito, previstos y sancionados
por los ordenamientos en la materia.

La citada Recomendacion fue aceptada parcialmente por el licenciado José Manuel
Cervantes Castro, Director General de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa,
considerando que como los servidores publicos que intervinieron en los hechos motivo de
la queja actuaron conforme a Derecho, no es procedente iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion, y en consecuencia no procede la indemnizacion
solicitada.

Asimismo, refirid que, en virtud de que se estaba realizando una investigacion ante la
Agencia Cuarta del Ministerio Publico del Fuero Comun del Distrito Judicial de Guasave,
Sinaloa, por los mismos hechos, resultaba innecesario dar vista a dicha autoridad sobre
la peticion de la Comision Local.
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Finalmente, indicd que por las faltas administrativas en las que incurrié el Delegado de
Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, se le sancioné con una amonestacion, de
conformidad con el articulo 48, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

El 13 de junio de 1997, esta Comision Nacional recibio el oficio CEDH/P/DF/ 0461,
suscrito por el licenciado Jaime Cinco Soto, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, por el que remitié el expediente de queja
CEDH/ IV/086/ 96 y el recurso de impugnacion presentado el 26 de mayo de 1997, ante
la Comisién Local, por la aceptacion parcial de la Recomendaciéon 3/97.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de las constancias que obran en el expediente CNDH/121/97/SIN/I00274,
esta Comision Nacional advierte que la actuacion de la Direccion General de Transito y
Transportes de Guasave, Sinaloa, ha incurrido en varias omisiones por las siguientes
razones:

-La negativa para aceptar el primer punto sustantivo de la Recomendacion 3/97, emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se sustenta en lo
manifestado en el parte informativo del 5 de noviembre de 1996, suscrito por los cuatro
inspectores de la Delegacion de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, sefialando
el Director General de dicha dependencia que la actitud de sus subordinados se realizo
con apego a lo establecido por la Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa,
resultando improcedente iniciar investigacion administrativa alguna; a este respecto es
necesario precisar que la Unica condicionante que exige la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, para dar inicio a un procedimiento
administrativo, es la denuncia formal y por escrito de actos cometidos por servidores
publicos de la Entidad Federativa, que puedan constituir una falta administrativa, siendo
el caso que sin prejuzgar la actuacion de los servidores publicos involucrados en los
hechos, ésta se debe investigar tomando en consideracion las declaraciones que tales
funcionarios rindieron ante el personal de la Comision Estatal, de las cuales se
desprendio la posibilidad de que se hubiese incurrido en irregularidades durante la
detencion del vehiculo del hoy recurrente.

Ademas, en ningln momento se estan negando las facultades que tienen los inspectores
de detener un vehiculo cuando se cometen infracciones y no se acredita la propiedad del
mismo, toda vez que la solicitud del procedimiento administrativo se realizé en atencion a
que en el parte informativo ya mencionado se hacen varias precisiones que
posteriormente no pudieron ser aclaradas por los servidores publicos involucrados, por lo
gue no es aceptable el comentario que al respecto hace el Director General de Transito y
Transportes, ya que al negarse a iniciar el procedimiento administrativo, contraviniendo
con ello lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa, incurrid en una falta administrativa, segun lo indica el
articulo 47, fraccion XIX, del mismo ordenamiento legal. Dichos preceptos legales
textualmente sefalan:
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Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, los servidores
publicos tendran las siguientes obligaciones:

[...]

XIX. Abstenerse de todo acto u omisién que impligue el incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...

[.]

Articulo 54 cualquier ciudadano puede presentar queja por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, con la que se iniciara, en su caso, procedimiento
disciplinario correspondiente. La queja o denuncia se presentara por escrito o en
comparecencia, ante unidades especificas que al efecto seran instaladas en lugares de
facil acceso al publico

Ahora bien, respecto a la negativa para aceptar la segunda parte del punto uno de la
Recomendacion en cita, que se refiere a la devolucion y posible indemnizacion en razén
de la retenciéon injustificada o bien excesiva por parte de la autoridad, referente al
vehiculo propiedad del sefior Reyes Lopez, este Organismo Nacional considera que la
Delegacion de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, tuvo tiempo en exceso para
acreditar la situacion legal y ubicacion fisica del automoévil mencionado, sin que a la fecha
se haya aclarado cual sera el tramite a seguir para que el sefior Javier Adan Reyes
Lépez pueda acceder a la devolucion de su bien mueble, resultando evidente que las
autoridades de la Delegacion de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, con su
actitud no soélo han dilatado en exceso el tramite administrativo para la determinacion del
monto de las infracciones en las que incurri6 el hoy recurrente, sino que
injustificadamente obstruyeron las vias para que pudiera acceder a la devolucion de su
automovil, ya que al negar tener el vehiculo fisicamente y sefialar falsamente que éste se
encontraba a disposicion de una autoridad diversa, el hoy recurrente no pudo acceder,
por las vias legales conducentes, a la devolucién de su unidad, por lo tanto se considera
que dentro del procedimiento administrativo deberd hacerse un pronunciamiento
especifico sobre los dafios y perjuicios ocasionados al sefior Javier Adan Reyes Lépez,
segun se indica en el articulo 53, fraccién VII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Sinaloa, que en su parte conducente expone:

Para la imposicion de las sanciones administrativas se deberan tomar en cuenta los
siguientes elementos:

[...]

VII. El monto del beneficio obtenido y del dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de sus obligaciones.

Por otra parte, en cuanto al punto dos de la Recomendacion 3/97, que se refiere a la
solicitud de imponer una sancion por las faltas administrativas cometidas en perjuicio del
sefior Javier Adan Reyes Lopez, por parte de los servidores publicos que intervinieron en
los hechos que dieron origen a la citada Recomendacion, fue negada en razén de que ya
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se estd integrando la averiguacion previa 27/97, en contra del licenciado Héctor Stone
Haro y otros, por la probable comision de los delitos de abuso de autoridad y robo; sin
embargo, para esta Comision Nacional de Derechos Humanos es claro el hecho de que
la solicitud del Organismo Local atiende a la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos y no a la responsabilidad penal de los mismos, ya que al no tratarse
de procedimientos excluyentes, el hecho de que se esté substanciando una investigacion
de tipo penal no exime a los involucrados de una investigacion administrativa, ademas de
que las sanciones aplicables en uno y otro caso, de resultar procedentes, son
completamente distintas.

Finalmente, por lo que se refiere al punto tercero, sefialado en la Recomendaciéon 3/97,
por medio del cual se solicita que se inicie un procedimiento administrativo en contra del
licenciado Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa,
por su actitud al falsear informacién proporcionada al Organismo Local, es evidente que
su conducta no sélo obstaculizé una investigacion seria sobre la presunta violacion a
Derechos Humanos, sino que agravié aun mas al sefior Javier Adan Reyes Lopez, toda
vez que segun la informacion proporcionada por la referida autoridad, el vehiculo habia
sido enviado a la Administracion Local de Recaudacion Fiscal en Los Mochis, Sinaloa,
siendo infructuosas las acciones realizadas por el recurrente para obtener la devolucion
del bien, ya que nunca fue puesto a disposicion de dicha autoridad.

Por lo tanto, se considera que debera realizarse un procedimiento administrativo,
conforme a lo establecido por los articulos 63 y 64, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, no como equivocadamente lo realizo el
Director General de Transito y Transportes de esa Entidad Federativa, ya que segun su
oficio DGTT/ 058/97, del 18 de abril de 1997, indicé que la Direccién a su cargo advertia
que el sefor Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes en el Municipio de
Guasave, habia incurrido en “faltas administrativas en su calidad de servidor publico”, y
posteriormente, el 24 de abril del afio en curso, mediante el oficio DGTT/063/97, adicion6
a su informacion que la sancién impuesta al referido funcionario habia sido una
amonestacion, de conformidad con el articulo 48, fraccion 1, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, siendo evidente
que tal sancién no fue resultado de un procedimiento administrativo de investigacion, ya
gue aun cuando se estuviera a lo dispuesto por el articulo 58 del referido ordenamiento
legal, el titular de la dependencia debio llevar a cabo un procedimiento especifico y no
s6lo tomar la decisién de imponer una sancion cualquiera. EI mencionado articulo 58
sefala: “Las sanciones previstas por las fracciones | a IV del articulo 48, seran aplicadas
por el titular de la dependencia u organismo al que esté adscrito el servidor publico, sin
mas requisitos que oir a éste y al denunciante, recibiendo en el mismo acto las
explicaciones o justificaciones del caso”.

En el presente asunto no existe evidencia alguna que acredite que el procedimiento
sefialado en el articulo previamente citado se hubiera llevado a cabo, por lo que la
sancion impuesta al citado Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa,
carece de sustento, toda vez que no se tomoO en consideracion, para aplicar tal
amonestacion, lo expresado por el sefior Javier Adan Reyes Lopez, quien tuvo que ser
escuchado por el Director General de la referida dependencia en el mismo acto que
recibio las explicaciones del servidor publico involucrado.
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Adicionalmente a lo anterior, y en virtud de que el Organismo Local advirti6 que el
Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, no s6lo cometié una falta
administrativa al falsear informacion y documentos, sino que su actitud encuadra en un
tipo penal diverso del que se esta investigando en la indagatoria 27/97, por la gravedad
de la infraccién y el perjuicio econémico derivado del incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, el procedimiento administrativo de investigacibn ameritaba
que fuera realizado no por el titular de la dependencia en cuestion, sino por la Contraloria
General del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, ya que las posibles sanciones que se
podrian aplicar en el caso concreto son de exclusiva competencia de tal 6rgano de
control, tal y como lo sefialan los articulos 59 y 63, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, que a la letra expresan:

Articulo 59. La sancidén econdémica, cualquiera que sea el monto, sélo podra imponerla la
Contraloria respectiva.

[.]

Articulo 63. Si de la investigacion que realice una Contraloria, apareciere la probable
responsabilidad de un servidor publico, informard al titular de la dependencia o del
organismo correspondiente, para que se aplique la sancion que fuere de su competencia.
Si se tratare de infracciones cuyo conocimiento so6lo compete a la Contraloria, informara
en los mismos términos para que coadyuve a sustanciar el procedimiento.

Siendo independiente de todo lo anterior la posible responsabilidad penal en que el
licenciado Héctor Stone Haro, Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa,
pudo haber incurrido, al remitir informacion falsa con documentos de validez oficial,
tratando de evadir su responsabilidad, obstaculizando la investigacion realizada por la
Comision Estatal, por lo que correspondera al agente del Ministerio Publico respectivo
determinar si efectivamente la conducta de dicho funcionario constituye un delito, y de
ser el caso, lo consignara ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, considerando
entonces que el Director General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, al
omitir dar vista al Ministerio Publico, esta obstruyendo la debida imparticion de justicia,
incurriendo en responsabilidad, segin lo dispone el articulo 46 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, que establece lo
siguiente: “Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision”.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
formula respetuosamente a usted, sefior Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones al Director General de Transito y
Transportes del Estado de Sinaloa, a efecto de que determine, a la brevedad, la situacion
juridica en torno al automovil propiedad del sefior Javier Adan Reyes Lopez, y con ello,
éste pueda acceder a la liquidacion del crédito generado por concepto de las infracciones
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cometidas; asimismo, que se le indique al referido recurrente cudl es la localizacion fisica
del vehiculo, para que realice los tramites administrativos tendentes a la devolucion del
mismo.

SEGUNDA. Se instruya a quien corresponda, a efecto de iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion, de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, a los inspectores de la Delegacion de
Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, que intervinieron en la detencion del
vehiculo propiedad del sefior Javier Adan Reyes LoOpez, y que firmaron el parte
informativo del 5 de noviembre de 1996, tomando en consideracion las contradicciones
vertidas en las declaraciones rendidas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos.

TERCERA. Igualmente, se inicie un procedimiento administrativo de investigacion, con
fundamento en la legislacién ya invocada, en contra del licenciado Héctor Stone Haro,
Delegado de Transito y Transportes de Guasave, Sinaloa, por proporcionar informacion
falsa en documentacion oficial al Organismo Local, provocando la obstrucciéon de la
investigacion y causando con ello un perjuicio al recurrente para la tramitacion de la
devolucién de su vehiculo.

CUARTA. Se indique al Director General de Transito y Transportes del Estado de
Sinaloa, que se dé vista al agente del Ministerio Publico, a fin de que se tramite la
averiguacion previa correspondiente, respecto de la conducta del licenciado Héctor Stone
Haro, en su calidad de servidor publico, a fin de que sea investigada, por la instancia
competente, la posible transgresion al ordenamiento en materia penal y, de ser
procedente, que se consigne a la autoridad jurisdiccional que corresponda.

QUINTA. Se requiera a quien corresponda, a efecto de que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion al licenciado José Manuel Cervantes Castro, Director
General de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, por la probable responsabilidad
en que incurrid al rechazar parcialmente la Recomendacion 3/97, transgrediendo los
articulos 46 y 47, fracciones XVIII, XIX y XX, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica, y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracién respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las sociedades democréticas y en los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
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fortalecera de manera progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a las normas juridicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion,
en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendaciéon se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedaré en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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