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RECOMENDACION 91/1998

Sintesis: El 8 de agosto de 1997, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
recibio el oficio 429/97, mediante el cual la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro remitié el escrito por medio del cual el sefior Miguel Olvera
Guerrero interpuso un recurso de impugnacion en contra del insuficiente o
deficiente cumplimiento de la Recomendacion 90/96, del 7 de octubre de 1996,
que la Comisién Estatal dirigio al entonces Secretario General de Gobierno de esa
entidad federativa.

En su escrito de referencia, el sefior Miguel Olvera manifestd que le causa agravio
el hecho de que el destinatario de la Recomendaciéon haya realizado una
investigacion administrativa en el Centro de Readaptacion Social de San José El
Alto, Querétaro, y haya determinado que no existi6 responsabilidad alguna por
parte del personal encargado de la seguridad y vigilancia, en relacion con el
deceso de su hijo José Salvador Olvera Pimentel. Por ello, en esta Comisién
Nacional se radic6 el recurso de impugnacibn con el numero
CNDH/121/97/QRO/1.366.

Del analisis de la documentacion remitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro y de la informacién recabada por este Organismo Nacional
se comprobd la existencia de diversas irregularidades, por lo que se concluy6 que
se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del agraviado, consistentes
en la transgresion, por parte de servidores publicos del estado de Querétaro, de lo
dispuesto en los articulos 25.1, 52.1 y 85.1, de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU; 3; 6, fraccion VII; 5; 20, y 21,
fraccion |, de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de la Libertad del
Estado de Querétaro; 1; 2; 14, fraccién I; 15; 18, fracciones Xll y XVI; 21,
fracciones | y Il, y 100, del Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion
Social del Estado de Querétaro; 20.; 30., fraccion Il, 40, fracciones I, VI 'y XIV; 63;
64, y 81, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 23, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Querétaro, y 3o0., fracciones Ill y 1V; 4o0.,
inciso B, fracciones Il y V, y 31, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Querétaro.



Por lo anterior, esta Comision Nacional emitio, el 25 de noviembre de 1998, la
Recomendacion 91/98, dirigida al Gobernador del estado de Querétaro, para que
se sirva instruir al Secretario General de Gobierno del estado, a fin de que dé
cabal cumplimiento a la Recomendacion 90/96, expedida por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Querétaro, para cuyo efecto deber dar vista a la
Secretaria de la Contraloria del estado, con objeto de que esta ultima inicie un
procedimiento administrativo de investigacion al entonces titular de la Secretaria
General de Gobierno y a los servidores publicos que incumplieron el punto primero
de la Recomendacién citada y, en su caso, se les apliquen las sanciones
correspondientes; que se sirva enviar sus indicaciones al Secretario de la
Contraloria del estado para que, conforme a lo sefialado en este documento, inicie
un procedimiento administrativo de investigacién a los servidores publicos de la
Direccion de Readaptacion Social del estado y del Centro de Readaptacion Social
de San José El Alto, Querétaro, por haber sido omisos en el cumplimiento de su
obligacion de garantizar la seguridad del sefior José Salvador Olvera Pimentel;
que, conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, la Direccion de Readaptacion Social otorgue una
indemnizacion econdmica al sefior Miguel Olvera Guerrero, por el fallecimiento de
su hijo José Salvador Olvera Pimentel; que se instruya a la autoridad penitenciaria
correspondiente, a fin de que el Centro de Readaptacion Social de San José El
Alto, Querétaro, cuente con personal médico de guardia suficiente y de manera
permanente, las 24 horas del dia durante todo el afio; que, respetando la
autonomia técnica de la Procuraduria General de Justicia del estado, solicite al
Procurador General que, en ejercicio de sus facultades legales y conforme a la
legislacion estatal correspondiente, ordene extraer del archivo el expediente de la
averiguacion previa 1/792/96, y reabrir la investigacion sobre los hechos
denunciados en la misma; realizar una valoracion objetiva sobre las pruebas
aportadas y, en su caso, consignar a los probables responsables del homicidio del
seflor José Salvador Olvera Pimentel; que instruya a la Secretaria de la
Contraloria del estado para que realice un procedimiento administrativo de
investigacién respecto de las actuaciones del o de los agentes del Ministerio
Pablico que tuvieron a su cargo la averiguacion previa 1/792/96, y de los
superiores jerarquicos inmediatos de los mismos y, en caso de determinar que
incurrieron en responsabilidad, se les apliquen las sanciones correspondientes.



México, D.F., 25 de noviembre de 1998

Caso del recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Miguel Olvera
Guerrero

Ing. Ignacio Loyola Vera,
Gobernador del estado de Querétaro,
Querétaro, Qro.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lo.; 60., fraccion V; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 55; 61; 63; 65 y 66, de la Ley
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente CNDH/121/97/ QRO/1.366, relacionado con el recurso
de impugnacién del sefior Miguel Olvera Guerrero, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 8 de agosto de 1997, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos recibio
el oficio 429/97, del 7 de agosto del afio citado, mediante el cual la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Querétaro remitié un escrito del 17 de julio de
1997, por el que el sefior Miguel Olvera Guerrero interpuso un recurso de
impugnaciéon en contra del insuficiente o deficiente cumplimiento de la
Recomendacion 90/ 96, del 7 de octubre de 1996, que esa Comision Estatal le
dirigi¢ al licenciado Alejandro Espinosa Medina, entonces Secretario General de
Gobierno de esa entidad federativa. El recurso se refiere especificamente al
primer punto de la citada Recomendacion, que a la letra dice:

PRIMERA: Que ordene el inicio del procedimiento de investigacion administrativa
gue sea procedente para determinar las irregularidades en que incurrié el personal
responsable de la seguridad y vigilancia del Centro de Readaptacion Social de
San José El Alto, Querétaro, al haber incumplido con las obligaciones que le
sefala el Reglamento Interno de los Ceresos, y se apliquen las sanciones que
correspondan.

i) En su escrito, el sefior Miguel Olvera manifestd que le causa agravio el hecho de
que el destinatario de la Recomendacion haya realizado una investigacion
administrativa en el Centro de Readaptacion Social (Cereso) de San José El Alto,
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Querétaro, y haya determinado que no existio responsabilidad alguna por parte del
personal encargado de la seguridad y vigilancia, en relacién con el deceso de su
hijo José Salvador Olvera Pimentel, ya que en la necropsia se determind que las
lesiones que le provocaron la muerte ocurrieron en el propio Centro, cuando se
encontraba interno en dicho lugar. El recurrente agregé que tal impunidad resulta
violatoria de sus Derechos Humanos, por lo que solicitd que este Organismo
Nacional emitiera la Recomendacion correspondiente.

i) Al oficio 429/97, la Comision Estatal acompafié el expediente de queja
CEDH/192/96, en el que obra la documentacidén que a continuacion se sefala:

La copia de la Recomendacion 90/96, del 7 de octubre de 1996, en cuyo contenido
se asienta lo siguiente:

__En el capitulo Hechos se expresa que mediante un acuerdo de la Presidencia
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, del 2 de julio de
1996, se procedio a investigar de oficio los hechos publicados ese dia en el Diario
de Querétaro, periodico de circulacion estatal, en una de cuyas notas periodisticas
se sefalaba que “José Salvador Olvera Pimentel fallecié horas después de haber
sido internado en el penal de San José EIl Alto, a consecuencia de un edema
pulmonar, aunque segun versiones, el recluso presentaba golpes contusos en
diferentes partes de su cuerpo”.

__lgualmente, en el mismo capitulo Hechos se asienta que al dia siguiente, 3 de
julio de 1996, el citado Organismo Local recibi6 el escrito de queja presentado por
el sefior Miguel Olvera Guerrero, mediante el cual denuncié presuntas violaciones
a los Derechos Humanos cometidas en agravio de su hijo José Salvador Olvera
Pimentel, quien fue detenido por miembros de la Policia Investigadora Ministerial
el 30 de junio de 1996 e internado en el Cereso de San José El Alto, Querétaro, y
cuando “lo trasladaban del penal al hospital, fallecié”. Debido a lo anterior, se abrio
el expediente de queja CEDH/ 192/96, antes referido, y se inicié la investigacion
correspondiente.

__En el mismo capitulo Hechos se sefala que el Organismo Local solicitd a la
Procuraduria General de Justicia del estado que remitiera copias certificadas del
informe de necropsia practicada al cuerpo de quien en vida llevo el nombre de
José Salvador Olvera Pimentel, y de los examenes de laboratorio en quimica
forense, integrados dentro de la averiguacion previa 1/792/96; también le requirié al
titular de la Procuraduria estatal, licenciado Gustavo Garcia Martinez, un informe
sobre las investigaciones realizadas en dicha averiguacion previa. En respuesta, el
4 de julio de 1996, el Organismo Estatal recibié copias certificadas del examen de
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necropsia numero 263, realizado el 1 de julio de 1996 por los peritos médico-
legistas Amadeo Lugo Pérez y Leopoldo Espinoza Feregrino, y el 9 del mes
mencionado recibio las copias certificadas del acta de la averiguacién previa antes
citada.

Ademas, la Comision Estatal solicitdo al licenciado Alejandro Espinosa Medina,
entonces Secretario de Gobierno del estado de Querétaro, un informe en relacién
con los hechos sefalados en la queja, y el 17 de julio de 1996 recibi6 el informe y
la documentacion requeridos.

__En el capitulo Observaciones de la Recomendacion 90/96, se sefiala que se
comprobaron violaciones a los Derechos Humanos de quien en vida se llamara
José Salvador Olvera Pimentel, ya que:

[...] durante su internamiento y ante la falta de una adecuada vigilancia por parte
del personal penitenciario, sufri6 una agresion fisica que alter6 gravemente su
estado de salud, provocandole finalmente la muerte [...] de acuerdo con las
evidencias [...] durante su estancia en el Cereso se encontraba bien de salud, e
inclusive ayuddé a distribuir los alimentos que se dan a los internos y colaboré a
recoger basura de toda la pista [...] la causa de la muerte [...] se debié a multiples
traumatismos recientes que ocasionaron la fractura de 22 costillas y éstas
provocaron un térax inestable [...] por condicionar un insuficiente intercambio
gaseoso a nivel pulmonar [...] y que una persona que presenta la fractura de 22
arcos costales no puede realizar actividades fisicas, ya que estas lesiones son
incapacitantes para realizar cualquier actividad [...] es evidente, de acuerdo con
los hechos y constancias antes descritas, que [...] fue objeto de una agresion fisica
durante la madrugada del 1 de julio de 1996, cuando se encontraba en el area de
indiciados [...] respecto del tiempo de sobrevida sin atencibn médica que pudo
tener el ofendido, sefialaron que ésta no podia ser mayor a tres horas, ya que
fisiopatologicamente ocasiona insuficiencia respiratoria un torax inestable por
disminucién en el aporte de oxigeno, y en consecuencia un paro respiratorio y
cardiaco final [...] a partir del momento en que se le ocasionaron las fracturas
costales, el hoy occiso debi6 presentar dolor intenso, incapacidad para
movimientos fisicos y respiratorios, una respiracion superficial y paraddjica, datos
de insuficiencia respiratoria, paro respiratorio y en consecuencia cardiaco que
finalmente produce la muerte [...] en estas condiciones, se presume que dichas
lesiones le fueron inferidas entre las 03:35 horas y las 06:35 horas del 1 de julio de
1996 y que instantes después de haberlas sufrido, el hoy occiso debid presentar el
cuadro clinico antes descrito, por lo menos los dolores intensos que
invariablemente son proyectados hacia el exterior a través de quejidos o gritos; por
lo que son inverosimiles las declaraciones que refieren que no sucedio nada [...],
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sino hasta las 05:45 horas del 1 de julio, hora que se indica que el hoy occiso se
empez6 a convulsionar, ya que [...] estan en contradiccion con un dictamen
técnico-cientifico que refiere la verdad del hecho fisiologico de la muerte del sefior
Salvador Olvera Pimentel [...] las referidas conductas delictivas que ocasionaron la
muerte del agraviado surgen a consecuencia de una ineficaz vigilancia por parte
del personal operativo de seguridad del Centro [...] que ese dia se encontraba de
guardia bajo el mando del C. Salomén Olvera Sanchez, en su caracter de jefe de
turno del area de vigilancia [...] Aunado a lo anterior, el Centro [...] cuenta con un
sistema de circuito cerrado y una de sus camaras se encuentra instalada en el
area de indiciados, instalaciones técnicas cuyo objetivo debe ser prioritario en
cuestiones de vigia y orden [...] sin embargo, en ninguno de los informes enviados
por las autoridades requeridas se hace alusién al respecto [...] llama la atencién
[...] que el interno Alejandro Camacho Villafranca sea quien tenga la vigilancia y
coordinacion del area de indiciados, sefalando a las personas que ingresan a
dicho lugar cules son sus derechos y obligaciones, asumiendo actitudes de
autoridad [...] es muy probable que al ahora occiso también se le pudiera haber
cambiado de modulo y que en éste le fueran inferidas las lesiones que
posteriormente le causaron la muerte...

iii) El oficio SG-0402-2537/96, del 17 de octubre de 1996, por medio del cual el
licenciado Alejandro Espinosa Medina, entonces Secretario de Gobierno del
estado de Querétaro, inform6 a la Comision Estatal de Derechos Humanos que
aceptaba la Recomendacion 90/96 que le fue dirigida, por lo que habia instruido al
Director de Readaptacion Social estatal a fin de que ordenara su cumplimiento.

iv) La copia del oficio SG-0402-2556/96, del 22 de octubre de 1996, por medio del
cual el General José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion
Social del Estado de Querétaro, remitié6 al teniente coronel J. Jeslus GoOmez
Juarez, entonces Director del Cereso de San José EI Alto, copia de la
Recomendacién 90/96, para que se “observe [...] en todos sus puntos”.

V) La copia del oficio SG-0402-0585/97, del 16 de abril de 1997, mediante el cual
el General José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion
Social de Querétaro, informé a la Comisidén Estatal que habia instruido al Director
del Cereso de San José El Alto para que diera cumplimiento a la Recomendacion
90/96. Al oficio SG-0402-0585/97, el Director de Readaptacion Social acompafié
copia del oficio CRS-69/97, que le fue enviado por el Director del Cereso a la
Comision Estatal, y de los informes suscritos por los titulares de las subdirecciones
de Apoyo Técnico Interdisciplinario y de Seguridad y Vigilancia de dicho Centro.
Finalmente, el licenciado de la Torre de Alba expres6 que se habia interrogado al
personal que laboré el dia anterior al fallecimiento de José Salvador Olvera
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Pimentel, y a las personas que pudieran haber aportado algun dato o indicio de
responsabilidad, todo lo cual constaba en el acta administrativa del 4 de
noviembre de 1996, de la cual remitié copia en 10 fojas Utiles, que se encuentran
agregadas al expediente de queja CEDH/192/96.

vi) El oficio 987/97, del 2 de junio de 1997, mediante el cual el mayor José Roberto
Luna Cémara, Director del Centro de Readaptacion Social de San José El Alto,
Querétaro, inform6 al licenciado Adolfo Ortega Zaragoza, Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, el resultado de la investigacion
administrativa que se efectué a fin de dar cumplimiento a la Recomendacién
90/96, y senald que “en ejercicio de los tratados (sic) que le confieren los articulos
20, y 21, fraccion |, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la Libertad,
en relacion con los articulos 14, fraccién |, y 18 [fracciones] Xl y XVI, del
Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion Social” y en cumplimiento de
las indicaciones del Director de Readaptacion Social del Estado, procedié a
ordenar el inicio de la investigacion administrativa, y por las constancias expuestas
se determindé que no se habia comprobado ninguna irregularidad respecto del
cumplimiento de las obligaciones del personal encargado de la seguridad y
vigilancia en ese Centro de Readaptacion Social, por lo que, dijo, no era
procedente la aplicacién de sancién alguna.

Cabe destacar que en el citado oficio 987/97, en el numeral 17 del
“Considerando”, textualmente se asento:

Declaracion de [...] personal de Seguridad y Custodia en el Centro de
Readaptacion Social en San José El Alto, Querétaro, que se encontraba de turno
el pasado 30 de junio de 1996, y quienes coinciden en manifestar que siendo
aproximadamente las 12:55 ingres6é a este Centro el inculpado Salvador Olvera
Pimentel, que éste se encontraba a su ingreso bajo el efecto de bebidas
embriagantes, caracterizada ésta por aliento alcohdlico, marcha zigzagueante,
euforia, ademas de presentar lesiones, hecho que se corrobora con el dictamen
pericial nimero 004353, suscrito por los CC. doctores Francisco Garcia Ramirez y
Leopoldo Espinoza Feregrino, peritos médico-legistas adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del estado. Que al momento de su ingreso se realizaron todas
las actividades de rutina propias con todas las personas en calidad de detenidos
ingresan al [...] Centro de Readaptacién Social; que las actividades laborales que
realizan en materia de seguridad y vigilancia en este Centro son especificas para
realizar ésta, reciben capacitacion previa; que la vigilancia en el area de indiciados
es continua y eficaz, que no se reportd incidente alguno en la referida area de
indiciados, sino hasta las 05:55 horas del 1 de julio de 1996, en que el indiciado



Salvador Olvera Pimentel presentd problemas de salud que ameritaron su traslado
al Hospital General de la SSA, lugar en donde fallecio a las 06:35 horas (sic).

Asimismo, en el numeral 18 del mencionado oficio 987/97, se expresa
textualmente:

Declaracion del C. Rigoberto Quintanar Guerrero, Subdirector de Seguridad y
Vigilancia en este Centro, quien manifesto [...] que la seguridad y vigilancia en este
Centro de Readaptacion Social corresponde y la realizaciéon exclusivamente al
personal que para tal efecto es contratado como son: custodios, jefes de turno,
jefe de Vigilancia y el Subdirector de Seguridad y Vigilancia, lo anterior de acuerdo
con lo establecido por los articulos 21, fracciones I, I, lll, IV, V y VI, y 22,
fracciones I, Il y Ill, del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social
en el estado; que en el area de indiciados es vigilada en forma constante, ya que
un elemento de seguridad y custodia se encuentra asignado en la reja niumero 3,
la cual se ubica a escasos dos metros de la puerta de acceso a dicha area, y que
ademas se encuentra instalada una camara de circuito cerrado de televisién cuyo
monitor envia imagen a una base en que se ubica otro elemento de seguridad,
gue no se realizan grabaciones en virtud de que no se cuenta con el material
necesario (video-cinta); asimismo, que los cambios de mddulo de los indiciados se
realizan Unica y exclusivamente cuando se le informa a través del Departamento
Juridico de este Centro; que la situacion juridica ha cambiado, es decir, que pasan
a ser los procesados, y también procede el cambio de mdodulo por determinaciéon
del H. Consejo Técnico Interdisciplinario de este Centro de Atencidn a cuestiones
de seguridad; que el pasado 30 de junio de 1996 no se ordend ningun cambio de
modulo con respecto al indiciado Salvador Olvera Pimentel; que los dias 30 de
junio y 1 de julio de 1996 no ocurrié ningun incidente en el area de indiciados,
salvo el hecho que aproximadamente a las 05:55 horas del 1 de julio de 1996
presento el indiciado Salvador Olvera Pimentel.

También es importante referir que en el numeral 19 del citado oficio 987/97 se
asienta lo siguiente:

Declaracion del titular del Area Médica de este Centro de Readaptacién Social,
doctor Miguel Angel Galvan Bustos, quien manifiesta que el pasado 1 de julio de
1996 fue informado de que el interno indiciado Salvador Olvera Pimentel habia
presentado problemas de salud, por lo que se le trasladé al Hospital General de la
SSA, y en virtud de que reportaron que el indiciado habia fallecido, se present6 en
el Servicio Médico Legal de la Procuraduria General de Justicia en el estado, y ahi
tuvo un acercamiento con una persona del sexo femenino, quien dijo ser hermana
de Salvador Olvera Pimentel, quien comenté que éste habia estado bebiendo
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bebidas alcohdlicas desde la salida del penal, y que incluso habia participado en
una rifia el 28 de junio por la noche; por lo anterior, la opinion del suscrito que con
los antecedentes referidos, es posible que algunas lesiones internas recientes no
detectables a simple vista, y las cuales son citadas por los peritos medico-legistas
gue elaboraron el dictamen de necropsia, hayan sido la causa de su deceso.

vii) El oficio 87/97, del 16 de julio de 1997, por medio del cual la Comisién Estatal
solicitd al Procurador General de Justicia del estado de Querétaro que informara
sobre el seguimiento que se estaba realizando en la integracion de la averiguacién
previa 1/792/96.

viii) El oficio SP/568/97, del 22 de julio de 1997, mediante el cual el licenciado
José Alfredo Plancarte Balderas, secretario particular del Procurador General de
Justicia del estado de Querétaro, dio respuesta al oficio 87/97 __mencionado en el
numeral que antecede__, remitiendo, a su vez, copia del oficio 4876, del 21 de
julio de 1997, suscrito por el licenciado José Luis Pefia, agente del Ministerio
Puablico Investigador en turno de la Primera Agencia de la ciudad de Querétaro. En
el oficio 4876 se expresa que Unicamente se encontraba pendiente realizar la
determinacién del ejercicio de la accion penal en contra de los presuntos
responsables.

iX) El recurso de impugnacion del 17 de julio de 1997, sefialado en el apartado 1
del presente capitulo.

B. El 11 de agosto de 1997, esta Comision Nacional radicé el recurso de
impugnacién referido en el apartado 1 del presente capitulo Hechos, que fue
registrado con el numero de expediente CNDH/121/97/QRO/I.366 Yy, previo
andlisis de la documentacién enviada por la Comisién Estatal, fue admitido en esa
misma fecha.

C. Para la integracién del expediente del recurso, el 10 de septiembre de 1997
esta Comision Nacional envio los siguientes documentos:

i) El oficio 28986, por medio del cual solicitdo al licenciado Alejandro Espinosa
Medina, entonces Secretario de Gobierno del estado de Querétaro, que informara
sobre los hechos expuestos por el recurrente y enviara las constancias
respectivas; asimismo, que remitiera copia certificada de la averiguacién previa
1/792/96, relativa al deceso del sefior José Salvador Olvera Pimentel.



i) El oficio 28987, dirigido a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Querétaro para que, en caso de existir mayores datos que aportar al recurso de
impugnacion de mérito, los enviara oportunamente.

iii) El oficio 28988, por medio del cual se hizo del conocimiento del recurrente la
admision e inicio de la tramitacion del recurso.

D. El 7 de octubre de 1997, esta Comision Nacional recibié el oficio 90/97, del 23
de septiembre de 1997, mediante el que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro informé que hasta esa fecha no habia recibido, por parte
de la autoridad destinataria de la Recomendacion 90/96, documentaciéon distinta
de la anteriormente remitida.

E. El 22 de septiembre de 1997, en este Organismo Nacional se recibid el oficio
SG0402-1745/97, del 19 de septiembre de 1997, mediante el cual el general José
Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacién Social del estado de
Querétaro, rindio el informe solicitado por esta Comision Nacional al Secretario de
Gobierno, al que se ha hecho referencia en el apartado C, inciso i), del capitulo
Hechos.

En su informe, el general de la Torre de Alba manifestdé que, en relacién con el
primer punto de la Recomendacion 90/96, habia instruido al Director del Centro de
Readaptacion Social de San José EIl Alto, Querétaro, para que atendiera dicha
Recomendacion. Por ello, dijo, se inicié una investigacion administrativa de los
hechos que culminaron con el homicidio del sefior José Salvador Olvera Pimentel,
“para determinar también si hubiera existido la comision de un ilicito y conocer al o
los probables responsables”, y que ello se hizo del conocimiento de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Querétaro.

El general José Luis de la Torre agregé que, mediante el oficio 987/97, del 2 de
junio de 1997, habia informado al Organismo Local de Derechos Humanos sobre
el resultado de la investigacion administrativa, en la que se concluyé que no se
habia comprobado ninguna irregularidad en el cumplimiento de sus obligaciones
por parte del personal de seguridad y vigilancia del Cereso de San José El Alto,
Querétaro, por lo que no fue procedente la aplicacion de sancion alguna.
Finalmente, el entonces Director de Readaptacion Social expresd que era in-
exacta la aseveracion del recurrente, ya que existia una averiguacién previa
“‘encaminada a esclarecer la responsabilidad de quienes causaron el homicidio del
sefor Olvera Pimentel”, y esa Direccién tenia “la disposicion absoluta para
contribuir a ese esclarecimiento”.
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Al oficio SG-0402-1745/97, antes citado, el general de la Torre anexd copia simple
de diversos documentos, entre los que destacan:

i) El oficio CRS-69/97, del 7 de febrero de 1997, dirigido por el teniente coronel J.
Jesus Gomez Juéarez, entonces Director del Centro de Readaptaciéon Social de
San José El Alto a la Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante el cual
informo las instrucciones que habia dado al titular del Departamento Administrativo
de dicho Centro, a fin de que procediera a realizar una investigacién en los
términos de la Recomendacion 90/96. Asimismo, agrego que por medio del oficio
1596/96 solicitd la intervencion del Director de Readaptacién Social para que se
“gestionara la participacion de otra corporacion diferente a la Policia Investigadora
Ministerial, a fin de evitar que existiere cierta parcialidad en las diligencias de
investigacion...”

F. El 27 de abril de 1998, una visitadora adjunta de esta Comision Nacional
sostuvo una conversacion telefonica con la sefiora Dorina Osorio Lara, secretaria
particular de la licenciada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Secretaria de
Gobierno del estado de Querétaro, a fin de recordarle el envio de la copia
certificada de la averiguacion previa 1/792/96, relativa al homicidio del sefior José
Salvador Olvera Pimentel, que le habia sido solicitada por este Organismo
Nacional.

G. El 4 de mayo de 1998, este Organismo Nacional recibié el oficio SG-0402-
1056/98, del 30 de abril del afio citado, por medio del cual el general José Luis de
la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion Social de Querétaro,
manifestd que, por instrucciones de la Secretaria de Gobierno estatal, remitia a
este Organismo Nacional la copia certificada de la averiguacion previa 1/792/96,
“iniciada el 25 de agosto de 19977, la cual consta de 44 fojas.

H. Al analizar la copia de la averiguacion previa 1/792/96, remitida por el entonces
Director de Readaptacion Social, esta Comisiébn Nacional consideré que estaba
incompleta; en consecuencia, mediante el oficio 13744, del 18 de mayo de 1998,
solicité al licenciado Enrique Martinez Ramirez, Director de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro, que
enviara copia certificada integra de la mencionada averiguacién previa.

I. A fin de contar con mayores elementos de juicio en el recurso de mérito, el 22 de
mayo de 1998 visitadores adjuntos de este Organismo Nacional realizaron una
visita al Centro de Readaptacion Social de San José El Alto, ubicado en la ciudad
de Querétaro, con objeto de investigar si ese Centro cuenta con personal médico

11



suficiente para atender las necesidades de la poblacién y, en su caso, si es el
meédico quien elabora los certificados de los internos que ingresan a la institucion.

El dia de la visita, el Director del establecimiento inform6 que en el Centro habia
una poblacion de 796 personas. El personal médico estaba integrado por el titular
del area; tres enfermeras que cubren un horario de 24 horas; una quimica y una
odont6loga, quienes laboran de lunes a viernes en el turno matutino, y un
psiquiatra que trabaja dos dias a la semana o cuando se le requiere. Se comprobo
que en ausencia del titular del Area Médica, las enfermeras son las que realizan el
“certificado médico de ingreso”, el que, segun manifesto la enfermera de turno, es
posteriormente validado por el meédico, el Subdirector de Apoyo Técnico
Interdisciplinario y el Director del penal.

El Director también inform6 que en caso de ser necesario trasladar a un interno al
Hospital Civil de la Ciudad de Querétaro, durante el trayecto lo acompafia una
enfermera.

J. El 22 de mayo de 1998, el licenciado Enrigue Ramirez Martinez, Director de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Querétaro, entreg6 al personal de esta Comision Nacional el oficio DAP/ 1284/98,
de esa fecha, por medio del cual remitié la copia certificada de la averiguacion
previa 1/792/96, en 171 fojas.

K. EI 9 de junio de 1998, una visitadora adjunta de este Organismo Nacional
sostuvo una conversacion telefénica con el licenciado Luis Carmona Nieto,
Subdirector de Apoyo Interdisciplinario del Centro de Readaptacién Social de San
José El Alto, Querétaro, quien manifestd que los internos __entonces indiciados___
involucrados en la averiguacion previa 1/792/96, habian obtenido su libertad por
diversos motivos, distintos a los de dicha investigacion.

L. Para la debida integracion del expediente del recurso, esta Comision Nacional
consider6 oportuno solicitar a la licenciada Maria Antonieta Rebolledo Gloria, Juez
Tercero Penal de Primera Instancia de Querétaro, que en via de colaboracion
remitiera a este Organismo copia certificada de la causa penal 388/97, relacionada
con la averiguacion previa 1/792/96. Dicha solicitud se hizo mediante el oficio
16554, del 17 de junio de 1998.

M. El 18 de junio de 1998, esta Comision Nacional recibié de la licenciada Maria

Antonieta Rebolledo Gloria, Juez Tercero Penal de Primera Instancia de
Querétaro, la copia certificada de la causa penal 388/97, derivada de la
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averiguacion previa 1/792/96, en 266 fojas, de cuyas actuaciones ministeriales y
judiciales destacan las siguientes:

i) EI 1 de julio de 1996, la Primera Agencia del Ministerio Publico de la ciudad de
Querétaro realizo las siguientes diligencias:

__Elinicio de la averiguacion previa 1/792/96, derivada de la comparecencia de la
sefiora Rosalia Correa Landa, enfermera del Centro de Readaptacién Social de
San José El Alto, Querétaro, quien informé que en el patio de esa Re-
presentacion Social se encontraba la unidad vehicular de dicho Centro y, en su
interior, el cadaver del sefior Salvador Olvera Pimentel.

__Ellicenciado Pablo Mancilla Corona, agente en turno de la Primera Agencia del
Ministerio Publico de la ciudad de Querétaro, conjuntamente con la oficial
secretaria realizaron la inspeccién ocular, fe ministerial y levantamiento de cadaver
del sefior José Salvador Olvera Pimentel, en el cual apreciaron __al exterior__ las
siguientes lesiones:

Escoriacion dermoepidérmica de 0.5 cm, localizada en regidn cigomatica derecha;
equimosis de 2.5 cm en cara interna de brazo; equimosis de forma irregular en
cara in- terna de brazo izquierdo, con un di metro aproximado de 12 cm y dos
eguimosis mas de un centimetro cada una, localizadas en cara anterior de tercio
medio de brazo izquierdo; equimosis de 3.5 cm aprox. en cara anterior de tercio
medio de antebrazo izquierdo; cuatro equimosis de 0.5 cm a 2.0 cm en region
pectoral derecha; equimosis en cara lateral izquierda de térax; hace notar que
todas las equimosis sefialadas tienen un proceso de evolucién de tres a cuatro
dias, dicho esto por el perito médico-legista en turno; asimismo, dicho cuerpo
presenta cianosis facial y peribucal (sic).

__La sefiora Rosalia Correa Landa, enfermera del Cereso de San José El Alto,
rindié testimonio y, entre otros aspectos, declaro:

[...] tengo seis meses [...] trabajando para el Centro de Readaptacion Social,
desempeiiando el puesto de enfermera general, teniendo un horario de trabajo de
24 horas por 48 horas, y que el dia de ayer me toc6 estar de turno, y siempre que
llega un detenido me toca realizarle una revision acerca de su estado fisico e
integridad del detenido, y se le formula una ficha estudios médicos de ingreso
(sic); el dia de ayer por la mafiana, sin recordar hora exacta, ingres6 un detenido,
de nombre Salvador Olvera Pimentel, el cual ingres6 por el delito de violacion, y
en el momento en que realicé su revision me di cuenta de que traia aliento
alcohalico, pero ya de forma muy leve; al preguntarle acerca de cOmo se sentia de
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salud respondi6 que se sentia bien e incluso se sentia bastante tranquilo; yo
elaboré su ficha de ingreso en relacion con su estado médico, apuntando los datos
de identificacién del detenido, que presentaba escoriaciones en los brazos; que
era una persona alcohdlica, ya que asi lo refirio el detenido [...] después de esto se
le siguid el tramite en el Cereso, el cual es pasarlo a los asuntos juridicos; yo ya
no supe mas de este interno hasta el dia de hoy, cuando a las seis horas [...] me
avisaron que me presentara en el area de indiciados, ya que un interno se estaba
convulsionando, yo les dije [...] que vigilaran que no se fuera a golpear y acudi de
inmediato, y al llegar vi que era [...] Salvador Olvera Pimentel, el cual estaba
acostado en el suelo [...], cuando llegué a revisarlo me di cuenta que no tenia
respiracion ni pulso e inmediatamente le efectué resucitacion cardio-pulmonar y le
comencé, aunque muy leve, a sentir pulso, y de ahi lo trasladamos en la
camioneta al Hospital General, y en el camino senti que el detenido perdia el pulso
[...] al llegar al hospital el enfermo no tenia pulso, y el doctor Casal Morel fue quien
reviso al interno y dijo que ya nada se podia hacer, ya que el sefior estaba muerto,
y nos comentd que trajéramos el cuerpo ante esta fiscalia, lo cual hicimos. Quiero
hacer mencién de que durante el momento en que yo estaba con el interno [...] en
su celda escuché los comentarios de los internos, los cuales decian que el hoy
occiso estuvo tomando mucha agua del bafio [...] y que ellos intentaban detenerlo
[...] que después se acostd en su cama y fue cuando comenz6 a convulsionarse
[...] Que al unico de los internos que alcancé a ubicar que se dieron cuenta de lo
ocurrido es el C. Alejandro Camacho “N”, y de los custodios se le informé al C.
Salomoén, sin conocer sus apellidos, pero es el encargado de turno de los
custodios [...] Que aproximadamente fue media hora la que transcurrié desde el
momento en que me dieron aviso a cuando llegamos al Hospital General... (sic).

__El sefior Alejandro Camacho Villafranca, interno en el Cereso de San José El
Alto, Querétaro, manifestd, entre otros puntos, que:

Me encuentro como encargado del area de indiciados y de esto hace [...] dos afios
y teniendo internado como seis afios [...] que el dia de ayer [...] como a las 14:00
horas ingres6 al area de indiciados [...] quien dijo llamarse Salvador Olvera
Pimentel [...] y despedia fuerte olor a licor y se tambaleaba por el estado en que se
encontraba, y propiamente venia briago [...] posteriormente sali6 con seis
comparnieros [...] y se fueron al area de sentenciados y posteriormente al area de
procesados y se fue con éstos a entregar los alimentos y [...] otras labores son las
gue realizan los indiciados, y al terminar de repartir los alimentos me pidieron
cuatro personas para recoger basura, y €l y otro compariero hicieron el recorrido
de toda la pista, y todo eso entre las 17:30 y 18:30 [horas] posteriormente se
efectud el pase de lista [...] en la misma zona [...] se les asignd su cama [...] y ahi
nos quedamos todos [...] que el pase de lista se hizo a las 20:30, que no hubo
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ningun tipo de fricciébn con esta persona [...] luego como a las 05:45 horas del dia
de hoy [...] yo vi a Salvador Olvera Pimentel que cuando estaba arriba de la cama
se encontraba convulsionando [...] en ningdn momento noté que estuviera
golpeado, es decir, no se quejaba de nada, tampoco maldecia a nadie [...] con
ninguna persona tuvo problemas... (sic).

__El sefior Pablo Jiménez Pérez, ubicado en la zona de indiciados del Cereso de
San José El Alto, Querétaro, rindio su testimonio, en el que destaca que:

[...] me encontraba [...] dentro del cuarto de la zona de indiciados y vi que llegd un
sefior que se encontraba en estado de ebriedad y lo noté porque se iba de lado y
olia mucho a alcohol y serian como las 13:00 horas, y nunca supe coOmo se
llamaba [...] después, él se fue a donde estan las camas y se quedd sentado [...] ni
se adolecia de nada, pero antes y después que se termind de bafar se fue a
acompaifiarnos para llevar la comida en los carritos y no vi que platicara con nadie
y eso sucedié como al 20 para las cuatro [...] y ya como a las 19:00 horas volvimos
a salir [...] a repartir la comida [...] vi qgue se senté y como que vi que se sintio mal,
pero no le pregunté nada; luego, ya después, nos venimos [...] y como a las 21:00
horas nos mandaron a dormir y él se durmié [...] y ya como a las 05:45 horas del
dia de hoy oi un grito y un sefior que al parecer se llama José Guadalupe le
gritaba al sefior Camacho y le decia “al sefior le esta dando un ataque...” (sic).

i) El 2 de julio de 1996 se llevaron a cabo las siguientes actuaciones ministeriales:
___El sefior Salomon Olvera Sanchez rindié su declaracion, en la que expreso:

Me encuentro como encargado o jefe de turno en el area de vigilancia dentro del
Centro de Readaptacion Social de San José El Alto, Querétaro, [...] por lo que
como a las 12:50 o 13:00 horas me di [...] cuenta que en ese momento se estaba
haciendo el ingreso de una persona y propiamente se le estaban tomando sus
generales y fue que me di cuenta que [...] dijo llamarse Salvador Olvera Pimentel y
[...] contestaba lo que se le preguntaba, una vez que se llenaron los requisitos de
la ficha de ingreso se le condujo al area de indiciados y yo chequé que dicha
persona pasara con la enfermera y de hecho es quien tiene que recibir todos los
ingresos, Y [...] no se adolecia de nada ni hizo ningun tipo de comentarios...

__La sefiora Veronica Pérez Olvera, agente de la Policia Investigadora Ministerial,
declaro que:

[...] el 30 de junio del afio en curso [1996] [...] nos citamos [...] el compafiero
Alfonso Roa Guerrero y yo [...] como a las 10:30 horas o 10:20 horas detectamos
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un grupo de teporochos [...] se procedié a preguntar quién era Salvador Olvera
Pimentel... y al contestar que efectivamente el inculpado (sic) se le indicé que
tenia una orden de aprehension, la cual le fue mostrada y procediendo a detenerlo
y subirlo al vehiculo que tengo a cargo [...] con la puesta a disposicion y el
certificado meédico realicé el traslado [...] llegando posteriormente al Cereso
alrededor de las 12:30 horas procediendo a la internacion... (sic).

__El agente del Ministerio Publico en turno dicté un acuerdo para dar intervencion
a la Policia Investigadora de la ciudad de Querétaro en el esclarecimiento de los
hechos motivo de la averiguacion previa 1/792/96, con objeto de que investigaran,
entre otros puntos, respecto de la identificacion y localizacién de las personas que
acompafaban al hoy occiso el 30 de junio de 1996, y que informaran sobre las
posibles causas de las lesiones que presentaba el sefior José Salvador Olvera
Pimentel en el momento de su detencidn, asi como sobre la relaciébn concubinaria
que existia entre la sefiora Margarita Martinez y éste, y si previo a su detencién
sostuvo con ella alguna contienda o rifia, ya que presentaba lesiones; lo anterior,
para investigar y lograr la plena identificacion del o los posibles causantes de los
hechos que provocaron el fallecimiento del sefior Olvera Pimentel.

iii) En la averiguacion previa 1/792/96, se encuentran agregados los documentos
gue se mencionan a continuacion:

__El dictamen pericial 4353, sobre el examen médico practicado al sefior José
Salvador Olvera Pimentel con motivo de su detencién por la Policia Investigadora
Ministerial, fechado el 30 de junio de 1996, a las 10:50 horas, suscrito por los
peritos médico-legistas Francisco Garcia Ruiz y Leopoldo Espinoza Feregrino, de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro, en el que se asienta:

1. Contusioén con equimosis que van de cuatro a 1.5 centimetros en cara posterior
y de brazo izquierdo y con equimosis de dos y 0.5 centimetros en cara anterior de
brazo izquierdo de mas de tres dias de evolucion.

2. Contusion con equimosis de dos, uno y 1.5 centimetros en cara interna de
brazo derecho, de mas de tres dias de evolucion.

3. Contusién con equimosis de tres centimetros en cara anterior tercio medio de
antebrazo izquierdo de ocho dias de evolucion aproximadamente.

4. Escoriacion dérmica lineal en fase de costra de 3.5 por 0.2 centimetros en cara
posterior tercio distal de antebrazo izquierdo.
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5. Contusion con equimosis de dos, uno y 0.5 centimetros en region pectoral
derecha de mas de tres dias de evolucion.

6. Escoriacion dérmica de 0.5 cm en region lumbar derecha en fase de costra.

7. Contusion con equimosis de ocho centimetros en cara posterior de muslo
derecho de mas de ocho dias de evolucion.

8. Al momento de certificar al antes mencionado, éste se encontraba con aliento
alcohodlico, Romberg positivo, alteracion de la palabra, agresivo, pruebas de
sensibilidad pro- pioceptivas alteradas, marcha zigzagueante, piel y mucosas
congestionadas, por lo que clinicamente se encuentra ebrio incompleto.

Clasificacion: lesiones que por su naturaleza no ponen en peligro la vida y tardan
mas de 15 dias en sanar. Ebrio incompleto (sic).

__El dictamen de necropsia numero 263, elaborado por los médicos Amadeo Lugo
Pérez y Leopoldo Espinoza Feregrino, que le fue practicada el 1 de julio de 1996 a
las 08:30 horas a quien en vida se llamo6 Salvador Olvera Pimentel, con los
siguientes resultados:

[...]

Examen interno:

[...]

Torax 6seo. Fracturas: si. Localizacion: de la segunda costilla a la doceava costilla
de ambos lados en su cara anterior, en cara in- terna de patrrilla costal derecha en
su cara anterior se aprecian dos hematomas de cuatro y cinco centimetros de
di metro respectivamente, coincidiendo con el area de las fracturas de los arcos
costales...

Serosas: congestivas...

Parénquima: [...] otras lesiones: presencia de antracosis y paquipleuritis pulmonar
bilateral, en pulmén derecho se aprecian macroscépica pequefias bulas
enfitematosas que van de medio a un centimetro de di metro, sobre todo en la
parte interna y anterior del pulmén derecho...

Diagnosticos finales:
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Enfermedad principal: contusion toracica.
Lesiones concomitantes: fracturas de la 2a. a la 12a. costilla, bilateral.
Consideraciones médico-forenses:

Al serle ocasionadas las fracturas multiples de arcos costales al hoy occiso (22 en
total de 24) éstas ocasionaron un térax inestable, el cual a su vez condiciona la
presencia de insuficiencia respiratoria por presentar una respiracion paradojica, la
cual a su vez condiciona la no presencia de una oxigenacion efectiva de la sangre
a nivel pulmonar, ocasionando esto una hipoxemia inicial y posteriormente en una
anoxemia, la cual es incompatible con la vida.

Resumiendo, la causa de muerte del hoy occiso se debié a mdultiples traumatismos
recientes que ocasionaron la fractura de 22 costillas y éstas provocaron un torax
inestable, siendo esto la causa de muerte por condicionar un ineficiente
intercambio gaseoso a nivel pulmonar.

Laboratorio: el estudio de quimica forense para determinar la presencia de alcohol
en sangre resultd positivo...

__El 6 de julio de 1996, mediante un oficio sin nimero, los peritos médico-legistas
Amadeo Lugo Pérez y Leopoldo Espinoza Feregrino, quienes practicaron la
necropsia al cadaver del sefior José Salvador Olvera Pimentel, contestaron
diversas preguntas que les formuld el licenciado Rodolfo G. Aguilar Gachuzo,
agente del Ministerio Publico Investigador, adscrito a la Agencia Numero 1 de la
ciudad de Querétaro, en los siguientes términos:

Las lesiones referidas en el certificado de ingreso del sefior Salvador Olvera al
Cereso y en el de necropsia numero 263, en el apartado de lesiones al exterior
que presentaba el ofendido y hoy occiso, no fueron las que le ocasionaron la
muerte, ya que son las que tardan en sanar mas de 15 dias y presentaban una
cronicidad de mas de 72 horas de evolucion una, y otras de mas de ocho dias de
evolucion “por las caracteristicas apreciadas, ya que unas se encontraban en vias
de cicatrizacion y las equimosis presentaban una coloracion azulosa, y las
escoriaciones ya presentaban formacion de escaras y costras en los bordes”.

Las lesiones que ocasionaron la muerte del sefior Olvera Pimentel fueron las
fracturas encontradas en los arcos costales. El mecanismo probable que ocasiono
dichas fracturas fue por compresiéon. Del momento en que se produjeron las
lesiones o fracturas, el hoy occiso tuvo un tiempo de sobrevida, sin atencion
médica, de no mas de tres horas, “ya que fisiopatolégicamente ocasiona
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insuficiencia respiratoria un térax inestable, por disminucion en el aporte de
oxigeno y en consecuencia un paro respiratorio y cardiaco final”. Asimismo, las
citadas lesiones que fracturaron los 22 arcos costales no pueden permitir que la
persona que las sufre realice actividades fisicas, ya que “son incapacitantes para
realizar cualquier actividad fisica de esfuerzo, e incluso incapacita para la funcion
respiratoria, lo que condiciona que la persona esté en reposo absoluto y con una
respiracion muy superficial y paraddjica”.

Si el occiso hubiera recibido atencion médica de urgencia, hubiera tenido la
posibilidad de vivir, “ya que en este tipo de patologia, como es el térax inestable
postraumatico, si se recibe atencion médica en la primera hora, la sobrevida es
alta, como se manifiesta estadisticamente en la literatura médica”.

Iv) El 26 de agosto de 1997, el licenciado Rodolfo Aguilar Gachuzo, agente del
Ministerio Publico Investigador en turno, determind el ejercicio de las acciones
penal y civil reparadora del dafio, en contra de los sefiores Francisco Rivera
Garcia, José Guadalupe Morales Estrella, Pablo Jiménez Pérez, Leopoldo
Villalobos Santana, Gabriel Villalobos Santana, Ledn Rodriguez Cruz, Alejandro
Camacho Villafranca, Miguel Angel Cardenas Ramirez y Rodrigo Gonzéalez, por su
probable responsabilidad penal por el delito de homicidio calificado, en agravio del
sefior Salvador Olvera Pimentel; consigné las actuaciones ministeriales, y solicitd
al Juez Penal de Primera Instancia en turno que dictara las correspondientes
ordenes de aprehensién contra las personas antes mencionadas.

v) El 7 de octubre de 1997, la licenciada Maria Antonieta Rebolledo Gloria, Juez
Tercero de Primera Instancia Penal, tuvo por recibida la averiguacién previa
1/792/97, que quedd registrada con el numero 388/97 en el libro de gobierno, y en
dicha causa penal dict6 el auto de incoacién, que dio por acreditado el tipo penal
pero nego las 6rdenes aprehension solicitadas, en los siguientes términos:

[...] Sirva este auto de mandato general e inicio de proceso [...] para poder
determinar si es procedente o no que la suscrita ordene la aprehension o
comparecencia de los inculpados, es necesario entrar al estudio [...] tales
elementos del tipo penal se acreditan con: 1. La denuncia [...] 2. Por la diligencia
de fe y levantamiento de cadaver [...] 3. Por las testimoniales [...] 4. Por el
dictamen de necropsia numero 263 [...] Nota: Las lesiones de los puntos A, B, C,
E, G, K, L, M, N y O tienen una cronicidad de 72 horas. Las lesiones restantes
tienen cronicidad de ocho dias [...] la causa de la muerte [...] se debié a multiples
traumatismos recientes que ocasionaron la fractura de 22 costillas y éstas
provocaron un térax inestable [...] 5. Por el dictamen de quimica forense [...] 6. Por
las testimoniales de [...] las anteriores pruebas, que son valoradas conforme a lo
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dispuesto por los articulos [...] se advierte que el 1 de julio de 1997 (sic),
aproximadamente a las 06:30 horas, el C. José Salvador Olvera Pimentel se
encontraba en el interior de una unidad [...] y debido a que en el Centro de
Readaptacion Social no se cuenta con el equipo médico necesario para
suministrar la atencién que en esos momentos requeria el ahora occiso, quien
siendo aproximadamente las 05:45 horas y tras haber pasado la noche sin queja
alguna se comienza a convulsionar en la cama que en ese momento ocupara en el
area de indiciados del multicitado centro penitenciario [...] se le asigné como lugar
de detencion el area de indiciados, por lo que al momento en que es revisado por
la enfermera en turno ésta solicita autorizacion para el traslado del pasivo [...] al
llegar, a las 06:30 horas del dia, el médico del Hospital General les manifesto [...]
que el pasivo ya habia muerto [...] con lo que se tiene que le realiza la necropsia
de ley al pasivo a las 08:00 horas de la mafiana habiendo transcurrido una hora y
media desde el momento de su deceso hasta el momento en que es examinado el
cuerpo [...] para que se determinara la causa de la muerte, la cual fue provocada
por las lesiones que el médico sefalara en su necropsia mediante las letras A, B,
C,E G, L M, N, Ny O, las que tienen una cronicidad de 72 horas [...] con lo que
se acredita que un sujeto fue privado de la vida por otro agente, con lo que se
acredita el tipo penal en estudio. Por cuanto ve a la probable responsabilidad
penal que les pudiese resultar a los [...] como probables responsables del tipo
penal de homicidio [...] se tiene que, a juicio de la suscrita juez de autos, no se
puede acreditar debido a las deficientes investigaciones realizadas por la
Representacion Social...

vi) El 31 de octubre de 1997, la licenciada Maria Antonieta Rebolledo Gloria, Juez
Tercero de Primera Instancia Penal, declar6 firme el auto de incoacién mediante
un acuerdo que textualmente expresa:

[...] Vistos los autos que integran la presente causa y de los que se desprende que
dentro del término legal el C. agente del Ministerio Publico no apel6 el auto de
incoacion del 7 de octubre del presente afo, es procedente acordar que se declara
firme el auto de incoacion, en virtud de que dentro del término legal no apelo el
representante social, por lo que se ordena su archivo como asunto totalmente
concluido. Lo anterior con fundamento en los numerales 65 y 316, fraccién VI, de
la ley adjetiva penal vigente en el estado. Notifiquese y cumplase [...] Publicacion:
a los tres dias del mes de noviembre de 1997 se publicé en lista de acuerdos.
Conste. Notificaciéon: En 3 de noviembre de 1997 se notificd el presente auto al C.
agente del Ministerio Publico adscrito, quien firma de enterado. Conste.

vii) Mediante el oficio 2571, del 9 de octubre de 1997, la Juez Tercero de Primera
Instancia Penal informd al Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el
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estado de Querétaro que remitia copia certificada del auto de incoacién que niega
las érdenes de aprehension, a fin de que se le diera vista al Procurador General
de Justicia para los fines y efectos a que hubiere lugar.

viii) Por medio del oficio 49/98, del 21 de mayo de 1998, el licenciado Arturo
Mufioz Cuevas, agente del Ministerio Publico adscrito, solicitd al Juzgado Tercero
de Primera Instancia Penal que se le expidiera una copia certificada de la
averiguacion previa 1/792/96, que se encuentra dentro del expediente 388/97, “el
cual fue enviado al archivo con fecha 3 de abril de 1998, con el oficio 779...”

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El oficio 429/97, del 7 de agosto de 1997, mediante el cual la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Querétaro remitié a este Organismo Nacional el recurso
de impugnacion interpuesto por el sefior Miguel Olvera Guerrero, en contra del
insuficiente cumplimiento de la Recomendacion 90/96, expedida por esa Comision
Local.

2. La copia de la Recomendacién 90/96, del 7 de octubre de 1996, enviada por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro al licenciado Alejandro
Espinosa Medina, entonces Secretario de Gobierno de esa entidad federativa.

3. El expediente CEDH/192/96, en el que obran los siguientes documentos:

i) El oficio SG-0402-2537/96, del 17 de octubre de 1996, por medio del cual el
licenciado Alejandro Espinosa Medina, entonces Secretario de Gobierno del
estado de Querétaro, aceptd la Recomendacion 90/96.

i) La copia del oficio SG-0402-2556/96, del 22 de octubre de 1996, dirigido por el
general José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacién Social
del estado de Querétaro, al teniente coronel J. Jesis GOmez Juarez, entonces
Director del Centro de Readaptaciéon Social de San José El Alto, de esa entidad
federativa.

iif) La copia del oficio SG-0402-0585/97, del 16 de abril de 1997, mediante el cual
el general José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion
Social del estado de Querétaro, remiti6 a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la copia del acta administrativa del 4 de noviembre de 1996.
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Iv) La copia del acta administrativa del 4 de noviembre de 1996, suscrita por el
teniente coronel J. Jesus Gomez Juarez y los licenciados Gloria Nahara Salinas
Veldzquez y Luis Antonio Flores Cerda, entonces Director, Subdirectora de Apoyo
Interdisciplinario y titular del Departamento Administrativo, respectivamente, todos
del Cereso de San José EIl Alto, Querétaro.

V) El oficio CRS-69/97, del 7 de febrero de 1997, dirigido por el teniente coronel J.
Jesus Gomez Juarez, entonces Director del Cereso de San José El Alto, a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro.

vi) El oficio 987/97, del 2 de junio de 1997, dirigido por el mayor José Roberto
Luna Camara, Director del Centro de Readaptacion Social de San José El Alto, a
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Querétaro.

vii) Los oficios 87/97 y SP/568/97, del 16 y 22 de julio de 1997, respectivamente,
dirigidos, el primero, por la Comision Estatal de Derechos Humanos al Procurador
General de Justicia de esa entidad federativa para solicitarle un informe, y el
segundo, por el licenciado José Alfredo Plancarte Balderas, secretario particular
del Procurador General de Justicia del estado, a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, para responder a lo solicitado.

viii) El oficio 28986, del 10 de septiembre de 1997, mediante el cual esta Comision
Nacional solicito al licenciado Alejandro Espinosa, entonces Secretario de
Gobierno del estado de Querétaro, que rindiera un informe con relacién a los
hechos constitutivos del recurso de impugnacion.

ix) El oficio SG-0402-1745/97, del 19 de septiembre de 1997, por el que el general
José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion Social del
estado de Querétaro, rindi6 el informe solicitado por esta Comision Nacional.

4. El oficio SG-0402-1056/98, del 30 de abril de 1998, por medio del cual el
general José Luis de la Torre de Alba, entonces Director de Readaptacion Social
de Querétaro, remitio la copia certificada de la averiguacién previa 1/792/96.

5. El oficio 13744, del 18 de mayo de 1998, por medio del cual esta Comisién
Nacional solicit6 al licenciado Enrigue Martinez Ramirez, Director de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Querétaro, copia certificada de la averiguacion previa 1/792/96.

6. Las actas circunstanciadas del 25 y 29 de mayo de 1998, en las que se deja
constancia de la visita que personal de este Organismo Nacional efectud el 22 de
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mayo de 1998 al Cereso de San José El Alto, Querétaro; de los hechos que
observaron, de las entrevistas que realizaron y de las evidencias recabadas.

7. El oficio DAP/1284/98, del 22 de mayo de 1998, mediante el cual el licenciado
Enriqgue Martinez Ramirez, Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Querétaro, remiti6 a esta Comisiéon Nacional
copia certificada de la averiguacion previa 1/792/96.

8. El acta circunstanciada del 9 de junio de 1998, por la que una visitadora adjunta
de esta Comision Nacional certificé la conversacion telefonica sostenida con el
licenciado Luis Carmona Nieto, Subdirector de Apoyo Interdisciplinario del Cereso
de San José El Alto.

9. El oficio 16554, del 17 de junio de 1998, por medio del que esta Comision
Nacional solicité a la licenciada Maria Antonieta Rebolledo Gloria, Juez Tercero
Penal de Primera Instancia de Querétaro, que en via de colaboracién, remitiera
copia certificada de la causa penal 388/97.

10. La copia certificada de la causa penal 388/97, remitida por la Juez Tercero
Penal de Primera Instancia de Querétaro a este Organismo Nacional el 18 de junio
de 1998, que contiene integras las diligencias llevadas a cabo en di- cha causa,
incluyendo la averiguacion previa 1/792/96.

[1l. SITUACION JURIDICA

El 30 de junio de 1996, el sefior José Salvador Olvera Pimentel fue detenido por
miembros de la Policia Investigadora Ministerial del Estado de Querétaro en
cumplimiento de una orden de aprehensién judicial, y puesto a disposicién del
Juez Primero Penal de Primera Instancia, en el Centro de Readaptacion Social de
San José El Alto, Querétaro, a las 12:55 horas de ese dia.

Alrededor de las 05:55 horas del 1 de julio de 1996, el sefior Olvera Pimentel fue
trasladado del Cereso al Hospital General de la Ciudad de Querétaro, ya que,
segun los compafieros de dormitorio del ahora occiso, se estaba convulsionando.
Aproximadamente a las 06:35 horas de ese dia, fallecio.

El 1 de julio de 1996, se inici0 la averiguacion previa 1/792/96 en la Agencia
Investigadora Numero 1 de la ciudad de Querétaro; el 26 de agosto de 1997, el
representante social ejercitdé la accion penal en contra de nueve personas que
habian sido comparieras de dormitorio del sefior Olvera Pimentel, como probables
responsables del delito homicidio, y solicité al Juez Penal de Primera Instancia en
turno que librara las 6rdenes de aprehension correspondientes.
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El 7 de octubre de 1997, la licenciada Maria Antonieta Rebolledo Gloria, Juez
Tercero de Primera Instancia Penal en la ciudad de Querétaro, dictdé el auto de
incoacion, dio por acreditado el tipo penal de homicidio y neg6 las 6rdenes de
aprehension solicitadas. EI 30 de ese mes y afo, la juez mencionada declaro firme
el auto de incoacion, debido a que la Representacion Social no recurrio el referido
auto y ordend el archivo del expediente 388/97.

Paralelamente, el 2 de julio de 1996, la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Querétaro abrio de oficio el expediente CEDH/192/96, para investigar el
fallecimiento del sefior José Salvador Olvera Pimentel, y pudo comprobar
violaciones a los Derechos Humanos del ahora occiso. En consecuencia, el 7 de
octubre de 1996, expidio la Recomendacion 90/96, dirigida al licenciado Alejandro
Espinosa Medina, entonces Secretario de Gobierno de Querétaro, que fue
aceptada el 17 de octubre de 1996.

El 17 de julio de 1997, el sefior Miguel Olvera Guerrero, padre del fallecido José
Salvador Olvera Pimentel, interpuso un recurso de impugnacion por el deficiente o
insuficiente cumplimiento de la Recomendacion 90/96, especificamente del punto
primero, que recomendd que se iniciara un procedimiento de investigacion
administrativa para determinar las irregularidades en que incurrio el personal
responsable de la seguridad y vigilancia del Cereso de San José El Alto,
Querétaro, y se aplicaran las sanciones correspondientes.

IV. OBSERVACIONES

A. Sobre la competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos para
conocer del recurso de impugnacion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es competente para conocer el
recurso de impugnaciéon interpuesto por el sefior Miguel Olvera Guerrero, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63; 65, parrafos segundo y
tercero, y 66, de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, asi como
en el articulo 158, fraccion lll, de su Reglamento Interno.

Asimismo, el recurso de que se trata cumple los requisitos de procedibilidad
seflalados en los articulos 61, 62 y 64 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, y 159 y 160, parrafo primero, del Reglamento Interno de la
misma, por lo cual fue radicado en este Organismo Nacional en la forma sefialada
en el apartado 2 del capitulo Hechos de la presente Recomendacion.
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B. Sobre la competencia de este Organismo Nacional para conocer, de oficio,
otras violaciones a Derechos Humanos detectadas durante la tramitacion del
recurso.

Después de analizar la documentacion que obra en el expediente del recurso, esta
Comision Nacional ha llegado a la conviccion de que se cometieron omisiones en
la integracion de la averiguacion previa 1/792/96, cuyo efecto ha sido dejar en la
impunidad el homicidio cometido en agravio del sefior José Salvador Olvera
Pimentel.

Por otra parte, las autoridades de la Direccion de Readaptacion Social del estado
y del Centro de Readaptacion Social de San José EIl Alto, fueron omisas en el
cumplimiento de su obligacion de resguardar la seguridad de los indiciados e
internos en dicho Cereso, especificamente, en el caso que nos ocupa, de
garantizar la integridad fisica y la vida del sefior José Salvador Olvera Pimentel.

Con fundamento en el articulo 60., fracciones Il y Xll, de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, este Organismo se encuentra facultado para
conocer, de oficio, presuntas violaciones a los Derechos Humanos, por lo que
tiene competencia para conocer de los hechos antes referidos.

C. Sobre el deficiente cumplimiento a la Recomendacion 90/96.

i) Autoridad competente para conocer de la investigacion administrativa
recomendada por la Comision Estatal.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Querétaro comprobé la violacion a
los Derechos Humanos de quien en vida llevé el nombre de José Salvador Olvera
Pimentel, por lo que recomendd, entre otros puntos, que se iniciara una
investigacién administrativa para determinar las irregularidades en que pudo haber
incurrido el personal responsable de la seguridad y vigilancia del Centro de
Readaptacion Social de San José El Alto, por incumplimiento de las obligaciones
que le sefala el Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion Social
estatales, y se aplicaran las sanciones correspondientes (evidencia 2).

A juicio de esta Comision Nacional, y conforme a las evidencias recabadas
durante la tramitacién del recurso de impugnacién, existe incumplimiento de la
Recomendacion 90/96, ya que la investigacion administrativa recomendada por la
Comision Estatal estuvo viciada de origen. En efecto, resulta inadmisible que la
referida investigacion la hayan realizado las propias autoridades del Centro donde
ocurrieron los hechos investigados, ya que ello rompe con el principio de
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imparcialidad que debe regir en todo acto de autoridad. En un Estado de Derecho
no se puede ser juez y parte a la vez; incluso, este principio fue invocado por el
propio Director del Cereso de San José El Alto, cuando en su oficio CRS-69/97
solicité que se “gestionara la participacion de otra corporacion diferente a la Policia
Investigadora Ministerial, a fin de evitar que existiera cierta parcialidad en las
diligencias de investigacién...” (evidencia 3, inciso v)). En el presente caso, no
debieron ser los mismos servidores publicos que provocaron la situacion de
vulnerabilidad en que se colocé al sefior Olvera Pimentel quienes efectuaran la
investigacion administrativa, sino un érgano independiente.

Lo anterior se sustenta en el articulo 40, fraccion XIV, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, que
dispone:

Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendran las
siguientes obligaciones de caracter general:

[.]

XIV. Excusarse de intervenir de cualquier forma en la atencion, tramitacion, o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal...

Por otra parte, este Organismo Nacional considera como una falta de diligencia y
de interés por el caso, y por cumplir eficientemente la Recomendacién de la
Comision Estatal, el hecho de que la autoridad destinataria __el Secretario de
Gobierno del estado__ haya delegado, en la préactica, el cumplimiento de dicha
Recomendacion en el Director de Readaptacion Social, y que éste, a su vez, haya
encargado la investigacién al Director del Cereso de San José El Alto, y éste
altimo la haya encomendado al titular del Departamento Administrativo de dicho
Centro, como ha quedado establecido en las evidencias 3, incisos v) y vi)).

Las Recomendaciones de los Organismos Publicos defensores de los Derechos
Humanos van dirigidas a las autoridades de mayor nivel, precisamente porque son
éstas las encargadas de velar porque sus subordinados respeten la legalidad y los
Derechos Humanos de las personas.
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Dado lo anterior, esta Comision Nacional considera como una actitud inaceptable
la forma en que se pretendi6 dar cumplimiento a la Recomendacion 90/96, dirigida
por la Comision Estatal al Secretario de Gobierno del estado de Querétaro.

La dependencia competente para realizar la investigacion administrativa de que se
trata es la Secretaria de la Contraloria del estado, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Querétaro, que sefala:

La Secretaria de la Contraloria es el 6rgano encargado de planear, organizar,
proponer y coordinar los sistemas de prevencion, vigilancia, control y evaluacion
de las dependencias del Gobierno del estado ...le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos...

[.]

V. Atender y canalizar las quejas y denuncias que se presenten con motivo de
actos y omisiones de servidores publicos.

Esta disposicidon concuerda con la citada Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, cuyos articulos 20.; 3o0., fracciéon Il, y 81, parrafo segundo,
establecen, respectivamente, que “son sujetos de esta Ley, toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal [...], con independencia del acto que les
dio origen...”; que las autoridades competentes para aplicarla son, entre otras, la
Secretaria de la Contraloria, y que tratdndose de responsabilidad mayor, cuyo
conocimiento compete solamente a la Secretaria, ésta conocer directamente del
asunto, informando al superior jerarquico y al 6rgano de control interno, en su
caso, para que coadyuven en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades.

Asimismo, cabe sefalar que es inaplicable la fundamentacion legal __los articulos
20 y 21, fraccion |, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas de la Libertad
del Estado; 14, fraccion I, y 18, fracciones Xl y XVI, del Reglamento Interno de los
Centros de Readaptacion Social _ que invocoé el Director del Centro de
Readaptacion Social de San José El Alto para conocer y resolver sobre la
investigacién administrativa recomendada por el Organismo Local (evidencia 3,
inciso vi)), ya que dicha normativa no lo faculta para ello, ni mucho menos al
personal que se encuentra bajo su mando.

i) Responsabilidad de las autoridades penitenciarias y del personal de seguridad.
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Ademas de lo anteriormente expuesto, existe deficiencia en el cumplimiento de la
Recomendacion 90/96, porque de acuerdo con las evidencias 2; 3, incisos iv), vi),
iX) y X), las lesiones que le provocaron la muerte al sefior José Salvador Olvera
Pimentel ocurrieron dentro del Centro de Readaptacion Social de San José El Alto,
y derivaron, como lo expresara la Comision Estatal, de una insuficiente vigilancia e
inseguridad en el interior de dicho establecimiento. Esta violacién a los Derechos
Humanos del ahora occiso fue reconocida por la propia autoridad destinataria de
la Recomendacion 90/96, al haberla aceptado (evidencia 3, inciso i)).

La situacion de inseguridad referida no solo es imputable al personal de vigilancia,
sino a las propias autoridades del Centro, que tienen la obligacion de salvaguardar
la integridad fisica de quienes se encuentran bajo su custodia, conforme a lo
previsto por los articulos 30. y 60., fraccién VII, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del estado de Querétaro; 10. y 20.
del Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion Social del Estado de
Querétaro, que establecen que la organizacién, administracion y funcionamiento
de los Centros de Readaptacion Social del estado corresponden a la Secretaria de
Gobierno y a la Direccion de Readaptacion Social, dependiente de la primera.
Asimismo, los articulos 14 y 15 del citado Reglamento Interno disponen,
respectivamente, que son autoridades de los Centros de Readaptacion Social, el
Director, el Subdirector de Apoyo Interdisciplinario, el Subdirector de Seguridad y
Vigilancia y el Consejo Técnico Interdisciplinario, y que el gobierno, la seguridad y
la administracién de los establecimientos penitenciarios y el tratamiento de los
internos son responsabilidad del Director, quien depender del Director de
Readaptacion Social. Dentro de las funciones del Subdirector de Seguridad y
Custodia se encuentran las de atender el funcionamiento eficaz de las guardias
emplazadas en los puntos de vigilancia del Centro y mantener el orden y la
disciplina en el interior del penal, segun lo dispuesto por el articulo 21, fracciones |
y Il, del referido Reglamento Interno.

Resulta inverosimil que en la investigacion administrativa se haya determinado
gue no se encontré a nadie responsable de los hechos que causaron la muerte del
sefior Olvera Pimentel, y que por ello no se haya aplicado sancion alguna
(evidencias 3, incisos iii), iv), vi) y iX)), pues si bien los testimonios de las personas
gue declararon en la averiguacién previa 1/792/96, no son esclarecedores, es
evidente que el sefior José Salvador Olvera fue victima de una agresién dentro del
Cereso, debido a que el resultado de la necropsia revela que las lesiones que le
causaron la muerte le fueron producidas en un lapso de tres horas antes de morir.

Los Centros de Readaptacion Social son, por su propia naturaleza, lugares
cerrados y resguardados, a los que no puede entrar cualquier persona, y menos
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en la noche. Por lo tanto, es presumible que la agresion de que fue victima el
sefor Olvera haya sido llevada a cabo por internos, por indiciados o por custodios,
con la tolerancia o participacion __ya sea por accién u omision__ de miembros del
personal de seguridad y custodia, respecto de los cuales se puede afirmar, en el
mejor de los casos, que no tomaron las precauciones debidas para evitarla.

El derecho a una estancia digna y segura dentro de las instituciones penitenciarias
debe garantizarse desde el momento mismo del ingreso de un interno o de un
indiciado, y durante su permanencia en el establecimiento, tanto en lo relativo a
sus necesidades basicas como a su seguridad personal.

El Estado mexicano, por conducto de las autoridades competentes en materia
penitenciaria, esta obligado a garantizar la seguridad de los reclusos que se
encuentran bajo su custodia. En consecuencia, los servicios que se otorgan en los
establecimientos de reclusion deben serlo de manera expedita y eficaz.

En el caso del sefior José Salvador Olvera Pimentel, los servidores publicos
encargados de la direccién, organizacion y funcionamiento del Centro de
Readaptacion Social de San José El Alto, Querétaro, transgredieron con su
conducta lo dispuesto en el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, que sefiala que todo servidor
publico tiene la obligacién de cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidbn que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comision.

iif) Diversas irregularidades en el ingreso y la atencion médica al sefior José
Salvador Olvera Pimentel.

Este Organismo Nacional ha publicado el Manual de Derechos Humanos del
interno en el Sistema Penitenciario Mexicano, sustentado en la legislacion
nacional e internacional, en el cual se sefalan los Derechos Humanos aplicables a
los detenidos dentro del término constitucional de 72 horas.

Los indiciados que ingresan a un Centro de detencién durante el término
constitucional de 72 horas, en tanto el juez determina su situacion juridica, no se
consideran internos, pues no estan sujetos a proceso y puede ocurrir que nunca
lleguen a estarlo. Por ello, no sélo tienen derecho a que se garantice su seguridad
personal y su integridad fisica y psiquica, sino también a que se presuma en todo
momento su inocencia; se les ubique en una zona especial, separada de la
poblacion interna; se les aloje en celdas individuales o, en su defecto, en un area
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que cuente con la debida vigilancia, y a ser examinados por un médico, entre otros
derechos.

El sefior José Salvador Olvera Pimentel ingresé al Cereso de San José El Alto,
Querétaro, “ebrio incompleto” y con golpes. Tales lesiones, segun el dictamen
pericial, que coincide con la necropsia que le fue practicada posteriormente a su
cadaver, le habian sido inferidas hacia méas de 24 horas contadas desde el
momento de su ingreso, y no ponian en peligro su vida (evidencias 2, y 10). Sin
embargo, de la evidencia 10 se desprende que no fue atendido por un médico en
el momento en que llegd al Centro ni tampoco durante su internamiento, sino que
s6lo fue recibido por la enfermera de turno. Al respecto, cabe sefalar que, al
margen de la capacidad y conocimientos que pueda tener una enfermera, ella no
esta facultada para emitir diagnésticos ni para elaborar certificados médicos, ya
que su labor sélo es de naturaleza auxiliar.

El sefior Olvera no fue atendido de los golpes que presentaba al ingresar ni se
consider6 el estado de “ebriedad incompleto” en que llegd, para los efectos de
tomar las medidas pertinentes a fin de evitar que estuviese en una situacion de
vulnerabilidad. Lo anterior constituye una violacion al articulo 24 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de
Querétaro, que previene que “cada persona que ingrese a un establecimiento
penitenciario, ser examinada de inmediato por el médico de la institucion, a fin de
conocer su estado de salud, y, de ser necesario, se le administrar la atencién
correspondiente [...] se procurar conocer sus necesidades vitales para
satisfacerlas en la medida que lo permita la capacidad de la Institucion”.

El dia de la visita que realiz6 personal de esta Comisién Nacional al Centro de
Readaptacion Social de San José El Alto, ubicado en la ciudad de Querétaro, el
Director del establecimiento inform6 que habia una poblacion reclusa de mas de
700 personas y el servicio médico era prestado por el titular del area y tres
enfermeras, que cubrian el turno de 24 horas (evidencia 6).

Resulta particularmente grave que en el Cereso de San José El Alto no exista
personal médico suficiente para cubrir las necesidades de la poblacién reclusa, y
es injustificable que en un establecimiento que deberia contar con los recursos
humanos y materiales suficientes para cumplir con sus funciones __sobre todo por
encontrarse asentado en la ciudad capital del esta- do__ no haya médicos de
guardia que brinden el servicio las 24 horas del dia (evidencia 6), lo que
contraviene lo establecido en el articulo 21, fraccién I, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Querétaro, que
dispone que los establecimientos de reclusion, cuando su poblacion exceda de
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250 personas, deber n contar con el personal idoneo y especializado, directivo,
técnico y de vigilancia, y en las Reglas 25.1 y 52.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas, que expresan que el médico estar encargado de velar por la salud fisica y
mental de los reclusos, y en los establecimientos cuya importancia exija el servicio
continuo de uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residir en el
establecimiento o en su cercania inmediata.

Por otra parte, si bien el sefior Olvera Pimentel fue ubicado en el area de
indiciados, resulta que en dicho lugar se encontraba un interno sentenciado que,
ademas, ejercia funciones de autoridad, quien le orden6 que conjuntamente con
algunos internos, acudiera a las areas de procesados y de sentenciados para
repartir los alimentos y recoger basura (evidencias 2 y 10), lo que coloc6 en una
situacion vulnerable al sefior Olvera.

Cabe mencionar, como lo precisé también la Comisién Estatal, que en los
establecimientos penitenciarios los internos acusados por el delito de violacion a
menudo son agredidos por sus comparieros, con la tolerancia del propio personal
de seguridad. En el caso que nos ocupa, se cumplié esta practica nociva en contra
de una persona que ni siquiera estaba procesada y que era presuntamente
inocente. El sefior José Salvador Olvera Pimentel fue agredido de tal manera que
le fracturaron 22 arcos costales, lo que provocd su muerte, sin que el personal y
las autoridades encargados de velar por la seguridad del penal lo hubieran
impedido. Mas bien podria sostenerse que propiciaron estos hechos, al permitir
que un indiciado por delito de violacién ingresara a las areas de poblacién general
del penal, y en las condiciones antes descritas.

Los hechos referidos violan lo establecido por el articulo 5 de la Ley de Ejecucion
de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad para el Estado de Querétaro,
qgue previene gue los internos en establecimientos de ejecucion de penas estar n
separados de las personas detenidas por prision preventiva, y el articulo 100 del
Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion Social del Estado de
Querétaro, que prohibe toda comunicacion entre internos de distintos dormitorios,
modulos o secciones. Esos hechos también transgreden la regla 85.1 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la ONU, que
expresa que los acusados sern mantenidos separados de los reclusos
sentenciados.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional concluye que existe
deficiencia en el cumplimiento de la Recomendacion 90/96, por parte de la
autoridad destinataria, con lo que se acreditaron los agravios expuestos por el
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sefior Miguel Olvera Guerrero, padre de quien en vida se llamara José Salvador
Olvera Pimentel.

Ademas, de acuerdo con los hechos y observaciones sefialados, este Organismo
Nacional estima que, si bien la pérdida de una vida humana es irremplazable, en
el presente caso resulta procedente que, conforme a lo establecido en los articulos
63 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, la Direccion de Readaptacion Social estatal otorgue una indemnizacién
econ6mica al sefior Miguel Olvera Guerrero, padre del finado José Salvador
Olvera Pimentel, por el dafio ocasionado a su familia, ello independientemente de
las acciones jurisdiccionales que pudieran realizar en contra de quienes resulten
responsables directos de las lesiones que le provocaron la muerte.

iv) Sobre la averiguacién previa 1/792/96.

Esta Comisibn Nacional estima que, en el presente caso, existe una doble
impunidad por los hechos delictivos en que perdio la vida el sefior José Salvador
Olvera Pimentel, toda vez que la autoridad ministerial, como representante social,
tampoco cumplid cabalmente con las funciones que le han sido conferidas por la
legislacion que la rige. Esto tuvo como consecuencia que la juez a quien le
correspondié conocer del homicidio del sefior José Salvador Olvera Pimentel,
considerara que la averiguacion previa 1/792/96 no estuvo debidamente integrada
y negara las 6rdenes de aprehension solicitadas por el agente del Ministerio
Publico respectivo. Ademas, resulta particularmente grave que la Procuraduria
General de Justicia del estado no realizara ninguna actuacién posterior para evitar
que la causa penal fuera archivada como “caso concluido” (evidencia 10).

La Comision Estatal de Derechos Humanos no emitié ninguna Recomendacion al
Organo procurador de justicia, en virtud de que cuando resolvié sobre el asunto,
éste Ultimo aun se encontraba integrando la citada averiguacion previa. Sin
embargo, continuamente solicitd, a manera de seguimiento de las diligencias, un
informe sobre el avance en dicha integracion, y no fue sino hasta un afio después
gue se determino el ejercicio de la accion penal.

Efectivamente, en las constancias que integran la averiguacion previa citada, se
observa que los testimonios rendidos por internos y por personal del Centro
coincidieron en cuanto a que no ocurrié nada que “alterara la tranquilidad” en el
Cereso de San José El Alto, a excepcion de cuando el sefior José Salvador Olvera
Pimentel se “empez6 a convulsionar” (05:45 horas del 1 de julio de 1996) y fue
llevado al Hospital General de la Ciudad de Querétaro para que fuera atendido. En
las mismas declaraciones se advierte la tendencia a hacer aparecer el hecho
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como una alteracién de la salud del sefior Olvera, adjudicandolo a su estado
alcohdlico (evidencia 10).

Sin embargo, lo anterior se desvirtia con el resultado de la necropsia y con las
declaraciones de los peritos médico-legistas. Por estas razones, la autoridad
ministerial consideré como probables responsables del homicidio a los indiciados y
al interno sentenciado que se encontraban en el mismo dormitorio que el sefior
José Salvador Olvera, pero el agente del Ministerio Publico no profundiz6 en el
esclarecimiento de los hechos, a fin de precisar las circunstancias en que se llevo
a cabo la agresion en contra del sefior José Salvador Olvera y la participacion que
en ella tuvieron los probables responsables, y tampoco investigé la posible
responsabilidad que pudieran tener los servidores publicos encargados del penal
ni el personal de seguridad y vigilancia de la institucion.

Llama la atencion que las declaraciones del personal de seguridad y de los
internos presuntamente responsables sean coincidentes en cuanto a que el sefior
Olvera Pimentel ingres6 al Centro con un “fuerte aliento alcohdlico y
tambaleandose” y que lo advirtieron “mal de salud”, mientras que el testimonio de
la enfermera que lo revis6 sefiala que lo aprecié con un “leve aliento alcohdlico, y
que se sentia bien de salud”, pese a los golpes que tenia en su cuerpo. Lo anterior
refuerza la presuncion de que las declaraciones de los reclusos y de los custodios
pretendieron ocultar la verdad de los hechos.

Al parecer, la autoridad ministerial determind el ejercicio de la accion penal en
contra de las personas que estaban alojadas en el mismo dormitorio que la
victima, por el solo hecho de que se encontraban ahi, pero sin aportar mayores
elementos que sustentaran su probable responsabilidad. Tampoco tomé en
consideracion el hecho de que un detenido que estaba en calidad de indiciado,
haya sido enviado por un interno, con la anuencia implicita de los custodios y de
las autoridades del Centro, puesto que deambulé por todo el Reclusorio, a realizar
actividades en el interior del penal (evidencia 10).

Esta dltima informacion le hubiera permitido al agente del Ministerio Publico
ampliar su investigacién, interrogando a la poblacion penitenciaria y a diversos
servidores publicos de la institucion. En definitiva, el Ministerio Publico debié haber
hecho uso de todos los medios legales que pudieran haber aportado mas pruebas
para el esclarecimiento de los hechos.

Los hechos referidos en la evidencia 10 constituyen una violacién, por parte de el
o de los agentes del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la averiguacion
previa 1/792/96, asi como de los superiores jerarquicos inmediatos de los mismos,
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en este caso el Director de Averiguaciones Previas y otros servidores publicos de
la Direccion de Averiguaciones Previas, de lo dispuesto por los articulos 40., inciso
A, fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Querétaro, que textualmente dice:

En la funcion persecutoria de los delitos, al Ministerio Pablico corresponde:

[.]

lll. Practicar las diligencias necesarias y allegarse los medios de prueba que
considere pertinentes para la comprobacion de los elementos de tipo penal y la
probable responsabilidad de quienes en ellos hubiesen participado para
fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accion penal.

La posible responsabilidad de los superiores jerarquicos de los agentes
mencionados, deriva del articulo 31, fraccion I, de la Ley Organica antes referida,
que dispone:

Son atribuciones del Director y de la Direccién de Averiguaciones Previas:

I. Practicar las diligencias de preparacion del ejercicio de la accion penal y, en su
caso, ejercitarlas por si o a través de los agentes del Ministerio Publico.

Por otra parte, de la evidencia 10 se advierte que el agente del Ministerio Publico
fue notificado del auto por el cual el juez neg6 las 6rdenes de aprehension
solicitadas, y no lo recurrié, por lo que se concluy6 la causa penal, y con ello
vulner6 el derecho a la procuracion de justicia en perjuicio de los familiares del
agraviado.

También hay que llamar la atencion sobre el hecho de que la autoridad ministerial
tardé un afio en ejercitar la accion penal y consignar la averiguacion previa, con
los resultados descritos, e incluso, las personas, la mayoria de ellas indiciadas,
consideradas por el Ministerio Publico como probables responsables del homicidio
del sefior José Salvador Olvera Pimentel, cuyos testimonios pudieron ser de gran
importancia en el esclarecimiento de los hechos, ya obtuvieron su libertad por los
delitos por los que originalmente ingresaron al Centro, lo cual dificulta su
localizacion.

Los hechos referidos en la evidencia 10 también transgreden los articulos 3o.,

fracciones lll y IV, y 4o., inciso B, fracciones Ill y V, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia antes referida, que a la letra dicen:
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Articulo 30. Son atribuciones del Ministerio Publico:

[...]
[ll. Defender los intereses del Estado y la sociedad ante los propios tribunales...

IV. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracion e imparticion de justicia;...

Articulo 4o. [...]

B. En relacion al ejercicio de la accion penal:

[.]

lll. Aportar los medios de prueba pertinentes y promover ante el propio 6rgano
jurisdiccional las diligencias conducentes para el debido esclarecimiento de los
hechos; a la comprobacion del delito y de la responsabilidad de quienes hayan
intervenido; de la existencia del dafio y la fijacion del monto de su reparacion;

[.]

V. Interponer los recursos que la ley concede en términos de la misma y expresar
los motivos de inconformidad correspondientes...

Asimismo, los hechos sefialados transgreden lo dispuesto por el articulo 40,
fracciones | y VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, antes citado.

Esta Comision Nacional considera inaceptable que no se aplique ninguna sancion
en el caso del homicidio del sefior José Salvador Olvera Pimentel, ya que se
agredid brutalmente a un ser humano hasta provocarle la muerte, lo que
constituye per se una accion indigna, violatoria de los Derechos Humanos
esenciales, que resulta una afrenta para la familia del ahora occiso y para la
sociedad. La impunidad es contraria a principios éticos reconocidos
universalmente, ademas de que propicia la reiteracion de las conductas delictivas.

En virtud de lo anterior, este Organismo Nacional considera que, de ser
procedente, conforme a la legislacion penal del estado, la investigacion sobre los
hechos denunciados en la averiguacion previa 1/1972/96 debe ser reabierta, a fin de
gue la Procuraduria General de Justicia del estado, tomando en consideracion el
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contenido del presente documento, realice las investigaciones que se requieran,
recabe las evidencias necesarias para llegar al esclarecimiento de los hechos y
pueda ejercitar las acciones penales que procedan en contra de los probables
responsables y, en su caso, realizar la consignacién correspondiente.

Ademas, se debe llevar a cabo un procedimiento de investigacion administrativa
respecto de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
estado que incumplieron la normativa sefalada, y de los servidores publicos de la
Direccion de Readaptacion Social y del Centro de Readaptacion Social de San
José El Alto, Querétaro, que no cumplieron con su obligacion de garantizar la
seguridad del sefior José Salvador Olvera Pimentel y, en su caso, aplicarles las
sanciones correspondientes.

En cuanto a la autoridad destinataria de la Recomendacion 90/96, debe dar vista a
la Secretaria de la Contraloria del estado, a fin de que se dé cumplimiento al punto
primero de la Recomendacion mencionada.

Asimismo, tomando en consideracion lo sefialado en el presente documento, la
Secretaria de la Contraloria debe iniciar un procedimiento de investigacion
administrativa al destinatario de la Recomendaciéon 90/96, para determinar la
responsabilidad y, en su caso, la sancién correspondiente, al no haber actuado
diligentemente poniendo, de inmediato, en conocimiento de dicha dependencia, la
citada Recomendacion para su debido cumplimiento.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de Derechos Humanos considera que en
el presente caso existe violacion a los derechos individuales relacionados con la
seguridad y el trato digno de los reclusos, por lo que se permite formular
respetuosamente a usted, Gobernador del estado de Querétaro, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir al Secretario General de Gobierno del estado, a fin de
que dé cabal cumplimiento a la Recomendacion 90/96, emitida por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Querétaro, dando vista a la Secretaria de la
Contraloria del estado, y que ésta ultima inicie un procedimiento administrativo de
investigacién al licenciado Alejandro Espinosa Medina, entonces titular de la
Secretaria General de Gobierno, y, en su caso, se le aplique la sancién
correspondiente, asi como a aquellos servidores publicos que incumplieron el
punto primero de la Recomendacion citada.
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SEGUNDA. Se sirva enviar sus indicaciones al Secretario de la Contraloria del
estado para que, conforme a lo sefialado en este documento, inicie un
procedimiento administrativo de investigacion respecto de los servidores publicos
de la Direccion de Readaptacion Social del estado y del Centro de Readaptacion
Social de San José El Alto, Querétaro, por haber sido omisos en el cumplimiento
de su obligacion de garantizar la seguridad del sefior José Salvador Olvera
Pimentel.

TERCERA. Que conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, la Direccibn de Readaptacion Social otorgue
una indemnizacibn econdémica al sefior Miguel Olvera Guerrero, por el
fallecimiento de su hijo, quien en vida llevara el nombre de José Salvador Olvera
Pimentel.

CUARTA. Que se instruya a la autoridad penitenciaria correspondiente, a fin de
que el Centro de Readaptacion Social de San José El Alto, Querétaro, cuente con
personal médico de guardia suficiente y de manera permanente, las 24 horas del
dia durante todo el afio.

QUINTA. Respetando la autonomia técnica de la Procuraduria General de Justicia
del estado, solicite al Procurador General que, en ejercicio de sus facultades
legales, y conforme a la legislacién estatal correspondiente, ordene extraer del
archivo el expediente de la averiguacion previa 1/792/96, y reabrir la investigacion
sobre los hechos denunciados en la misma; realizar una valoracién objetiva sobre
las pruebas aportadas y, en su caso, consignar a los probables responsables del
homicidio del sefior José Salvador Olvera Pimentel.

SEXTA. Instruya a la Secretaria de la Contraloria del estado para que realice un
procedimiento administrativo de investigacion respecto de las actuaciones del o de
los agentes del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la averiguacion previa
1/792/96, y de los superiores jerarquicos inmediatos de los mismos, y, en caso de
determinar que incurrieron en responsabilidad, se les apliguen las sanciones
correspondientes.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, y de obtener
la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes, a fin de que, dentro de sus
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atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de
que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como instrumentos indispensables en las sociedades
democréticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se robustecer de manera progresiva
cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacién a la norma
juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted, Gobernador del estado de
Querétaro, que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su
caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias h biles siguientes a esta
notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dar lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedar en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisién Nacional

Rubrica
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