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RECOMENDACION 112/1998

Sintesis: El 20 de enero de 1998, esta Comision Nacional de Derechos Humanos
recibio el escrito de queja del sefior Fabian Ruiz Cruz, quien manifestd presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos, con motivo de que fue detenido y golpeado
por elementos de la Policia Municipal de Jesus Carranza, estado de Veracruz,
quienes le fracturaron la costilla izquierda porque argumentaban que estaba
involucrado en un delito contra la salud. Agregd el quejoso que actualmente se
encuentra interno en el Centro de Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en
Coatzacoalcos, Veracruz. Lo anterior dio origen al expediente
CNDH/121/98/VER/322.

Del analisis de la documentacion recibida, asi como de la investigacion realizada
por este Organismo Nacional, se comprobaron diversas anomalias que resultan
violatorias de los Derechos Humanos del agraviado, consistentes en la
transgresion, por parte de servidores publicos del estado de Veracruz, de lo
dispuesto en los articulos 40., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 y 25, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 1, 4 y 11, de la Declaracion sobre la Proteccidén de todas las Personas
Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 7,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.1 y 5.2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 4 y 14, de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 2, 3y
9, de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Xl, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 12, del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 10, del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 1, 2,
23, 32, 33 y 51, de la Ley General de Salud; 9 y 48, del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica; 254;
fraccion VIII, del Cbédigo Penal del Estado de Veracruz; 124, parrafo cuarto, del
Cabdigo de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz; 46, fracciones | y XXI,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Veracruz; 78, del Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado
de Veracruz.



Con base en lo sefalado, esta Comision Nacional concluye que se evidencié
violacion a los derechos individuales del sefior Fabidn Ruiz Cruz, especificamente
a su derecho a la integridad y a la seguridad personal, por haber existido tortura y
abuso de autoridad en su perjuicio. Por ello, este Organismo Nacional emitio, el 31
de diciembre de 1998, la Recomendacion 112/98, dirigida al Gobernador del
estado de Veracruz y al H. Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza,
Veracruz. Al Gobernador se le recomendd que se sirva enviar sus instrucciones al
Director General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado, a fin de que se
investigue la actuacion del Director General del Centro de Readaptacion Social
Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, asi como la del personal
encargado de supervisar la atencion médica de los internos, ya que en el presente
caso se omiti6 proporcionar al quejoso la atenciébn necesaria, ignorando la
gravedad de su lesion. Que de los resultados que arroje dicha investigacion, y si
se comprueba alguna responsabilidad administrativa, se dé vista a las autoridades
correspondientes para que se tomen las medidas conducentes y se apliquen las
sanciones que procedan. Se revise la partida presupuestal asignada a ese Centro
de Readaptacién Social, a fin de que el servicio de atencibn médica, psicoldgica o
psiquiatrica sea funcional, y los internos puedan hacer uso efectivo de los
programas preventivos o curativos que se ofrezcan. Envie sus instrucciones al
Procurador General de Justicia del estado para que, sobre la base de la resolucion
del procedimiento administrativo 158/998 seguido en contra del doctor Armando
Gutiérrez Cancino, médico adscrito a ese Organismo, se inicie la averiguacion
previa respectiva. De acuerdo con las facultades que la ley le confiere, tenga a
bien enviar sus instrucciones a la Unidad Administrativa correspondiente, a efecto
de que se haga un estudio juridico-penal, con el fin de que se proponga una
iniciativa de ley para que esa entidad federativa cuente con una legislacion en
materia de tortura. Al H. Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Veracruz,
se le recomendd que se sirva someter a acuerdo de Cabildo, que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion respecto de los servidores publicos
de la Policia Municipal de Jesus Carranza, con el objeto de determinar la
responsabilidad en la que hubieren incurrido por las irregularidades y omisiones
gue se evidenciaron en la Recomendacion y, en su caso, sean impuestas las
sanciones que conforme a Derecho procedan. Si de la investigacion administrativa
resultan conductas tipificadas como delito, se dé vista al agente del Ministerio
Publico a fin de que inicie la averiguacion previa correspondiente.



México, D.F., 31 de diciembre de 1998
Caso del sefior Fabian Ruiz Cruz

Lic. Miguel Aleméan Velazco,
Gobernador del estado de Veracruz,
Jalapa, Ver.;

H. Ayuntamiento del Municipio de
Jesus Carranza, Ver.

Muy distinguidos sefiores:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lo.; 30.; 60., fracciones Il y llI; 15, fraccién VII; 24, fraccidn IV; 44; 46; 51, y 60, de
la Ley de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente CNDH/121/ 98/VER/322, relacionados con
la queja interpuesta por el sefior Fabian Ruiz Cruz, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 20 de enero de 1998, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibi6
el escrito de queja del sefior Fabian Ruiz Cruz, quien manifestd presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos, con motivo de que fue detenido y golpeado
por elementos de la Policia Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, quienes le
fracturaron la costilla izquierda porque argumentaban que estaba involucrado en
un delito contra la salud, permaneciendo actualmente interno en el Centro de
Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz.

El quejoso manifestd que el 7 de noviembre de 1997, a la altura del poblado
denominado “ El Xuchil”, del Municipio de Jesus Carranza, Veracruz, fue detenido
por elementos de la Policia Municipal de esa localidad, mientras esperaba el
transporte que lo llevaria a su lugar de origen, “Asuncion Ixtaltepec®, en el estado
de Oaxaca, sin embargo, los citados policias lo sefialaron como responsable de la
comision de un delito contra la salud, obligandolo a subir a una camioneta donde
lo golpearon en la cabeza, espalda, testiculos y pecho, causandole considerables
lesiones, para después ponerlo a disposicion del agente del Ministerio Publico de
la Federacion.



Agreg0, que por el temor de haber sido golpeado por los elementos policiacos
municipales, firmo su declaracidn ante el representan- te social de la Federacion, y
que actualmente se encuentra recluido en el Centro de Readaptacion Social
Regional de la Zona Sur de Coatzacoalcos, Veracruz, continuando con dolores
derivados de la golpiza que le dieron los policias citados, sobre todo en la costilla
izquierda, sin que se le haya proporcionado la atencibn médica que requiere por lo
cual solicito la intervencion de este Organismo Nacional para el esclarecimiento
del asunto.

B. A través del oficio 1639, del 20 de enero de 1998, este Organismo Nacional
comunicé al sefior Fabian Ruiz Cruz, la recepcidén de su escrito de queja, mismo
que fue radicado con el expediente numero CNDH/121/98/VER/322.

C. Mediante los oficios V2/2787, V2/2788 y V2/ 2789 del 29 de enero de 1998,
esta Comision Nacional solicit6 al licenciado Joaquin Gonzalez Casanova, Director
General de Proteccion a los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la
Republica, al sefior Leobardo Benitez Osorio, Presidente Municipal de Jesus
Carranza, Veracruz, y al licenciado Gerardo Ortiz Arellano, Director General del
Centro de Readaptacién Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos,
Veracruz, respectivamente, un informe sobre los actos constitutivos de la queja y
en particular copia certificada de la averiguacion previa ACA/117/97, y de la causa
penal 103/997, copia del parte informativo rendido por los elementos policiacos
municipales que efectuaron la detencion del quejoso, asi como los certificados
médicos que se le practicaron al momento de su ingreso al Centro de
Readaptacion Social indicado.

D. El 13 de febrero de 1998, se recibié en esta Comision Nacional el oficio 32,
mediante el cual el licenciado Gerardo Ortiz Arellano, Director General del Centro
de Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz,
remitié copia del certificado médico practicado al quejoso el 9 de noviembre de
1997, por el doctor Alejandro Palomino Sanchez, médico adscrito al reclusorio
citado, quien diagnosticé que el también agraviado presenté fractura costal
izquierda y con ello disnea de 72 horas de evolucién, recomendando se realizara
una valoracion radioldgica, e indicando se le suministraran analgésicos, vendaje,
medidas higiénicas, dietéticas y reposo absoluto.

E. El 20 de febrero de 1998 se recibio en este Organismo Nacional el oficio
680/98/DGPDH, suscrito por el licenciado Joaquin Gonzalez Casanova, a traves
del cual proporciono copia de la averiguacion previa ACA/117/97.

De la averiguacion previa sefialada se obtuvieron los siguientes datos:



i) EI 7 de noviembre de 1997, los agentes de la Policia Judicial Federal Francisco
J. Sandoval Pantoja y Jorge Luis Bustos Mejia rindieron el parte informativo
061/97, mediante el cual manifestaron que ese dia a las 17:00 horas
aproximadamente, recibieron una llamada telefonica andénima a través de la cual
se les informaba que en la estacién del ferrocarril de la localidad de “El Xuchil”, en
el Municipio de Jesus Carranza, Veracruz, se iba a efectuar una entrega de droga,
razon por la que se trasladaron a ese lugar, llegando aproximadamente a las
20:30 horas en donde se percataron que una persona del sexo masculino que
coincidia con las caracteristicas proporcionadas, se encontraba en forma
sospechosa con una caja de cartdn con la leyenda “Foca”, y una bolsa de plastico
de color verde y blanco, por lo que los elementos judiciales federales se
identificaron con dicha persona solicitandole les permitiera efectuar una revision
entre sus pertenencias a lo cual accedid, detectando tanto en la caja como en la
bolsa un total de cinco paquetes que contenian una hierba color verde y seca con
las caracteristicas propias de la marihuana. Por tal motivo se procedi6é a asegurar
a quien dijo llamarse Fabian Ruiz Cruz, trasladandolo a las oficinas de la
Procuraduria General de la Republica en Acayucan, Veracruz, para ser puesto a
disposicion del agente del Ministerio Publico de la Federacion.

ii) Considerando lo anterior el mismo 7 del mes y afo referidos, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion, acord6 dar por iniciada la averiguacion previa
ACA/117/97, solicitando se designara perito médico a fin de que realizara el
dictamen de integridad fisica del sefior Fabian Ruiz Cruz, asi como también se
designara perito en materia de quimica a fin de determinar si el vegetal asegurado
es de los estupefacientes que sefala la Ley General de Salud.

iii) En esa misma fecha, el doctor Armando Gutiérrez Cancino, médico adscrito a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, a peticion del agente
del Ministerio Publico de la Federacion, rindié el dictamen de integridad fisica
practicado al quejoso, determinando que no presentd huellas de lesiones fisicas ni
organicas recientes, se le observo alteracidon anatomica antigua en onceavo arco
costal izquierdo y cicatriz antigua posquirdrgica en region inguinal derecha.

iv) El sefior Fabian Ruiz Cruz rindi6é su declaracion ante el representante social de
la Federaciéon, aseverando que estaba de acuerdo con el contenido del parte
informativo 061/97 de esa fecha, sin embargo, precisé que ese dia al encontrarse
en la desviacion que conduce al Municipio de Jesus Carranza, en la entidad
federativa mencionada, se le acercé una sefiora de nombre Jacina Luis, quien
cargaba una caja de cartdn y una bolsa, cuestionandole al quejoso si podia llevar
éstas a “El Xuchil”, a cambio de la cantidad de $1,500.00 (Un mil quinientos pesos
00/100 M.N.), preguntandole éste ultimo cu |l era el contenido de las mismas,
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respondiendo la referida sefiora que se trataba de cinco paquetes de marihuana,
aceptando el encargo el también agraviado por la necesidad en que se
encontraba, para después abordar el tren que lo llevara a la localidad sefialada,
permaneciendo en el lugar hasta las cinco de la tarde, cuando momentos después
fue detenido por dos sujetos armados que dijeron ser agentes de la Policia Judicial
Federal. Agregd, que si aceptd transportar la marihuana fue porque tenia
fracturada una costilla del costado izquierdo necesitando el dinero para acudir a un
médico.

Cabe destacar que en ese acto el representante social federal le practicé al sefior
Ruiz Cruz una revision de integridad fisica, dando fe ministerial de que no
presento lesion visible en el cuerpo, pero si tenia un fuerte dolor en el costado
izquierdo que a decir de él tenia fracturada una costilla a consecuencia de un
golpe que se dio hace aproximadamente un afio a la fecha. Por ultimo, manifesto
gue dicha declaracion la rindié sin ninguna presion fisica o moral.

v) En esa misma fecha, el licenciado Gustavo Jiménez Caballero, representante
social de la Federacién, ordend al sefior Jorge Luis Bustos Mejia, agente de la
Policia Judicial Federal, realizara una exhaustiva investigacion a fin de localizar y
presentar a la sefiora Jacina Luis.

vi) El 8 de noviembre de 1997, el perito quimico adscrito a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Veracruz, Carlos Israel Diaz, rindio el dictamen quimico
respecto al vegetal asegurado al quejoso, determinando que se trataba de
marihuana con un peso neto de 20.490 (veinte kilos cuatrocientos noventa
gramos). En esa misma fecha, los policias judiciales federales Jorge Luis Bustos
Mejia y Francisco Javier Sandoval Pantoja ratificaron el contenido del parte
informativo 061/97 del 7 de noviembre de 1997; asi como el doctor Armando
Gutiérrez Cancino, médico adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, rindié el dictamen pericial en materia de integridad fisica y
toxicomania que le fue solicitado por la autoridad investigadora de la Federacion,
coincidiendo en el mismo diagnostico que se emitid en el dictamen anterior.

vii) El 8 de noviembre de 1997, el licenciado Gustavo Jiménez Caballero, agente
del Ministerio Publico de la Federacion, ejercitd accion penal en contra de Fabian
Ruiz Cruz y Jacina Luis, como probables responsables de delitos contra la salud
en su modalidad de posesion de marihuana, consignando la averiguacion previa
ACA/117/997, al Juez de Distrito en Turno con residencia en Coatzacoalcos,
Veracruz. Asimismo, la autoridad investigadora solicité al juez del conocimiento
librara la orden de aprehension correspondiente en contra de la referida sefiora
Jacina Luis.



viii) El 10 de noviembre de 1997, el licenciado Daniel H. Nafez Juérez, Juez
Octavo de Distrito en el Estado de Veracruz, inici6 la causa penal 103/97, instruida
en contra de Fabian Ruiz Cruz, por el delito contra la salud mencionado, quedando
a partir de ese momento a su disposicion el quejoso, en el Centro de
Readaptacion Social Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz.

ix) El mismo 10 de ese mes y afo, el sefior Fabian Ruiz Cruz rindié su declaracion
preparatoria ante el Juez Octavo de Distrito en la entidad federativa sefalada,
manifestando que estaba en desacuerdo con el parte informativo 061/97, del 7 de
noviembre de 1997, asi como con la declaracion que rindi6 ante el Ministerio
Publico de la Federacion, agregando que el dia de los sucesos se encontraba en
la localidad de “El Xuchil”, en el estado de Veracruz, esperando el autobus para
regresar a su pueblo Asuncién, Oaxaca, ya que la persona con la que iba a
trabajar como ayudante de albafil no llegd, cuando en esos momentos llegé “la
policia quienes traian uniformes de color azul”, quienes le preguntaron donde
estaba la mercancia, contestandoles que no sabia e ignoraba lo que le
preguntaban, por lo que lo golpearon quebrandole una costilla del lado izquierdo,
para posteriormente sacar unas cajas de una casa de teja obligadndolo a decir que
eran de él, negandose a hacerlo. Que de tanto que lo golpearon tuvo que aceptar
gue las cajas eran suyas, y después lo subieron a una camioneta llevandolo a la
localidad de Nuevo Morelos en esa entidad federativa, porque segun su dicho les
menciono a los elementos policiacos que en ese lugar lo estaba esperando una
sefiora de nombre Jacina Luis lo cual no era cierto. Aunado a ello, refirid6 que los
“policias” le pidieron la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.) para
dejarlo en libertad, continuando golpeandolo para después ser entregado a los
elementos de la Policia Judicial Federal quienes lo llevaron a Acayucan, Veracruz.

X) El 11 de noviembre de 1997, el Juez Octavo de Distrito en el Estado de
Veracruz, resolvid la situacion juridica del ahora quejoso en la causa penal
103/997, dictandole auto de formal prision como probable responsable de delitos
contra la salud en la modalidad de posesion de marihuana, resolucion en contra
de la cual en ese mismo acto interpuso recurso de apelacion. Asi como también, la
autoridad judicial consider6 en dicha resolucion que no obstante que el sefor
Fabian Ruiz Cruz, al momento de rendir su declaracién preparatoria se habia
retractado de su declaracién inicial, aduciendo diversas circunstancias con lo que
pretendia se le eximiera de su responsabilidad penal, toda vez que no aportd
elementos de prueba suficientes para justificar juridicamente tales retractaciones.

xi) El 18 de noviembre de 1997, el Juez Octavo de Distrito en la entidad federativa
referida, admiti6 en efecto devolutivo el recurso de apelacion, remitiéndose el



expediente al Tribunal Unitario del Deécimo Circuito con residencia en
Villahermosa, Tabasco, para su substanciacion.

F. El 7 de abril de 1998, se recibio en esta Comision Nacional el oficio 296, del 3
del mes y afio citados, mediante el cual el profesor Leobardo Benitez Osorio,
Presidente Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, remitio un informe sobre los
acontecimientos suscitados el 7 de noviembre de 1997, argumentando que
ignoraba la exactitud de los hechos que le aquejan al sefior Fabidn Ruiz Cruz,
toda vez que en la época en que se dieron los mismos se encontraba como
comandante de la Policia Municipal el sefior Serafin Batiza Avelar, que causo baja
de esa dependencia al igual que todos los demas elementos a su cargo,
desconociendo el domicilio de los mismos. Que en lo referente al parte informativo
qgue rindieron los policias municipales el dia de los acontecimientos, no existe
antecedente en sus archivos que mencionen los hechos reclamados por el
quejoso. De igual manera, aseverd que desconoce la declaracion y/o el informe
rendido por los servidores publicos involucrados en la fecha en mencién, ya que
dicha declaracion segun dicho del sefior Ruiz Cruz fue rendida ante el agente del
Ministerio Publico de la Federacion y ese problema no era de su competencia.

G. En virtud de lo anterior, y considerando que del andlisis de la informacién
recabada surgieron algunos cuestionamientos y planteamientos que eran
necesarios aclarar, a fin de allegarse de mayores datos que permitieran la
integracion del expediente esta Comisién Nacional gir6 los oficios V2/17037 del 22
de junio, asi como, V2/24102, V2/24103 y V2/ 24104 del 3 de septiembre de 1998,
dirigidos a los licenciados Gerardo Ortiz Arellano, Director General del Centro de
Readaptacion Social de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, Rodolfo Duarte
Rivas, Procurador General de Justicia del estado de Veracruz, al profesor
Leopoldo Benitez Osorio, Presidente Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, al
licenciado Salvador Miguel Rivera, Secretario de Gobierno del Estado de
Veracruz, respectivamente.

H. El 24 de julio de 1998, se recibié en esta Comision Nacional el oficio 181, del 9
del mes y afo citados, suscrito por el licenciado Gerardo Ortiz Arellano, a través
del cual rindi6 un informe relativo a la valoracién radiolégica que se le deberia
haber practicado al quejoso por la lesién que presentaba y en su caso el tiempo de
evolucion de la misma, argumentando que al sefior Fabian Ruiz Cruz se le envio al
Hospital Comunitario en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz, al Servicio de
Radiologia para su valoracion, donde le indicaron que la toma de la muestra que
necesitaba tenia un costo de $120.00 (Ciento veinte pesos 00/100 M.N.), mismos
que no pudo pagar porque no cuenta con recursos economicos para erogar esa



cantidad, y en lo que respecta a ese Centro de Readaptacién Social tampoco
cuenta con partida para cubrir ese estudio.

I. ElI 23 de septiembre de 1998, se recibié en esta Comision Nacional el oficio SG-
J2923/ 98, del 17 del mes y afio citados, suscrito por el licenciado José Luis
Zamora Salicrup, del Juridico del Gobierno del estado de Veracruz, mediante el
cual inform6 que el 2 de ese mes y afio, se envid al quejoso al Hospital
Comunitario antes referido, para que le fuera tomada la valoracion radiolégica que
necesitaba, presentando la parte anteroposterior de térax callo 6seo formado por
fractura antigua ya soldada de la sexta costilla.

J. Asi las cosas, mediante oficio 575 del 9 de octubre de 1998, suscrito por el
profesor Leobardo Benitez Osorio, Presidente Municipal de Jesus Carranza,
Veracruz, proporcion6 a este Organismo Nacional, los nombres y datos
personales de los elementos de la Policia Municipal que estaban en funciones
durante el tiempo en que se suscitaron los hechos en agravio del quejoso, no
obstante reiter6 que de acuerdo a la informacién de los archivos, el 7 de
noviembre de 1997, los sefialados elementos acudieron en apoyo de la Policia
Judicial Federal a la Congregaciéon de “El Xuchil”, en la entidad federativa ya
mencionada, al mando del jefe de grupo cuyo nombre y apellidos ignora,
encontrando en el lugar al sefior Fabian Ruiz Cruz, quien argumentd que estaba
esperando el autobls para trasladarse a la colonia Nuevo Morelos, con un
cargamento que tenia escondido a escasos 20 metros de distancia, en una
habitacién solitaria, quien indicé que ese cargamento era marihuana. Asimismo,
agrego que fue traslado por elementos de la Policia Judicial Federal ante el agente
del Ministerio Publico Federal, quedando a disposicion del mismo, sin que en
ningln momento los elementos de la Policia Municipal hubieran incurrido en
agresiones en contra del ahora quejoso.

K. El 28 de octubre de 1998, se recibio en esta Comision Nacional el oficio V-
3021/98, suscrito por el licenciado Julio César Fernandez Fernandez, agente del
Ministerio Publico Visitador de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Veracruz, encargado de la Atencion de Quejas de Derechos Humanos, informando
gue del andlisis de la queja del sefior Fabidan Ruiz Cruz, se desprendio la
posibilidad de que el doctor Armando Gutiérrez Cancino, perito médico forense
adscrito a esa dependencia, haya incurrido en un valoracion deficiente de las
lesiones que presentd el también agraviado, por lo que en consecuencia se inicio
el procedimiento administrativo 158/998, en la Subprocuraduria de Supervision y
Control de esa dependencia, a efecto de conocer si la actuacion del servidor
publico involucrado resultd deficiente.



L. Cabe resaltar que la Comision de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
al recibir inicialmente la queja del sefior Fabian Ruiz Cruz, considerd conveniente
gue un visitador adjunto de ese Organismo Local acudiera, el 17 de noviembre de
1997, a las instalaciones del Cereso mencionado con antelacion, lugar donde se
encuentra recluida dicha persona, a fin de recabar su testimonio en relacion a los
sucesos narrados. Al respecto, menciond que el 7 de ese mes y afio, a las cinco
de la tarde fue detenido por policias municipales de Jesus Carranza, Veracruz, en
la Congregacion de “El Xuchil”, que eran como ocho elementos quienes se bajaron
de un patrulla municipal y lo empezaron a revisar cuestionandole en donde tenia
las cajas, a lo cual sefal6 que él no tenia nada, por lo que los elementos
policiacos buscaron en una casa de teja cercana, encontrando unas cajas que al
abrirlas contenian marihuana, golpeandolo en todo el cuerpo y fracturandole una
costilla. En ese acto el servidor publico de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz realizé la certificacion de las lesiones que presentaba el
guejoso, haciendo constar que no se le apreciaban huellas visibles de lesiones,
solamente al tacto en la zona del abdomen y del lado izquierdo refiri6 dolor.

En razén de lo anterior, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz considerd importante requerir la opinion médica de un perito en la
materia, con la finalidad de conocer el estado de salud en que se encontraba el
qguejoso, por lo que el mismo 17 de noviembre de 1997, el doctor Enrique
Fernando Limén Gastélum le realiz6 una exploracion fisica, encontrando que el
agraviado presentaba dolor intenso a la exploracion en 60. y 70. arcos costales en
cara anterior del hemitérax izquierdo, asi como dolor a la inspiracion forzada, lo
que hacia pensar en la fractura de dichos arcos costales, simple, no desplazada.
La funcién pulmonar se encuentra conservada. Se necesita evaluacion radiologica
para confirmar o descartar la sospecha diagnéstica. La probable fractura de arcos
costales no pone en peligro la vida del paciente, tarda hasta seis semanas en
sanar, y actualmente tiene una evolucion de entre siete y 15 dias.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito de queja que presento el sefior Fabian Ruiz Cruz, ante la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz, mismo que fue recibido el 14 de
noviembre de 1997, remitido por razones de competencia a esta Comision
Nacional el 13 de enero de 1998.

2. El oficio 32, del 10 de febrero de 1998, suscrito por el licenciado Gerardo Ortiz
Arellano, Director General del Centro de Readaptacion Social Regional de la Zona
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Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, a través del cual remitid copia certificada de la
documentacion requerida.

3. El oficio 680/98 DGPDH, del 20 de febrero de 1998, suscrito por el licenciado
Joaquin Gonzélez Casanova, Director General de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
proporciono copia de la averiguacion previa ACA/117/97.

4. El oficio 296, del 3 de abril de 1998, suscrito por el profesor Leobardo Benitez
Osorio, Presidente Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, a través del cual
remitio el informe solicitado por este Organismo Nacional.

5. El oficio 181, del 9 de julio de 1998, suscrito por el licenciado Gerardo Ortiz
Arellano, Director General del Centro de Readaptacién Social Regional de la Zona
Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, a través del cual rindié el informe solicitado.

6. El escrito del 19 de julio de 1998, recibido en este Organismo Nacional el 24 de
agosto de 1998, mediante el cual el quejoso Fabian Ruiz Cruz, solicitd la
intervencién de esta Comision Nacional por la violacion a sus Derechos Humanos
por parte de la Policia Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, y se le
proporcionara la atencién médica que requeria por la lesién que padece.

7. El dictamen médico, del 17 de agosto de 1998, rendido por los peritos médicos
adscritos a la Segunda Visitaduria General de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, mediante el cual se determiné el probable tiempo de evolucién de la
lesion que presentaba el sefior Fabidn Ruiz Cruz, asi como el agente causante de
la misma.

8. El acta circunstanciada, del 18 de agosto de 1998, en la que se hace constar la
conversacion sostenida entre personal de la Segunda Visitaduria de esta
Comision Nacional y el licenciado Jesus Ramiro Gonzalez Arango, Subdirector
Técnico del Centro de Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en
Coatzacoalcos, Veracruz, respecto a la situacion juridica del sefior Fabian Ruiz
Cruz.

9. El acta circunstanciada, del 18 de agosto de 1998, en la que se hace constar la
conversacion sostenida entre personal de la Segunda Visitaduria de esta
Comision Nacional y el quejoso sefior Fabian Ruiz Cruz, en la cual manifest6 fue
detenido el 7 de noviembre de 1997, en la Congregacién de “El Xuchil” por
elementos de la Policia Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, quienes lo
golpearon fracturandole una costilla, con el fin de que se declarara culpable de
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transportar una caja que contenia droga, que dichos sucesos se dieron a las 17:00
horas aproximadamente, y que los mencionados policias municipales lo subieron a
una camioneta donde lo estuvieron paseando por el rumbo, siendo hasta las 20:00
horas cuando lo pusieron a disposicion de la Policia Judicial Federal quienes lo
trataron bien. Que si declaré ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion
en el sentido de que la mencionada caja era de su propiedad fue porque tenia
miedo de los elementos policiacos municipales que lo golpearon. Que durante su
estancia en las instalaciones de la autoridad investigadora se le practicé una
valoracion médica, asi como también se le valor6 nuevamente en el Centro de
Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, pero
en lo referente a la lesibn que le aqueja, Unicamente se le han dado
medicamentos, sin practicarsele algun otro estudio o valoracion.

10. El oficio SG-J2923/98, del 17 de septiembre de 1998, suscrito por el licenciado
José Luis Zamora Salicrup, del Juridico del Gobierno del estado de Veracruz,
mediante el cual rindi6 el informe requerido por este Organismo Nacional.

11. El oficio 575, del 09 de octubre de 1998, suscrito por el profesor Leobardo
Benitez Osorio, Presidente Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, a través del
cual proporciond la informacion solicitada por esta Comisién Nacional.

12. El oficio V-3021/98, del 22 de octubre de 1998, suscrito por el licenciado Julio
César Fernandez Fernandez, agente del Ministerio Publico Visitador de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, encargado de la
Atencion de Quejas de Derechos Humanos, dando respuesta a lo solicitado.

13. El oficio V-3647/98, del 1 de diciembre de 1998, suscrito por el licenciado Julio
César Fernandez Fernandez, agente del Ministerio Publico Visitador de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz, encargado de la
Atencion de Quejas de Derechos Humanos, informando la resolucion que recayo
al procedimiento administrativo 158/998 iniciado en contra del doctor Armando
Gutiérrez Cancino, médico adscrito a ese Organo.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 7 de noviembre de 1997, a la altura del poblado denominado “El Xuchil®’, del
Municipio de Jesus Carranza, Veracruz, el sefior Fabian Ruiz Cruz fue detenido
por elementos de la Policia Municipal de esa localidad, mientras esperaba el
transporte que lo llevaria a su lugar de origen “Asuncién Ixtaltepec” en el estado
de Oaxaca, quienes lo sefialaron como responsable de la comisién de un delito
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contra la salud, para después ponerlo a disposicion del agente del Ministerio
Plblico de la Federacion.

En esa misma fecha, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, inicio la
averiguacion previa ACA/117/97, en contra del sefior Fabian Ruiz Cruz, como
probable responsable del delito contra la salud, recabando su declaracion
ministerial.

Agreg06, que por temor al haber sido golpeado por los elementos policiacos
municipales, firmd su declaracion ante el representante social de la federacion, y
gue actualmente se encuentra recluido en el Centro de Readaptacion Social
Regional de la Zona Sur de Coatzacoalcos, Veracruz, continuando con dolores
derivados de la golpiza que le dieron los policias citados, sobre todo en la costilla
izquierda, sin que se le haya proporcionado la atencién médica que requiere.

El 8 de noviembre de 1997, el representante social de la federacién, consigné la
indagatoria sefialada ejercitando accién penal en contra del sefior Fabian Ruiz
Cruz, como probable responsable del delito contra la salud en su modalidad de
posesion de marihuana. Por lo que el mismo 8 de ese mes y afio el Juez Octavo
de Distrito en el Estado de Veracruz dio inicio a la causa penal 103/997.

El 10 de noviembre de 1997, el quejoso rindié su declaracidon preparatoria ante el
Juez de la Causa.

El 11 de noviembre de 1997, la citada autoridad judicial resolvié la situacion
juridica del sefior Fabian Ruiz Cruz, dictando auto de formal prisién en su contra
como probable responsable del delito sefialado.

El 24 de abril de 1998, el Juez Octavo de Distrito en la entidad federativa citada,
sentencio al quejoso a siete afios seis meses de prision y 162 dias de multa, por el
delito contra la salud en su modalidad de posesion de marihuana, resolucion
contra la cual interpuso recurso de apelacion, sin embargo, fue confirmada el 8 de
julio de 1998 causando ejecutoria.

IV. OBSERVACIONES

El estudio y analisis logico-juridico de las constancias que integran el expediente
CNDH/121/ 98/VER/322, permite concluir que se establecen diversas
circunstancias que llevan a determinar responsabilidad y negligencia atribuibles a
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Veracruz, Presidencia Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, y del Centro de
Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, que
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violaron los Derechos Humanos del sefior Fabian Ruiz Cruz, en atencion a las
siguientes consideraciones:

a) De acuerdo a lo aseverado por el sefior Fabian Ruiz Cruz, fue detenido el 7 de
noviembre de 1997, a las 17:00 horas aproximadamente, por elementos de la
Policia Municipal de Jesus Carranza, Veracruz, en la Congregacion de “El Xuchil”,
quienes lo golpearon salvajemente hasta fracturarle la costilla izquierda, con la
finalidad de que se declarara culpable de transportar una caja que contenia
marihuana. Que dichos elementos policiacos lo subieron a una camioneta y lo
llevaron a la comunidad de Nuevo Morelos, para después ponerlo a disposicion de
la Policia Judicial Federal a eso de las 20:00 horas.

No pasa inadvertido para esta Comision Nacional que de la informacion que
proporciond el profesor Leobardo Benitez Osorio, Presidente Municipal de Jesus
Carranza, Veracruz, argumentd que ignoraba la exactitud de los hechos y que el
problema no era de su competencia, ya que el comandante Serafin Batiza Avelar,
junto con los demas policias de esa corporacion que prestaban sus servicios
durante el tiempo en que se dieron los hechos, causaron baja; sin embargo, el
comandante antes referido manifestdé que s6lo acudieron en apoyo de la Policia
Judicial Federal a la Congregacion de “El Xuchil”, encontrando en el lugar al senor
Fabian Ruiz Cruz, con un cargamento de marihuana, asi las cosas, posteriormente
los policias judiciales federales lo trasladaron ante el Ministerio Publico de la
Federacion quedando a disposicién del mismo.

Con base en el parte de novedades de la Policia Municipal del 7 de noviembre de
1997, suscrito por el comandante Serafin Batiza Avelar, no aparece ningun
servicio en apoyo de los elementos de la Policia Judicial Federal, por lo que pierde
credibilidad las manifestaciones del comandante sefalado, surgiendo la duda
respecto a su proceder en cuanto a sus actividades realizadas el dia indicado.

Aunado a lo anterior, se observa también que en el parte informativo del 7 de
noviembre de 1997, suscrito por los agentes de la Policia Judicial Federal,
Francisco Sandoval Pantoja y Jorge Luis Bustos Mejia, manifestaron que el 7 de
noviembre de 1997, a las 17:00 horas recibieron una llamada anénima en donde
se les informd que en la estacion del ferrocarril de “El Xuchil” se iba efectuar una
entrega de droga, por lo que se trasladaron al lugar llegando a las 20:30 horas, en
donde localizaron al sefior Fabian Ruiz Cruz, con una caja de cartdn que contenia
un vegetal verde por lo que lo trasladaron a las oficinas de la Procuraduria
General de la Republica en Acayucan, Veracruz, poniéndolo a disposicion del
agente del Ministerio Publico de la Federacion.
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Es de resaltar que en ningin momento los policias judiciales federales
mencionaron en el parte informativo haber solicitado la colaboracion de la Policia
Municipal de Jesus Carranza, Veracruz.

Por lo anterior, es de relevancia sefalar las contradicciones existentes en el
contenido de los partes informativos rendidos por ambas autoridades, con relacion
a la detencién del agraviado, indicios que demuestran las violaciones
manifestadas por el mismo.

Igualmente, no esta por demas reiterar las manifestaciones vertidas por el quejoso
en la platica que sostuvo via telefonica con personal de esta Comision Nacional, el
18 de agosto de 1998, donde aseguré que los citados policias municipales lo
detuvieron en la Congregacién de “El Xuchil” a las 17:00 horas, y lo subieron a una
camioneta paseandolo por el rumbo hasta las 20:00 horas, propinandole una
golpiza por la accion de transportar marihuana, excediendo en gran manera el uso
de la fuerza, convirtiéndose este hecho en un acto de abuso de autoridad, ya que
dichos servidores publicos en ejercicio de sus cargos, conculcaron lo establecido
en el articulo 254, fraccion VIII, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave. Posteriormente fue puesto a disposicion de la Policia Judicial
Federal, asegurando que quienes lo golpearon y le fracturaron la costilla izquierda
fueron los policias municipales.

De igual forma, es de llamar la atencion los horarios que se mencionan tanto en el
parte informativo de la Policia Judicial Federal como por el propio quejoso, mismos
qgue indican que éste ultimo fue detenido por policias municipales a las 17:00
horas, mientras que los policias judiciales federales recibieron el llamado anénimo
a esa misma hora; el quejoso sefial6 que fue puesto a disposicion de los ya
mencionados policias judiciales federales a las 20:00 horas, mientras que éstos en
su parte informativo refieren que llegaron a efectuar la detencion del sefior Fabian
Ruiz Cruz a las 20:30 horas.

Cabe hacer mencion que esta Comisién Nacional de Derechos Humanos, no se
esta pronunciando en contra de la detencién del sefior Fabian Ruiz Cruz, mas adn
si ésta se llevd a cabo en flagrante delito, sin embargo, no por ese hecho se puede
justificar a su vez una detencion prolongada, como en este caso lo constituye el
hecho de que elementos de la Policia Municipal detuvieron al agraviado durante
tres horas sin presentarlo ante la autoridad investigadora competente,
constituyendo una contravencion a lo dispuesto en el articulo 16, parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese mismo sentido, también es de resaltar que de ninguna manera se puede
justificar el que una autoridad inflja golpes o tratos crueles en contra de una
persona con motivo de su probable responsabilidad en la comision de un delito,
por lo que el proceder de los elementos policiacos responsables de la lesion
causada al quejoso es reprobable, considerando que todo servidor publico tiene la
obligacion de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad e
imparcialidad en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones, sin
embargo, en este caso dichos elementos actuaron con plena impunidad, sin tener
en cuenta que el abuso de autoridad, el atropello, la arbitrariedad, la tortura, la
negligencia, la prepotencia, la corrupcion y, en general, los excesos de autoridad,
lesionan al Estado de Derecho, a la moral y a la convivencia social.

b) En el caso que nos ocupa, efectivamente se transgredio el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que sefiala lo
siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

[.]

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico...

De las Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Ratificados por México, el articulo 50. de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, establece:

Articulo 5. Nadie ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Asimismo, la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en sus articulos
lo., 4y 11, sefhalan:

Articulo 1. A los efectos de la presente Declaracion, se entender por tortura todo
acto por el cual un funcionario publico u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero in- formacion o una
confesiéon, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
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cometido, o de intimidar a esa persona o0 a otras. No se considerar n tortura las
penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima
de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén
en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

[...]

Articulo 4. Todo Estado parte tomar , de conformidad con las disposiciones de la
presente Declaracion, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de
su jurisdiccidn torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

[.]

Articulo 11. Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes han sido cometidos por un funcionario publico o
a instigacion de éste, se conceder a la victima reparacion e indemnizacion, de
conformidad con la legislacién nacional.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7, establece:

Articulo 7. Nadie ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 5, sefiala lo
siguiente:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se res- pete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad ser tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano.

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes advierte en los articulos 1, 4, 14:

Articulo lo.

1. A los efectos de la presente Convencion, se entender por el término “tortura”
todo acto por el cual se inflja intencionadamente a una persona dolores o
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sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona 0 a otras, o0 por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se considerar n torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
0 que sean inherentes o incidentales a éstas.

[...]

Articulo 4o.

1. Todo Estado parte velar porque todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicar a toda tentativa de cometer
tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura.

2. Todo Estado parte castigar esos delitos con penas adecuadas en las que se
tenga en cuenta su gravedad.

[...]

Articulo 14.

1. Todo Estado parte velar porque su legislacion garantice a la victima de un acto
de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada,
incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de
muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo
tendran derecho a indemnizacion.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en sus
articulos 2, 3, 9, establecen que:

Articulo 20. Para los efectos de la presente Convencion se entender por tortura
todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena, 0 con
cualquier otro fin. Se entender también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendentes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.
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No estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos
fisicos 0 mentales que sean Unicamente consecuencia de medidas legales o
inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la
aplicacion de los métodos a que se refiere el presente articulo.

[...]

Articulo 30. Ser n responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan su comisién, lo cometan directamente o que pudiendo
impedirlo, no lo hagan.

[...]

Articulo 9. Los Estados partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones
nacionales normas que garanticen una compensacion adecuada para las victimas
del delito de tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectar el derecho que puedan tener la
victima u otras personas de recibir compensacion en virtud de la legislacion
nacional existente.

El Cédigo Penal del Estado de Veracruz, en su articulo 254, fraccion VI, sefiala lo
siguiente:

Se impondran de seis meses a seis afios de prision y multa hasta de doscientas
veces el salario minimo, a los servidores publicos que ordenaren o cometieren
cualquier acto ilegal o dejaren de cumplir los deberes de su funcion en perjuicio de
los derechos de alguien o en beneficio propio o ajeno.

Se impondran prisidon de uno a ocho afios y multa hasta de cuatrocientas veces el
salario minimo, al servidor publico que:

Fraccion VIII. Intimide, torture o incomunique a un inculpado, para obligarlo a
declarar.

El Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz, sefiala en su
articulo 124, péarrafo cuarto, lo siguiente:

Articulo 124. [...]
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Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehension librada
por autoridad judicial competente, excepto cuando se trate de delito flagrante o de
casos urgentes en que no haya en el lugar alguna autoridad judicial y siempre que
se trate de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo el
Ministerio Publico puede, con sujecion a este precepto, determinar qué personas
guedar n en calidad de detenidas, sin perjuicio de las facultades que correspondan
al Juez o Tribunal de la causa. La violacion de esta disposicion hara penalmente
responsable al Ministerio Publico o funcionario de policia que decrete la detencion.
La persona detenida en contravencion a lo previsto en este articulo ser puesta
inmediatamente en libertad.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en esa entidad
federativa, establece en el articulo 46, fracciones | y XXI:

Articulo 46. Todo servidor publico tendrdlas siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dar lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccidbn en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto rijan:

I. Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[.]

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

c) Por otra parte, esta Comision Nacional advierte que al sefior Fabian Ruiz Cruz,
no se le proporcionad la atencion médica que su lesion requeria, asi como también
la negligencia con la que el doctor Armando Gutiérrez Cancino, perito médico
forense adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Veracruz,
realizd los dictamenes de integridad fisica al quejoso a peticiébn del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, considerando que el citado médico, el 7 de
noviembre de 1997, diagnosticé que no habia presencia de huellas de lesiones
fisicas ni organicas recientes, observando alteracibn anatémica antigua en
onceavo arco costal izquierdo y cicatriz antigua posquirargica en region inguinal
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derecha, mismo que coincide con el dictamen del 8 del mismo mes y afo suscrito
por el mismo médico.

Sin embargo, es de llamar la atencién que de acuerdo al certificado médico del 9
de noviembre de 1997, suscrito por el doctor Alejandro Palomino Sanchez, médico
adscrito al Centro de Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en
Coatzacoalcos, Veracruz, el sefior Fabidn Ruiz Cruz presentaba fractura costal
izquierda y disnea de 72 horas de evolucion, recomendando se realizara una
valoracion radioldgica, e indicando se le suministraran analgésicos, vendaje,
medidas higiénicas, dietéticas y reposo absoluto.

Aunado a lo anterior, el certificado médico del 17 de noviembre de 1997, suscrito
por el doctor Enrique Fernando Limén Gastélum, quien practicé una exploracion al
quejoso a peticion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Veracruz,
indica que el agraviado presentaba dolor intenso a la exploracion en 60. y 70.
arcos costales en cara anterior del hemitorax izquierdo, asi como dolor a la
inspiracion forzada, lo que hacia pensar en fractura de dichos arcos costales,
simple, no desplazada. Por lo tanto sugiri6 una evaluacion radiologica para
confirmar o descartar la sospecha diagnosticada, ya que la probable fractura de
arcos costales no ponia en peligro la vida del paciente, pero si tardaria hasta seis
semanas en sanar.

También es de sefalar que la certificacion de lesiones que un visitador adjunto de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, practicé al quejoso el
17 de noviembre de 1997, hizo constar que no se le apreciaban huellas visibles de
lesiones, solamente al tacto en la zona del abdomen y del lado izquierdo refiriendo
dolor.

Por otra parte, ante la discrepancia de los diagnésticos emitidos por los tres
médicos mencionados, esta Comision Nacional de Derechos Humanos considero
necesario solicitar la colaboracién de los peritos médicos adscritos a la Segunda
Visitaduria de esta Comisién Nacional de Derechos Humanos, con el fin de que
emitieran su opinion respecto al tiempo de evolucién de la lesién sefialada y asi
estar en condicion de establecer si ésta se encuentra relacionada con los eventos
ocurridos el 7 de noviembre de 1997, como también el probable agente que la
causo.

El 17 de agosto de 1998, los peritos médicos citados rindieron su dictamen
concluyendo que el médico Armando Gutiérrez Cancino en ningin momento le dio
importancia a la alteracion anatomica encontrada en 11 arco costal izquierdo,
refirendo que es una alteracion antigua, conformandose solamente con su
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apreciacion, no practicandole una revision completa al quejoso ni solicitando otro
tipo de estudios que le permitieran descartar la lesion. Asi también agregaron, que
una fractura consolidada con mas de dos meses a la exploracion externa de la
palpacion, ya no provoca dolor, lo que indica que la alteracion en arco costal es
reciente a los hechos referidos en la queja.

Finalmente, los citados peritos médicos coincidieron en sostener que el sefior
Fabian Ruiz Cruz, al momento de ser explorado el 7 de noviembre de 1997, si
presentaba alteraciones fisicas anatomicas Oseas recientes, las cuales se
corroboran con las opiniones médicas vertidas por los doctores Alejandro
Palomino y Fernando Limén Gastélum, asi como por la certificacion de lesiones
que realiz6 el visitador adjunto de la Comisién Estatal.

Igualmente determinaron que de acuerdo a la lesiébn que presentaba el agraviado
el 7 de noviembre de 1997, se establece que fue producida una vez realizada la
detencion empleando la autoridad aprehensora un exceso de fuerza fisica.

Por ello, puntualizaron los citados peritos médicos que el doctor Armando
Gutiérrez Cancino incurrié en responsabilidad profesional al no haber practicado
todos los estudios necesarios para expresar los hechos y circunstancias que
sirvan de fundamento a su intervencion.

En razon de ello, y por las consideraciones expuestas el 10 de diciembre de 1998,
se recibi6 en este Organismo Nacional la resolucion del procedimiento
administrativo 158/998 iniciado por la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Veracruz en contra del doctor Armando Gutiérrez Cancino, médico adscrito a
ese Organo, determinando que dicho médico es responsable de haber incurrido en
una valoracion médica deficiente por lo que se le impuso una correccion
disciplinaria consistente en la suspension de sus funciones por el término de cinco
dias naturales sin goce de sueldo.

Ahora bien, no sélo el referido médico incurrié en responsabilidad, sino también el
personal del Centro de Readaptacion Social de Coatzacoalcos, Veracruz, que
omitié seguir las instrucciones del doctor Alejandro Palomino Sanchez, en el
sentido de que se le practicara al quejoso una valoracion radiolégica, y se le
suministraran analgésicos, vendaje, medidas higiénicas, dietéticas y reposo
absoluto, limitAndose Unicamente los servidores publicos de ese Cereso tal y
como se infiere del oficio 181, del 9 de julio de 1998, suscrito por el licenciado
Gerardo Ortiz Arellano, Director de ese centro penitenciario, al argumentar que al
sefior Fabian Ruiz Cruz se le envid al Hospital Comunitario en la ciudad de
Coatzacolacos, Veracruz, al Servicio de Radiologia para su valoracion, donde le
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indicaron que la toma de la muestra que necesitaba tenia un costo de $120.00
(Ciento veinte pesos 00/100 M.N.), mismos que no pudo pagar porque no cuenta
con recursos econémicos para erogar esa cantidad, asi como también sefialé que
ese Centro de Readaptacion Social no cuenta con partida econémica para cubrir
ese estudio, por lo tanto no se realizo.

En vista de la respuesta rendida por la referida autoridad, esta Comision Nacional
considera que argumentar que no existen recursos econdmicos designados para
la realizacion de este tipo de estudios clinicos, no es motivo suficiente de
justificacion para haberse dejado de realizar, maxime que es conocido que el
derecho a la salud es de todo individuo y que el Estado cuenta con mecanismos e
instituciones encargadas de velar por la salud de la poblacion en general y
procurar que nadie quede sin atencién médica, mas aun las clases desprotegidas,
por lo que resulta ilégico que la citada autoridad pretenda subsanar su omisién con
tal sefialamiento, ya que actualmente en las instituciones publicas de salud a los
pacientes que carecen de recursos econémicos para pagar la atencion y analisis
que se les realizan se les dispensa el pago de los mismos, previo estudio
socioeconémico del Departamento de Trabajo Social.

En ese sentido y por las consideraciones anteriores, los peritos médicos adscritos
a esta Comision Nacional de Derechos Humanos determinaron que existe
responsabilidad administrativa por parte de los servidores publicos del Centro de
Readaptacion Social Regional de la Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz,
encargados de vigilar que se le proporcionara al quejoso la atencion médica que
requeria, mas aun cuando es una obligacion de dicho personal realizar las
gestiones necesarias ante instituciones de salud externas cuando el servicio
meédico no se les pueda proporcionar a las personas privadas de su libertad, en
este caso al sefior Fabian Ruiz Cruz.

d) Es asi como se puede considerar que en lo que respecta a la negligencia
médica y la responsabilidad administrativa en la que incurrieron el doctor Armando
Gutiérrez Cancino, y los servidores publicos del Centro de Readaptacion Social
citado, se transgredié el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece:

Articulo 4o. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definir las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general...
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De las Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
Ratificados por México, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, sefala:

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y
los de la comunidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 25 lo
siguiente:

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 12,
advierte que:

Articulo 12. 1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deber n adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figurar n las necesarias para:

[.]

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
meédicos en caso de enfermedad.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, en el articulo 10, sefiala lo siguiente:

Articulo 10. Derecho a la salud.

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.
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2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a) La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b) La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccién del estado;...

Ahora bien, La Ley General de Salud, en los articulos 1, 2, 23, 32, 33 y 51, se
precisa:

Articulo 1. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

[...]

Articulo 2. El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:

[...]

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion...

[...]

Articulo 23. Para los efectos de esta Ley se entiende por servicios de salud todas
aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en
general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad.

[.]

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.
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Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:

I. Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de proteccion
especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnostico temprano y proporcionar
tratamiento oportuno.

[...]

Articulo 51. Los usuarios tendrdn derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idénea y a recibir atencién profesional y éticamente
responsable, asi como trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares.

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencidén Médica, establece que:

Articulo 9. La atencidon médica deber llevarse a efecto de conformidad con los
principios cientificos y éticos que orientan la practica médica.

[.]

Articulo 48. Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud
oportunas y de calidad idonea y a recibir atencion profesional y éticamente
responsable, asi como un trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares.

El Reglamento de los Centros de Readaptacion Social del Estado de Veracruz,
sefala que:

Articulo 78. Los internos recibiran atencion médica en el centro y se gestionar en
instituciones del exterior la que no pueda proporcionarse por el servicio médico
interior. Los internos que deseen atencion médica particular a su costa, se les
brindar con la supervision del servicio médico del establecimiento.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional concluye que si
se evidenci6 violacion a los derechos individuales, con relacion a la violacién al
derecho a la integridad y seguridad personal; y especificamente, a la tortura y
abuso de autoridad en perjuicio del sefior Fabian Ruiz Cruz.
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Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisidbn Nacional de Derechos
Humanos se permite formular respetuosamente a ustedes las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted sefior Gobernador del estado de Veracruz:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones al Director General de Prevenciéon y
Readaptacion Social del Estado de Veracruz, a fin de que se investigue el
proceder del Director General del Centro de Readaptacion Social Regional de la
Zona Sur en Coatzacoalcos, Veracruz, asi como del personal encargado de
supervisar la atencion médica de los internos, considerando que el Derecho a la
Salud es primordial, ya que en el presente caso se omitid proporcionar al quejoso
la atencidén necesaria ignorando la gravedad de su lesion.

SEGUNDA. Que de los resultados que arroje dicha investigacion y de
comprobarse alguna responsabilidad administrativa, se dé vista a las autoridades
correspondientes para que se tomen las medidas conducentes y se apliquen las
sanciones procedentes.

TERCERA. Que se revise la partida presupuestal asignada a ese Centro de
Readaptacion Social, a fin de que el servicio de atencion médica, psicolégica o
psiquiatrica, sea funcional, y para que los internos puedan hacer uso efectivo de
los programas preventivos o curativos que se ofrezcan.

CUARTA. Envie sus instrucciones al Procurador General de Justicia del Estado,
para que con base en la resolucién del procedimiento administrativo 158/998 en
contra del doctor Armando Gutiérrez Cancino, médico adscrito a ese Organismo,
se inicie la averiguacion previa correspondiente.

QUINTA. De acuerdo a las facultades que la ley le confiere, sirvase enviar sus
instrucciones a la Unidad Administrativa correspondiente, a efecto de que se haga
un estudio juridico-penal, con el fin de que se proponga una iniciativa de ley para
gue esa entidad federativa cuente con una legislacion en materia de tortura.

Al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Jesus Carranza, Veracruz:

SEXTA. Se sirvan someter para acuerdo en sesion de cabildo, que se inicie
procedimiento administrativo de investigacién a los servidores publicos de la
Policia Municipal de Jesus Carranza, con objeto de determinar la responsabilidad
en la que hubieren incurrido por las irregularidades y omisiones que se
evidenciaron en el presente documento y, en su caso, sean impuestas las
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sanciones conforme a Derecho procedan. Si de la mismas resultan conductas
tipificadas como delito, se dé vista al agente del Ministerio Publico a fin de que
inicie la averiguacion previa correspondiente.

La presente Recomendacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacibn que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane las
irregularidades cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades
democraticas y los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de
la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecer de manera progresiva
cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a las normas
juridicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con el articulo 46 parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige,
se envien a esta Comision Nacional de Derechos Humanos dentro de un término
de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos
Humanos quedar en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Atentamente,
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La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica
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