Recomendacion

NUmero de recomendacion: 26/1999
Tramite de inicio: Programa general de quejas
Entidad de los hechos: Oaxaca
Autoridades Responsables:

Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca

Derechos humanos violados:
Derecho de Legalidad

Derecho a la Seguridad Juridica
Libertad Personal

Caso:

Caso del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca “Ricardo Flores Magon”

Sintesis:

El 18 de abril de 1998, la Comisidon Nacional recibié el escrito de queja del sefior Carlos Beas
Torres, en su calidad de Comisionado de Relaciones del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca
"Ricardo Flores Magoén", quien manifestd que a las 03:00 horas del 18 de abril de 1998, en la
ciudad de Tuxtepec, Oaxaca, aproximadamente 500 policias antimotines y agentes judiciales de esa
entidad federal irrumpieron violentamente en las oficinas de la Subprocuraduria Regional de Justicia
de la Cuenca del Papaloapan, las cuales habian sido tomadas pacificamente por miembros del
citado Consejo Indigena y Popular de Oaxaca (CIPO), en demanda de la liberacidn de los sefiores
Leandro Marcial Montor y Catarino Torres Pereda, dirigentes del Comité de Defensa Ciudadana
(Codeci), encarcelados en el reclusorio regional de esa ciudad. Agregé que durante el desarrollo del
operativo en cuestién elementos de las citadas corporaciones policiacas arremetieron contra
hombres y mujeres, hirieron a un nimero no determinado de indigenas asi como de campesinos, y
detuvieron a 73 personas, entre ellas los sefiores Raul Gatica Bautista y Alejandro Cruz Lépez,
miembros de la dirigencia del CIPO-RFM y representantes del Comité de Defensa de los Derechos
del Pueblo (Codep) y de las Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca (OIDHO).
También manifestd que en la ciudad de Putla de Guerrero, Oaxaca, en un operativo similar
realizado a las 06:00 horas del mismo dia, aproximadamente 200 elementos de la Policia Judicial y
de la Preventiva, apoyados por 60 personas vestidas de civil, desalojaron de las oficinas del
Juzgado de Primera Instancia de la citada ciudad, a un grupo de integrantes del citado CIPO-RFM,
que se habian posesionado de dichas instalaciones en demanda de la excarcelacion de sus
compaferos en la ciudad de Tuxtepec, operativo que tuvo como resultado 15 personas heridas y 13
detenidas. Lo anterior dio origen al expediente CNDH/122/98/0AX/2167.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada, este Organismo
Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de los agraviados,
consistentes en la transgresién, por parte de servidores publicos adscritos a la Procuraduria General
de Justicia y a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del Gobierno del Estado de
Oaxaca, de lo dispuesto en los articulos 14 y 17, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 y 9, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; XXV de la
Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre; 9.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2 y 3, del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, y 208, fracciones II y XXXI, y 271, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. Con base en lo sefalado, esta Comisién Nacional concluye que se acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos, por parte de servidores publicos adscritos a la Procuraduria
General de Justicia y a la Direccidon General de Seguridad Publica y Transito del Gobierno del estado



de Oaxaca, en su modalidad de seguridad juridica y legalidad, en perjuicio de 74 personas que por
diversas razones se encontraban en las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de Justicia de
la Cuenca del Papaloapan, en Tuxtepec, y que fueron desalojados de las mismas; asi como de las
16 que ocupaban las instalaciones del Juzgado Mixto de Primera Instancia en Putla de Guerrero. Por
ello, la Comision Nacional emitié, el 31 de marzo de 1999, la Recomendaciéon 26/99, dirigida al
Gobernador del estado de Oaxaca, para que se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda a
fin de que se inicie el procedimiento administrativo de investigacion a los servidores publicos
involucrados, por la responsabilidad en que pudieron haber incurrido en ejercicio excesivo de sus
funciones al detener en forma ilegal y violenta a diversas personas en los hechos ocurridos el 18 de
abril de 1998, con motivo del desalojo de quienes ocupaban las instalaciones de la Subprocuraduria
Regional de Justicia de la Cuenca del Papaloapan, asi como del Juzgado Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Putla de Guerrero, y, de ser el caso, se les sancione conforme a Derecho
proceda. Si de las investigaciones se acredita la comisién de algun delito, se ordene el inicio de la
averiguacion previa correspondiente, se integre la misma y, en su oportunidad, se determine
conforme a Derecho. Se sirva instruir a quien corresponda a fin de que se organicen e impartan
cursos de capacitacion en materia de Derechos Humanos para los elementos de la Policia Judicial y
de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito de esa entidad federativa.

Rubro:

México, D.F., 31 de marzo de 1999
Caso del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca "Ricardo Flores Magon"

Lic. José Murat Casab,
Gobernador del estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

Distinguido Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1o.; 60., fracciones II y
III; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja
CNDH/122/98/0AX/2167, relacionado con el caso del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca
“Ricardo Flores Magon”, y vistos los siguientes:

Hechos:

A. Mediante un escrito de queja del 18 de abril de 1998, el sefior Carlos Beas Torres, en su calidad
de Comisionado de Relaciones del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca "Ricardo Flores Magon",
manifestd que a las 03:00 horas del 18 de abril de 1998, en la ciudad de Tuxtepec, Oaxaca,
aproximadamente 500 policias antimotines y agentes judiciales de esa entidad irrumpieron
violentamente en las oficinas de la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca del
Papaloapan, las cuales habian sido tomadas pacificamente por miembros del citado Consejo
Indigena y Popular de Oaxaca (CIPO), en demanda de la liberacion de los sefiores Leandro Marcial
Montor y Catarino Torres Pereda, dirigentes del Comité de Defensa Ciudadana (Codeci),
encarcelados en el reclusorio regional de esa ciudad. Agregd que durante el desarrollo del operativo
en cuestion, elementos de las citadas corporaciones policiacas arremetieron contra hombres vy
mujeres, hirieron a un nimero no determinado de indigenas y campesinos y detuvieron a 73
personas, entre ellas los sefiores Raul Gatica Bautista y Alejandro Cruz Lopez, miembros de la
dirigencia del CIPO-RFM vy representantes del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo
(Codep) y de las Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca (OIDHO). También
manifestd que en la ciudad de Putla de Guerrero, Oaxaca, en un operativo similar realizado a las
06:00 horas del mismo dia, aproximadamente 200 elementos de la Policia Judicial y de la
Preventiva, apoyados por 60 personas vestidas de civil, desalojaron de las oficinas del Juzgado de
Primera Instancia del lugar a un grupo de integrantes del citado CIPO-RFM, que se habian
posesionado de dichas instalaciones en demanda de la excarcelacion de sus compafieros en la
ciudad de Tuxtepec, operativo que tuvo como resultado 15 personas heridas y 13 detenidas.



B. Por medio de un oficio sin niumero, del 24 de abril de 1998, el entonces Gobernador del estado
de Oaxaca dio respuesta a la solicitud de informacion, respecto de los hechos constitutivos de la
queja, que le fue requerida por este Organismo Nacional mediante el oficio CVCNDH/ 122/98, del
19 de abril del afio citado, en los siguientes términos:

El pasado 13 de abril de 1998, elementos de la Policia Judicial del estado comisionados en
Tuxtepec, Oaxaca, bajo el mando del comandante Moisés Hernandez Robles, procedieron a la
detencion de Catarino Torres Pereda y Leandro Marcial Montor (dirigentes de la organizacion
denominada Comité de Defensa Ciudadana), en cumplimiento a las érdenes de aprehensién
libradas en su contra dentro de los expedientes penales nimeros 359/997 y 66/998, el primero
radicado en el Juzgado Primero de lo Penal, como probable responsable del delito doloso de
privacion ilegal de la libertad, cometido en perjuicio de Melquiades Norberto Moreno, y el segundo
instruido en el Juzgado Segundo de lo Penal de dicho Distrito Judicial por los delitos dolosos de
despojo, robo calificado y dafio en propiedad ajena por incendio, cometidos todos en perjuicio
patrimonial de Graciela Hidalgo Cruz.

Como consecuencia de la aprehensién de los citados inculpados, se suscitaron en la ciudad de
Tuxtepec, Oaxaca, una serie de movilizaciones de personas simpatizantes de ellos, los cuales eran
encabezados por las personas de nombres Raul Gatica Bautista, Alejandro Cruz Ldépez, Gabriela
Marcial Montor, Gaudencio Torres Pereda, Pablo Benitez Ventura, quienes en principio dialogaron
con el licenciado Marco Tulio Lépez Escamilla, Subprocurador Regional de Justicia de la Cuenca, lo
cual origind que la Procuraduria General de Justicia del estado realizara diversas gestiones de
caracter legal ante los Juzgados Primero y Segundo de lo Penal de dicho Distrito, que permitieran
vigilar la legalidad de dicho procedimiento e incluso promoviendo su traslado del Reclusorio de
Cosolapa, Oaxaca, al Reclusorio Regional de Tuxtepec. El 15 de abril de 1998, siendo
aproximadamente las 19:00 horas, dichas personas privaron ilegalmente de su libertad al Juez
Segundo de lo Penal de dicho Distrito, junto con su secretario de acuerdos, a un ejecutor y el
agente del Ministerio Publico adscrito, exigiendo la libertad inmediata e incondicional de los
detenidos de referencia, cuando el juez tuvo que practicar una diligencia de confrontacion ordenada
en el expediente penal nimero 66/ 998, inicidndose por estos hechos la averiguacion previa
255(111)998. De igual forma, como medida de presion, el 17 abril de 1998, siendo
aproximadamente las 12:00 horas, estas mismas personas enviaron a un grupo de
aproximadamente 50 gentes y privaron ilegalmente de su libertad al personal del Juzgado Primero
de lo Civil del Distrito Judicial de Tuxtepec, Oaxaca, a quienes no les permitieron comer ni beber
agua, hasta aproximadamente las 11 de la noche de ese mismo dia, cuando estas personas se
retiraron del lugar para trasladarse a la Subprocuraduria Regional de la Cuenca; por dichos hechos
se inici6 la averiguacion previa niumero 288 (II)/998.

El mismo dia 17 siendo aproximadamente los 12:00 horas, un grupo de aproximadamente 50
personas integrantes de la Organizacién denominada Codeci (Comité de Defensa Ciudadana), se
posesioné de las oficinas que ocupa la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca, las
cuales se localizan en el bulevar Benito Juarez nimero 136, en Tuxtepec, Oaxaca, quienes a partir
de ese momento ya no permitieron la salida de 16 personas, entre funcionarios y empleados de
dicha institucién, manteniéndolos privados de su libertad y ademas ya no les permitieron beber
agua, ingerir alimentos, tener acceso a los sanitarios o salir del edificio, manteniéndose la
comunicacion via telefénica con el licenciado Marco Tulio Lopez Escamilla, Subprocurador Regional
de Justicia de la Cuenca, hasta aproximadamente las 11 y media de la noche, cuando los teléfonos
ya fueron contestados por la gente que tenia posesionado el edificio de la Subprocuraduria, mismos
que ya no pasaron ninguna llamada al personal de esa dependencia, a quienes les quitaron sus
radios de comunicacién exigiendo en todo momento Raul Gatica Bautista la inmediata libertad de
Catarino Torres Pereda y Leandro Marcial Montor, a pesar de que estas dos personas al momento de
la declaracion preparatoria pidieron la ampliacidn del término constitucional, el cual vencié el 19 de
los corrientes.

En atencién a lo anterior [...] aproximadamente la 01:30 horas del dia 18 de abril del afio en curso,
en compafiia del licenciado Honorio Gonzalez Mendoza, agente del Ministerio Publico del segundo
turno de ese lugar, y de su secretario Pedro Jeronimo Ramirez Hernandez, se presentaron frente a
las oficinas de la citada Subprocuraduria un grupo de aproximadamente 22 elementos de la Policia
Judicial del estado, encabezados por el comandante Moisés Hernandez Robles [...] asi como 180
elementos de la Policia Preventiva del estado, al mando del Delegado Regional Antelmo Pacheco



Vazquez, a bordo de 21 automoviles oficiales propiedad del Gobierno del estado de Oaxaca, cinco
de ellos al resguardo de la Policia Judicial del estado, y 16 a cargo de la Policia Preventiva, estando
posesionados del edificio un grupo de aproximadamente 100 personas, armadas con machetes,
palos y piedras, encabezadas por Raul Gatica, Alejandro Cruz Lépez, Gabriela Marcial Montor,
Gaudencio Torres Pereda, Pablo Benitez Ventura, quienes al percatarse de la presencia de la Policia,
con las armas que portaban agredieron materialmente a los cuerpos de seguridad, incluso lanzaron
de pedradas, garrotazos y de inmediato trataron de aprehender al licenciado Marco Tulio Lopez
Escamilla, Subprocurador Regional y a los demas funcionarios y empleados que estaban en el
interior del edificio que ocupa la Subprocuraduria, por lo que ante tal situacién, la Policia entré al
edificio repeliendo las agresiones ante la gran cantidad de pedradas que les aventaban, logrando
introducirse al edificio donde rescataron al licenciado Marco Tulio Lopez Escamilla (y otros 15 s

Evidencias:

Se constituyen como evidencias en el presente caso:

1. El escrito de queja del 18 de abril de 1998, recibido via fax el mismo dia, mediante el cual el
sefior Carlos Beas Torres, Comisionado de Relaciones del Consejo Indigena y Popular de Oaxaca
"Ricardo Flores Magdn", refirid posibles violaciones a los Derechos Humanos cometidas en agravio
de diversas personas de extraccion indigena.

2. El oficio CVCNDH/122/98/V4, del 19 de abril de 1998, por medio del cual esta Comisién Nacional
de Derechos Humanos solicitdé al entonces Gobernador del estado de Oaxaca un informe detallado
de los hechos constitutivos de la queja.

3. Las actas circunstanciadas llevadas a cabo con motivo de la investigacién de los hechos por
personal de esta Comisidén Nacional de Derechos Humanos:

i) Del 19 de abril de 1998, mediante la cual se hizo constar la entrevista sostenida con el licenciado
Honorio Gonzalez Mendoza, agente del Ministerio Publico investigador adscrito al segundo turno de
la Subprocuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, con residencia en la Cuenca del
Papaloapan.

ii) Del 19 de abril de 1998, relativa a la entrevista, en las galeras de la Cdarcel Municipal de
Tuxtepec, con los sefiores Tomas Peralta Hernandez, José Luis Pérez Castro y Roberto Antonio
Menéndez, personas detenidas con motivo de los hechos sucedidos en la madrugada del sdbado 18
del mes y afio citados.

iii) Del 19 de abril de 1998, mediante la cual se hizo constar la inspeccién ocular practicada en el
inmueble que ocupa la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca del Papaloapan, ubicada
en bulevar Benito Juarez 136, Tuxtepec, Oaxaca.

iv) Del 19 de abril de 1998, en la que consta la entrevista realizada a los sefiores Rosa Minerva
Triunfo Cruz y Jorge Arturo Luna Ochoa, servidores publicos de la Subprocuraduria Regional de la
Cuenca, quienes en el momento de los hechos se encontraban laborando en las instalaciones del
inmueble referido.

v) Del 19 de abril de 1998, respecto de la solicitud de copias de certificados médicos de lesiones
practicados por personal médico del Hospital General de Tuxtepec de la Secretaria de Salud a los
sefiores Tomas Peralta Hernandez, Juan Adolfo Ojeda Consospo y Roberto Antonio Menéndez.

vi) Del 19 de abril de 1998, con relacién a la visita a las instalaciones de la Cruz Roja de Tuxtepec,
a fin de constatar el nUmero de personas lesionadas trasladadas a ese lugar para su atencién
médica.

vii) Del 20 de abril de 1998, en la que se asentd la visita a las instalaciones del Centro de
Readaptacién Social en Tuxtepec, a fin de entrevistar a los sefiores Catarino Torres Pereda y
Leandro Marcial Montor.

viii) Del 20 de abril de 1998, por la cual se asentd que el director del Centro de Readaptacién Social



en Tuxtepec proporcioné al personal comisionado de este Organismo Nacional copia de diversos
documentos relacionados con los internos Catarino Torres Pereda y Leandro Marcial Montor.

ix) Del 20 de abril de 1998, mediante la cual se hizo constar la visita al Hospital General de
Tuxtepec, con el fin de recabar copia de los certificados médicos de lesiones referidos en el punto v)
gue antecede de este apartado, y que proporciond la trabajadora social Guadalupe Contreras.

x) Del 21 de abril del afio préoximo pasado, en la cual se hizo constar que, en compafiia de personal
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se acudié al Centro
de Readaptacién Social en Etla, donde se entrevistd a las personas detenidas el sdbado 18 del mes
y ano citados durante el desalojo de las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de la Cuenca
y se certifico el estado fisico que presentaron en el momento de la misma, recabandose
impresiones fotograficas de éstas.

xi) Del 21 de abril de 1998, en la cual se asentd que personal comisionado de este Organismo
Nacional sostuvo una entrevista con el Director del Centro de Readaptacién Social en Etla, quien
proporciond copia de los certificados médicos de ingreso practicados a: Leonardo Gonzalez Juarez,
José Luis Pérez Castro, Roberto Antonio Menéndez, Tomds Peralta Hernandez, Catalino Tepach
Chagala, Rosa Acevedo Hilario, Luz Maria Gil Hernandez, Catalina Martinez Calixto, Cecilia Vidal
Cruz, Juan Torres Santiago, Pablo Antonio Pérez, Ignacio Ramos Arena, Jacinto Velasco Juan,
Doroteo Zendn Hernandez, JesUs Pérez Rios, Miguelina Romero Medina, Joaquin Pérez Collado,
Arturo Cruz Delfino, Rafael Pérez Collado, Lucas Tolentino Antonio, Prisco Castro Pérez, Faustino
Vazquez Lépez, Cirilo Gonzadlez Garcia, Macario Garcia de JesUs, Jeréonimo José Bautista, Maria
Petrona Hilario, Arturo Antonio Hernandez, Roberto Andrés Pérez, Manuel Castro Pérez, Adolfo
Agustin Pefla y Pedro Torres Antonio.

xii) Del 21 de abril de 1998, en que se hizo constar que personal de este Organismo Nacional, en
compafia de su similar de la Comisién de Derechos Humanos de la entidad, se presenté en la
Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, Oaxaca, a fin de entrevistarse con internos detenidos el 18 de
abril del afilo mencionado por los hechos motivo de la queja.

xiii) Del 21 de abril de 1998, en la cual se asentd que personal de este Organismo Nacional
converso con el encargado de la Penitenciaria de Santa Maria Ixcotel, quien proporciond copia de
los certificados médicos de ingreso practicados a las personas que a continuacidon se enuncian:
Alejandro Cruz Lopez, Raul Gatica Bautista, Socorro Simén Cruz, Gabriela Marcial Montor,
Gaudencio Torres Pereda y Pablo Benitez Ventura.

xiv) Del 22 de abril de 1998, mediante el cual se hizo constar que personal de este Organismo
Nacional se presentd en las oficinas de la Secretaria General de Gobierno del estado de Oaxaca,
para entrevistarse con el secretario del despacho, con relacidon a la respuesta a la solicitud de
informe formulada por esta Comisién y, en su ausencia, se dialogé con el licenciado Alfredo
Lagunas Rivera y con el ingeniero Joaquin Rodriguez Palacios, Director General de Asuntos Juridicos
de esa Secretaria y secretario auxiliar del Secretario General de Gobierno, respectivamente,
manifestando ambos que aldn no se integraba la respuesta.

xv) Del 22 de abril de 1998, por medio de la cual se asentdé que el licenciado Alfredo Lagunas
Rivera, Director Juridico de la Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, refirié que adn no se
habia rendido el informe sobre los hechos que se investigaban porque la encargada de Atencién de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia estaba por renunciar, que el informe se
estaba concluyendo y se tendria por la mafana del dia siguiente.

xvi) Del 22 de abril de 1998, por la cual se hizo constar la entrevista al ingeniero Joaquin Rodriguez
Palacios, Secretario Auxiliar del Secretario General de Gobierno de Oaxaca.

xvii) Del 22 de abril de 1998, mediante la cual se asentd que personal de esta Comision Nacional
acudid a las oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, con el fin de
entrevistar a la licenciada Gloria del C. Camacho Meza, entonces Directora de Derechos Humanos,
quien manifestd que el informe llevaba un adelanto del 85 a 90%, y que probablemente se
concluiria el dia siguiente.

xviii) Del 22 de abril de 1988, por medio del cual se hizo constar que el personal adscrito a este



Organismo Nacional ocurrié a las oficinas que ocupa la Direccién de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, con el fin de dialogar con el teniente Manuel Guzman Garcia, titular de esa Direccién.

xix) Del 22 de abril de 1998, por la cual se asentd que personal de este Organismo Nacional se
presentd nuevamente en las instalaciones de la Policia Judicial de Oaxaca, para entrevistar a los
comandantes Ricardo Rodriguez Silva y José Rodriguez Ballesteros, policia judicial y Director de la
Policia Judicial del estado con relacién a los hechos que se investigaban.

xx) Del 23 de abril de 1998, en la que consta que personal de esta Comisién Nacional se hizo
presente en las oficinas de

Situacion Juridica:

El 17 de abril de 1998, aproximadamente 150 personas de extraccidn indigena arribaron a la ciudad
de Tuxtepec, Oaxaca, procedentes de diversas comunidades de la zona norte del estado. La
mayoria acudié a esa localidad porque, segun el dicho de lideres de diversas organizaciones de la
zona, resultarian beneficiados con créditos agricolas, de pequefia industria, de vivienda, becas,
etcétera, que otorgarian autoridades del gobierno del estado. Alrededor de las 12:00 horas, las
personas se concentraron en las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de Justicia de la
Cuenca del Papaloapan, donde un grupo de ellas ocupé el inmueble y retuvo en su interior a los
servidores publicos que laboraban en las mismas, incluido su titular, en demanda de la
excarcelacion de los sefores Catarino Torres Pereda y Leandro Marcial Montor, procesados en la
causa 66/98, instruida en el Juzgado Segundo de lo Penal de Tuxtepec por su presunta
responsabilidad en la comision de los delitos de despojo, robo calificado y dafio en propiedad ajena.
A las 13:30 horas del 18 de abril de 1998, elementos policiacos adscritos a la Direccion General de
la Policia Judicial, apoyados por 170 similares de la Direccidon General de Policia y Transito, ambos
de esa entidad federativa, se trasladaron al lugar de los hechos a fin de desalojar a las personas
que ocupaban el inmueble. A su llegada, algunos de los ocupantes de las instalaciones comenzaron
a lanzar piedras a los servidores publicos en cita y ocasionaron dafios a los vehiculos en los que se
transportaban. Ante esas circunstancias, los elementos policiales hicieron uso de la fuerza publica
en contra de los ocupantes de las referidas instalaciones; motivo por el cual varios de ellos
resultaron con lesiones, en algunos casos de gravedad. En el operativo, los elementos policiacos
detuvieron a 74 personas, tres de las cuales fueron remitidas al Hospital Civil de la localidad por la
naturaleza de las lesiones que presentaban, y a las 07:00 horas del mismo dia, en dos autobuses,
los detenidos fueron trasladados a la ciudad de Oaxaca, donde se les puso a disposicién del agente
del Ministerio Publico correspondiente.

En hechos similares, el 17 de abril de 1998 diversas personas ocuparon las instalaciones del
Juzgado Mixto de Primera Instancia en Putla de Guerrero, Oaxaca, en demanda de la excarcelacion
de los sefores Catarino Torres Pereda y Leandro Marcial Montor y retuvieron en su interior al titular
del Juzgado desde las 12:00 horas del dia citado. Alrededor de las 06:00 horas del 18 del mes y
ano mencionados, agentes de la Policia Judicial del estado, apoyados por elementos de la Direccidn
General de Seguridad Publica del estado, procedieron a desalojar a las personas que se
encontraban en el inmueble y detuvieron a 16 de ellas, que posteriormente fueron puestas a
disposicién del agente del Ministerio Publico de la ciudad de Oaxaca; sin embargo, durante el
operativo los elementos policiales ocasionaron lesiones a las personas que se ubicaban en el lugar,
las que fueron certificadas en su momento por los peritos médicos de la Procuraduria General de
Justicia de esa Entidad, acciones que en su conjunto evidencian los excesos en el uso de la fuerza
publica y, por tanto, la violacién de los Derechos Humanos de las personas a que se refiere esta
Recomendacién.

Observaciones:

Del estudio de los hechos y del andlisis ldgico- juridico de las constancias que obran en el
expediente de queja CNDH/122/98/0AX/2167, se colige que servidores publicos adscritos a la



Procuraduria General de Justicia y a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del
Gobierno del estado de Oaxaca, violaron los Derechos Humanos, en su modalidad de seguridad
juridica y legalidad, en perjuicio del grupo de personas que, por diversas razones, se encontraban
en las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca del Papaloapan, en
Tuxtepec, el 18 de abril de 1998, y que fueron desalojados de las mismas; en particular de las 74
personas detenidas como consecuencia de esos hechos, asi como de las 16 que ocupaban las
instalaciones del Juzgado Mixto de Primera Instancia en Putla de Guerrero, con lo cual se
transgredié lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

a) Resulta evidente que los elementos policiales adscritos a la Policia Judicial y a la Direccidn
General de Seguridad Publica y Transito del Estado de Oaxaca, al momento de proceder al desalojo
de las personas que ocupaban las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de la Cuenca del
Papaloapan, se excedieron en el cumplimiento de la funcidon que les fue encomendada.

En efecto, de las declaraciones rendidas ante el agente del Ministerio Publico investigador por las
personas que fueron detenidas el 18 de abril del afio préximo pasado, las cuales obran en la
averiguacion previa 743(PJ)/98 y su acumulada 287(11)/98; las correspondientes vertidas ante el
juez del conocimiento en su declaracién preparatoria dentro de la causa 84/98, y de los testimonios
recabados por personal de este Organismo Nacional en el curso de la investigacion de los hechos,
se concluye que cerca de las 01:30 horas del dia antes citado los elementos policiales de referencia
penetraron en el inmueble con el propdsito de desalojar a las personas que ahi se encontraban.

Como consecuencia del uso excesivo en el empleo de la fuerza publica, algunas de las personas que
se encontraban en las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de la Cuenca del Papaloapan
resultaron lesionadas en diferentes partes del cuerpo (se certificaron, entre otras lesiones: edemas,
hematomas, equimosis, escoriaciones), algunas de ellas clasificadas como graves; lesiones que
fueron certificadas por peritos médicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa y, paralelamente, por los médicos adscritos a los Centros de Readaptacién Social
en Etla e Ixcotel, asi como por personal de este Organismo Nacional.

Los certificados médicos a los que se hace alusidon en el parrafo que antecede constituyen
evidencias fidedignas para acreditar que las lesiones que presentaban las personas resultaron del
uso excesivo e indiscriminado de la fuerza publica por parte de los elementos de la Policia Judicial y
de Seguridad Publica del estado que participaron en el desalojo del inmueble que ocupa la
Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca del Papaloapan. A mayor precision, personal de
este Organismo Nacional, al entrevistar a las personas detenidas, constaté y obtuvo impresiones
fotograficas de las lesiones que presentaban, en las que se aprecian hematomas, edemas,
equimosis y escoriaciones, entre otras, producidas durante el desalojo. Bastd para ello observar las
heridas, aun abiertas en cabeza, orejas, maxilar inferior, de algunos de los agraviados; los
hematomas en la piel de los mismos; la fractura en la extremidad inferior que presenté la sefiora
Maria Petrona Hilario, o bien las quemaduras en ambos gluteos que mostroé el sefior Ignacio Ramos
Arena.

Resulta pertinente hacer notar que la totalidad de los certificados médicos expedidos por los peritos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca clasificaron las lesiones de los
agraviados como aquéllas que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de 15 dias. Sin
embargo, de los 36 certificados médicos de ingreso que efectudé personal adscrito al Centro
Penitenciario en Etla, como resultado de la auscultacidon clinica correspondiente a los sefiores
Leonardo Gonzalez Juarez e Ignacio Ramos Arena, se precisd que las lesiones de éstos tardarian en
sanar mas de 15 dias. Ciertamente, segun la certificacion que de las mismas realizé personal de
esta Comisién Nacional, las personas mencionadas presentaban lesiones, ya que el primero de los
nombrados tenia una "probable luxacién de articulaciéon" y el segundo multiples equimosis y "dos
vesiculas en gluteos secundario a quemadura de segundo grado", que se produjeron cuando los
policias, "como a las tres de la manana, los sentaron en laminas calientes, quemandoles los
gluteos", provocandoles incluso desmayo, de acuerdo a lo registrado en las actas circunstanciadas
respectivas.

De las evidencias recabadas, este Organismo accede a la conclusion de que es cierta la versién de
las personas detenidas durante el desalojo en el sentido de que, acto continuo a su aseguramiento,
fueron subidos a unas "camionetas", donde les ataron las manos con cinta adhesiva y los



"amontonaron" unos encima de otros. Resulta también concluyente que, en el caso, si los
elementos de seguridad publica consideraron que las detenciones se justificaban por haberse
realizado en flagrancia, debieron limitarse a poner a los asegurados a disposicién de la autoridad
competente en forma inmediata, sin atribuirse alguna otra facultad, procurando, en su actuar, el
respeto a la dignidad y a los derechos fundamentales de dichas personas.

b) De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, para este Organismo Nacional resulta cierto
gue el comandante Moisés Hernandez Robles, responsable del operativo, omitid la realizacion de
algunas previsiones para lograr el desalojo en forma pacifica.

De las evidencias obtenidas se desprende indiscutiblemente que, incluso, omitié la alternativa del
didlogo para esos efectos. Esta Comision Nacional estd consciente de la complejidad que
representa, en las condiciones del caso que nos ocupa, el tratar de conciliar las pretensiones de un
grupo con los objetivos de la autoridad responsable del operativo; sin embargo, es preciso reiterar
que el servidor publico que tenga que ejecutar esas acciones debe no sélo tener los conocimientos
y habilidades necesarias para dar la solucion mas adecuada a la problematica planteada, sino tratar
de resolverla procurando en todo momento el respeto a la dignidad y los derechos de las personas.

Es una obligacion de todo servidor publico desempenar su tarea con la diligencia, eficiencia y
esmero apropiados, que reditlen beneficios a cada uno de los miembros de la sociedad. Lo anterior
de ninguna manera significa que se debia ceder ante las pretensiones que al margen de la ley
exigian los entonces manifestantes, es decir, a la excarcelaciéon de los sefores Catarino Torres
Pereda y Leandro Marcial Montor, determinaciéon solamente reservada a la autoridad jurisdiccional.
Empero si lograr el desalojo del inmueble en forma enérgica pero no excesiva, es decir, se debio
usar la fuerza tan sélo para someter a los ocupantes del inmueble, pero no aplicarla después de
logrado el sometimiento.

En el mismo sentido, si en el caso no se reunian las condiciones para obtener una solucién por la
via del didlogo, era menester hacer prevalecer el estado de derecho mediante la intervencién
ordenada y prudente de las fuerzas garantes del orden publico, fundamentando su actuar en el uso
racional de dicha fuerza, traducido esto no en la confrontacion, sino en el sometimiento firme de
quienes se habian colocado, en ese momento, fuera del marco juridico; no en el empleo de la
violencia fisica indiscriminada en contra de las personas, sino en la base prudente de hacerles notar
su ilegal actuacién y proponer su enmienda, mediante el didlogo y la razén. En este sentido, esta
Comision Nacional considera que la

Recomendaciones:

PRIMERA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda para que se inicie el procedimiento
administrativo de investigacién a los servidores publicos, por la responsabilidad en que pudieron
haber incurrido en ejercicio excesivo de sus funciones al detener en forma ilegal y violenta a
diversas personas en los hechos ocurridos el 18 de abril de 1998, con motivo del desalojo de
quienes ocupaban las instalaciones de la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Cuenca del
Papaloapan, asi como del Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Putla de
Guerrero, y, de ser el caso, se les sancione conforme a Derecho proceda. Si de las investigaciones
se acredita la comision de algun delito, se ordene el inicio de la averiguacion previa
correspondiente, se integre la misma y, en su oportunidad, se determine conforme a Derecho.

SEGUNDA. Se sirva instruir a quien corresponda a fin de que se organicen e impartan cursos de
capacitacién en materia de Derechos Humanos para los elementos de la Policia Judicial y de la
Direccién General de Seguridad Publica y Transito de esa entidad federativa.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por parte
de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como
de obtener la investigacidn que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.



Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario deben ser concebidas como un instrumento indispensable en las
sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecerd de manera progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos
sometan su actuacion a las normas juridicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a
los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacidn, en su caso,
nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la Recomendacién no fue

aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos Humanos quedard en libertad de hacer
publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica



