{ ‘y Comision Nacional de los Derechos Humanos
\g,y/ México

SINTESIS: El 16 de diciembre de 1998, en esta Comisién Nacional de Derechos Humanos
se abrido el expediente 98/6340/3, relativo a las medidas cautelares solicitadas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en favor de varios reclusos del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Leon. Lo anterior con base en que el 8 de diciembre de 1998
la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicité al Gobierno mexicano, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que se tomaran medidas cautelares
en favor de los reclusos Angel Aguirre Rodriguez y otros, en atencion a un escrito enviado
por el Organismo No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo a Derechos Humanos, A.C.
(CADHAC), del Estado de Nuevo Leo6n, mediante el cual afirmé que los internos
mencionados habian sido objeto de lesiones y maltrato por parte del personal de
seguridad del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, en el Municipio de Apodaca,
Nuevo Ledn. Mediante un acuerdo del Tercer Visitador General, el 3 de febrero de 1999 se
concluyé el expediente 98/ 6340/3, debido a que se tuvieron por cumplidas las medidas
cautelares que constituian su Unico objeto, mismo que fue notificado al licenciado
Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacién Social Nuevo Leon,
mediante el oficio V3/1604, del 28 de enero de 1999.

El 15 de febrero de 1999, un visitador adjunto de este Organismo Nacional dio fe de la
llamada telefénica de quien dijo llamarse Bernardino Jiménez Vazquez, interno en el
Centro de Readaptacion Social Nuevo Leodn, en el Municipio de Apodaca, Nuevo Leon,
persona que refiri6 que varios abogados adscritos a la Direccion del Centro,
conjuntamente con el comandante “Mundo” y el cabo “Pinocho”, introducen, por los
locutorios, cocaina oculta dentro de un cinturén. De acuerdo con los lineamientos de esta
Comisién Nacional para la supervision de centros de reclusion, los dias 17 y 18 de marzo
de 1999 el Tercer Visitador General de este Organismo y dos visitadores adjuntos
acudieron al Centro de Readaptacion Social Nuevo Le6n con objeto de conocer las
condiciones de vida de los internos, verificar la situacion de respeto a sus Derechos
Humanos, asi como revisar el estado de las instalaciones, la organizacion y el
funcionamiento de ese Centro. Lo anterior dio origen al expediente 99/817/3.

Del analisis de la documentacion remitida, asi como de la investigacion realizada, este
Organismo Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos
Humanos de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 4o0., parrafo cuarto; 18, y 19,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30. de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 10, 12, 14, 33, 55 y 89, de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; 33 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision,
adoptados por la ONU; 13, parrafo cuarto, de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados; 226; 234, y 245, fraccion lll, de la Ley
General de Salud; 321 bis del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn; 30.; 13; 28;
39, fraccion lll, y 69, de la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales en el
Estado de Nuevo Leon; 19, fraccion I; 24, fraccion VIII; 26, fraccion VI; 48; 49; 50; 51; 53;
54; 55; 59; 61; 62; 64, y 65, fraccion XVI, del Reglamento Interior de los Centros de
Readaptacion Social y de los Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo
Ledn, y 50, fracciones XXI y LVIII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores



Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leodn. Por lo expuesto, este Organismo
Nacional considera que existe violacion a los derechos individuales en relacion con el
derecho a la igualdad y al trato digno, asi como violacién a los derechos de los reclusos
del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon. Por ello, esta Comisién Nacional emitio,
el 30 de junio de 1999, la Recomendacion 42/99, dirigida al Gobernador del Estado de
Nuevo Leon, a fin de que se sirva instruir al Director General de Prevencion y
Readaptacion Social del Estado para que adopte las medidas necesarias a fin de que se
dé mantenimiento a las instalaciones de los dormitorios del Centro de Readaptacion Social
Nuevo Leon; que se restituya el concepto arquitectonico original en los dormitorios y que
se impidan nuevas modificaciones en cualquiera de ellos; que tenga a bien instruir a quien
corresponda para que se promuevan y organicen actividades laborales de tipo productivo
para todos los internos del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leo6n; que se aumenten
los espacios en los talleres y que se evite asignar un excesivo numero de internos a
labores de limpieza o de servicios, de modo que todos los reclusos realicen trabajos
productivos y reciban capacitacion para los mismos, y que no se excluya de estas
actividades a los internos del dormitorio D; que se sirva instruir a quien corresponda para
que, sobre la base de lo sefialado en la presente Recomendacion, formule la denuncia de
hechos correspondientes ante el Ministerio Publico de la Federacion, por la probable
comision de delitos contra la salud por parte de servidores publicos estatales que laboran
en el Centro de Readaptacién Social Nuevo Leén y demas personas que resulten
responsables; que instruya a quien corresponda para que, tomando en cuenta lo sefalado
en el cuerpo de la presente Recomendacion, se lleve a cabo un procedimiento
administrativo de investigacion a fin de determinar las responsabilidades en que pudieron
haber incurrido el licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacién
Social Nuevo Ledn; el sefior Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia de
dicho establecimiento penitenciario, y demas servidores publicos del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Leon, por actos u omisiones respecto del trafico de narcoticos
y por golpes y maltrato inferidos a los reclusos, y que, en su caso, se apliquen las
sanciones que correspondan conforme a Derecho, y que, a fin de dar transparencia al
procedimiento, en tanto se concluye dicha investigacion, se separe temporalmente de sus
cargos al licenciado Fernando Torre Cuevas y al comandante Brigido Villanueva Vazquez;
que se sirva instruir al Procurador General de Justicia del Estado para que ordene iniciar
una averiguacion previa por la probable comision de los delitos de lesiones y tortura
perpetrados en contra de internos del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leédn, y la
determine conforme a Derecho; que tenga a bien impartir instrucciones al Secretario de
Salud del Estado de Nuevo Leon para que personal autorizado de la Secretaria a su cargo
supervise periddicamente el servicio médico del Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn, a fin de garantizar que no se utilicen en forma indiscriminada los medicamentos
neurolépticos inyectables, que el uso de los mismos sélo pueda ser prescrito por médicos,
y que los psicofarmacos adictivos se empleen bajo criterios clinicos estrictos que queden
fundamentados en el expediente del interno que lo requiera; que tenga a bien instruir a
quien corresponda para que se inicie un procedimiento administrativo de investigacion
respecto del licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacion
Social Nuevo Leon; del sefor Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia
del mismo Centro, y de los demas servidores publicos estatales involucrados en el
presente caso, por la responsabilidad en que pudieran haber incidido por los actos u
omisiones cometidos durante la supervision realizada por visitadores de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos al Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon, los dias
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17 y 18 de marzo de 1999; que se sirva instruir a las correspondientes dependencias y
servidores publicos de su gobierno para que en lo sucesivo proporcionen en todo
momento, y sin condicidbn alguna, todas las facilidades necesarias para que los
representantes de esta Comisién Nacional puedan verificar las condiciones de vida y el
respeto a los Derechos Humanos de las personas internas en los establecimientos
penitenciarios del Estado, para lo cual los visitadores de este Organismo Nacional deberan
poder ingresar sin obstaculos a dichos Centros, transitar libremente dentro de ellos, visitar
todas y cada una de sus areas, utilizar los instrumentos de trabajo que sean necesarios,
revisar los expedientes de los reclusos y entrevistar a cualquiera de los internos o
trabajadores del establecimiento.

Recomendacion 042/1999
México, D.F., 30 de junio de 1999
Caso del Centro de Readaptacién Social Nuevo Ledn, Nuevo Ledn

Lic. Fernando de JesUs Canales Clariond, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
Monterrey, N.L.

Muy distinguido Gobernador:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo.; 60.,
fracciones II, lll y XlI; 15, fraccién VII; 24, fraccion IV; 44; 46, y 51, de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente 99/817/3, relacionados con el caso de los internos del Centro de Readaptacion
Social Nuevo Ledn, Nuevo Leon, y vistos los siguientes:

. HECHOS
A. Antecedentes.

i) El 10 de octubre de 1997, esta Comisién Nacional dirigi6 al Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn la Recomendacién 94/97, sobre el caso del sefior Domingo Hernandez
Santiago, interno en el Centro de Readaptacion Social (Cereso) Nuevo Leon. En los
apartados A, B y F del capitulo Hechos de dicha Recomendacion, se expresa lo siguiente:

A. Reporte que el Diputado del Estado de Nuevo Ledn, Felipe de Jesus Cantl Rodriguez,
dirigi6 al H. Congreso del Estado, de la visita efectuada al mismo Cereso el 20 de mayo de
1997.

En uno de los puntos del informe elaborado por el Diputado Felipe de Jesus Cantu
Rodriguez, se sefala:



[...] en el area de psiquiatria, donde observamos a un interno esposado de pies y manosy
unidas éstas entre si con unas terceras esposas, recostado sobre una cama. Ademas de
estar en una celda de castigo, Domingo Hernandez Santiago nos comentd que se
encontraba en ese lugar por haber tirado un plato de comida [...] Ademas las esposas
colocadas en ambas partes le ocasionaban marcas.

B. En la entrevista efectuada al sefior Domingo Hernandez Santiago, éste manifestd que

[...] después fue albergado en el pabelldn psiquiatrico, lugar en donde por mes y medio se
le sujetd de manos y pies, aclarando que las esposas de las manos se unian a las de los
pies con unas terceras esposas, motivo por el cual su cuerpo se mantenia todo el tiempo
encorvado, lo que le ocasiond “problemas en la cintura...”

Uno de los visitadores, médico de profesion, certificO que el sefior Domingo Hernandez
Santiago presenta dos cicatrices lineales en paralelo, ambas de aproximadamente cuatro
centimetros de longitud a nivel de maléolo interno de miembro pélvico derecho; otras dos
cicatrices lineales paralelas, una de aproximadamente cinco centimetros y otra de
aproximadamente tres centimetros, a nivel de maléolo interno de miembro pélvico
izquierdo.

F. El 10 de septiembre de 1997, un visitador adjunto de esta Comision Nacional se
entrevistod telefénicamente con el licenciado Jorge Merino Gonzéalez, jefe del Area de
Seguridad del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, quien a pregunta expresa
senald que el sefior Domingo Hernandez Santiago permanecié esposado por un lapso “de
no mas de 15 dias y que esto fue en una sola ocasion”, que incluso él le dijo al sefior
Domingo Hernandez Santiago que si se portaba bien le quitaria las esposas, ya que
consideraba que no era justo que permaneciera en esas circunstancias.

i) El 27 de febrero de 1998, esta Comisién Nacional de Derechos Humanos expidio la
Recomendacion 23/98, respecto del caso del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon,
dirigida al Gobernador del Estado de Nuevo Ledn. En el apartado 2, inciso iv), del capitulo
Evidencias de esa Recomendacion, se expresa lo siguiente:

[...] en un cuarto de aproximadamente dos por cinco metros, que comunica al Centro de
Observacion y Clasificacién con el cinturon de seguridad, se hallaron cuatro internos que
refirieron llevar ahi de dos a tres dias. Uno de ellos se encontraba esposado de las manos
[...]; otro interno tenia esposas en los tobillos, y los dos restantes estaban esposados tanto
de las muiiecas como de los tobillos. Los internos coincidieron en manifestar que el
personal de seguridad y custodia los ubicé en esa zona, la cual ha sido denominada por la
poblacion interna como “cuarto frio”.

Las referidas Recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas.

i) El 16 de diciembre de 1998 se abri6 en esta Comisidbn Nacional el expediente
98/6340/3, relativo a medidas cautelares solicitadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en favor de varios reclusos del Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn.



Mediante un acuerdo del Tercer Visitador General, el 3 de febrero de 1999 se concluyo el
expediente 98/6340/3, debido a que se tuvieron por cumplidas las medidas cautelares que
constituian su Unico objeto, mismo que fue notificado al licenciado Fernando Torre
Cuevas, Director del Centro de Readaptacién Social Nuevo Ledn, mediante el oficio
V3/1604, del 28 de enero de 1999.

El 22 de marzo de 1999, por solicitud del Tercer Visitador General de este Organismo
Nacional, y como medida para el mejor conocimiento del asunto, se agregaron al
expediente 99/817/3 copias certificadas de documentos y actuaciones que obran en el
expediente 98/6340/3.

En las copias certificadas aludidas constan, entre otros hechos, los siguientes:

El 8 de diciembre de 1998, la Comision Interamericana de Derechos Humanos solicito al
Gobierno Mexicano, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que se
tomaran medidas cautelares en favor de los reclusos Angel Aguirre Rodriguez y otros, en
atencién a un escrito enviado por el Organismo No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo
a Derechos Humanos, A.C. (CADHAC) del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual afirmo
que los internos mencionados habian sido objeto de lesiones y maltrato por parte de
personal de seguridad del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leodn, en el Municipio de
Apodaca, Nuevo Leon.

Por lo anterior, el 15 de diciembre de 1998, mediante el oficio V3/33605, este Organismo
Nacional solicitdé al licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Le6n, que se tomaran medidas precautorias o cautelares para
proteger la vida e integridad fisica de los reclusos Angel Aguirre Rodriguez, Ignacio
Arreola, José Angel Carmona Ramirez, Rubén Espinosa Rincon, Noé Galindo Galindo,
Joel Garcia Trujillo, Enrique Gonzalez Castro, Ledénides Lara Martinez, Adan Martinez
Santana, Felipe Humberto Mendoza Galvan, Sergio Alberto Perales Mata, René
Guadalupe Quintero Ramos, Pablo Rodriguez, Pedro Roque Hernandez, Juan Carlos
Silva Araujo, Dionisio Torres Salazar y Benjamin Rodriguez Cisneros, internos del
dormitorio Delta.

El 4 de enero de 1999, en esta Comisién Nacional se recibid el oficio J/3127/1/98, del 16
de diciembre de 1998, suscrito por el licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, que informé en lo conducente:

[...] acepto las medidas precautorias o0 cautelares que solicita Unica y exclusivamente
como conservacion de los bienes humanos y juridicos de los que demanda proteccién, en
virtud de que en ningin momento han sido violentados por ningun funcionario que labora
en este Centro, atendiendo a que no se ha atentado en contra de la vida, ni de la
integridad fisica ni de las condiciones de dignidad de los seres humanos que se
encuentran detenidos en esta institucion.

Al oficio de referencia anexd la relacion mensual de parametros operativos del
Departamento de Servicios Médicos, correspondientes al periodo comprendido entre el 25
de octubre y el 24 de noviembre de 1998, en la que se aprecia que durante ese periodo se
proporcion6 dextropropoxifeno (Darvon) a 12 internos.



Los dias 11 y 12 de enero de 1999, visitadores adjuntos de esta Comision Nacional
concurrieron al Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon, a fin de verificar la
informacion remitida por su Director en el oficio J/3127/1/98, y comprobar el cumplimiento
de las medidas cautelares solicitadas.

Una visitadora adjunta, médica con especialidad en psiquiatria, entrevistd a los internos
para quienes se solicitaron dichas medidas cautelares y obtuvo los siguientes datos:

__Dionisio Torres Salazar expres6 que los custodios golpean a los internos sin ninguna
justificacion; que el controlador del teléfono acusa a los internos para que sean castigados;
no presentaba huellas de golpes.

__Juan Carlos Silva Araujo manifesté que después del motin que ocurrié en octubre de
1998, él y otros internos fueron castigados durante cuatro meses; que a €l no lo golpearon,
pero escuchaba que golpeaban a sus compafieros por la noche; no presentaba huellas de
golpes.

__Noé Galindo Galindo expreso6 que después de un motin ocurrido en julio de 1997, a los
internos involucrados en ese hecho los mantuvieron encerrados sin ropa durante 15 dias,
y recibian a su visita esposados. No presentaba huellas de golpes.

__Angel Aguirre Rodriguez refirié que en noviembre de 1998 fue golpeado por un custodio
al que llaman Tomas, “el Nacas”, como consecuencia de una rifia, pero que después de su
cambio de dormitorio todo ha mejorado. No presentaba huellas de golpes.

__Benjamin Rodriguez Cisneros sefialé que, después de una rifia ocurrida en mayo de
1998, fue golpeado por 20 custodios. No presentaba huellas de golpes.

__José Angel Carmona Ramirez manifesto que los oficiales de custodia estan abusando,
los castigan por cualquier motivo y provocan a los internos. No presentaba huellas de
golpes.

iv) El 15 de febrero de 1999, un visitador adjunto de este Organismo Nacional dio fe de la
llamada telefonica de quien dijo llamarse Bernardino Jiménez Vazquez; estar interno en el
Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon, en el Municipio de Apodaca, Nuevo Leon, y
refiri6 que varios abogados adscritos a la Direccién del Centro, conjuntamente con el
comandante “Mundo” y el cabo “Pinocho®, introducen, por los locutorios, cocaina oculta
dentro de un cinturén.

v) Durante febrero y marzo de 1999 esta Comisién Nacional tuvo conocimiento de diversas
notas periodisticas publicadas en los diarios y fechas que se indican y cuyo contenido es,
en sintesis, el que se sefiala a continuacion:

__El Norte, de Monterrey:

[...] 7 de febrero de 1999: un interno que ha permanecido recluido 12 afios, consume 12
cigarros de marihuana y de cinco a seis pastillas psicotrdpicas diariamente.



8 de febrero de 1999: un interno declaré que el Director del Cereso lo obliga a vender
droga.

24 de febrero de 1999: un celador del Cereso de Apodaca fue consignado la semana
pasada por haber intentado introducir 17 dosis de cocaina cuando iba a cubrir su servicio
de vigilancia.

27 de febrero de 1999: por primera vez en nueve afos, desde que fue inaugurado el
Cereso de Apodaca, la Procuraduria General de la Republica cate6 el area administrativa
del centro penitenciario y, en especial, las oficinas del Director Fernando Torre Cuevas, en
virtud de que un interno sefial6 que dicho funcionario dirige el trafico de drogas en el
interior del penal.

28 de febrero de 1999: dos internos trasladados al penal de Topo Chico relatan sobre el
trafico de drogas en el Cereso de Apodaca.

2 de marzo de 1999: se refiere a la investigacidon que realiza la Procuraduria General de la
Republica sobre el trafico de drogas en el interior del Cereso de Apodaca.

__El Diario, de Monterrey:

[...] 23 de febrero de 1999: 44 internos del Cereso de Apodaca permanecen en huelga de
hambre en protesta por el maltrato que reciben, ya que son esposados injustamente; los
custodios los vigilan cuando realizan sus necesidades fisiologicas y los esposan cuando
van a hablar por teléfono.

25 de febrero de 1999: segun investigaciones de la Procuraduria General de la Republica,
el 85% de la droga que ingresa al Cereso de Apodaca es introducida por los propios
celadores.

26 de febrero de 1999: el interno Domingo Hernandez Santiago, en su comparecencia
ante el juez, asegurd que trabaja para Fernando Torre Cuevas, Director del Centro, y el
jefe de Seguridad, Brigido Villanueva Vazquez, en la venta de las drogas.

B. Visita de supervision.

De acuerdo con los lineamientos de esta Comisién Nacional para la supervision de centros
de reclusion, los dias 17 y 18 de marzo de 1999, el Tercer Visitador General de este
Organismo y dos visitadores adjuntos acudieron al Centro de Readaptacién Social Nuevo
Ledn, con objeto de conocer las condiciones de vida de los internos, verificar la situacion
de respeto a sus Derechos Humanos, asi como revisar el estado de las instalaciones, la
organizacion y el funcionamiento de ese Centro, y certificaron lo siguiente:

i) Falta de cooperacion del Director del Centro de Readaptacion Social de Nuevo Leon y
otros servidores publicos estatales, con el trabajo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.



El 17 de marzo de 1999, a las 11:35 horas, los visitadores mencionados llegaron al
establecimiento y se identificaron, proporcionando sus nombres y cargos a uno de los
custodios que se encontraban en la caseta a la entrada del Centro de Readaptacion
Social, quien les indicé que esperaran la autorizacion de la Direccion y tratd de impedir
gue ingresaran a pie, a pesar de que autorizé a otros visitantes para que lo hicieran. Sin
embargo, los visitadores avanzaron hacia la aduana de personas y al llegar a la puerta
otro custodio les impidié la entrada porque, segun expreso, “las instrucciones, las cuales
son rigurosas por tratarse de un penal de mediana seguridad”.

El licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacién Social, dio
instrucciones para que no se permitiera al personal de esta Comision Nacional ingresar
con camaras fotograficas. A pesar de que por el teléfono interno se le ofrecié mostrarle los
oficios de presentacion y explicarle personalmente las atribuciones de los visitadores de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, el licenciado Torre Cuevas expresé que solo
autorizaria la entrada del Visitador General, lo que no fue aceptado por los representantes
de este Organismo Nacional. Por ultimo, el Director permitio la entrada de los tres
visitadores.

Una vez en la Direccién del Centro, el licenciado Fernando Torre Cuevas le pasé el
auricular del teléfono al Tercer Visitador General; en la linea estaba el Subsecretario de
Seguridad de la Secretaria General de Gobierno, licenciado Raul Maldonado Tijerina,
quien manifestdé que consideraba “prepotente” la actitud del personal de esta Comisidn
Nacional y que no veia razon alguna para introducir al penal una camara fotografica. Se le
explicd lo que dispone al respecto la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
y, finalmente, el Subsecretario autorizé el ingreso de los visitadores a las instalaciones del
establecimiento.

El licenciado Fernando Torre Cuevas afirmo que la seguridad de los visitadores dependia
de él, y que, por lo tanto, los iba a acompafar durante el recorrido, apoyado por elementos
de custodia. Por ello, el Tercer Visitador General se comunic6 con la Presidenta de este
Organismo Nacional para que se acordara que s6lo acompafiaran a los visitadores varios
custodios, quienes permanecerian a 12 metros de distancia, a fin de que se pudieran
realizar, con la debida privacidad, las entrevistas con los internos.

Debido a los incidentes sefialados, los visitadores de este Organismo Nacional iniciaron su
recorrido a las 13:30 horas, siempre acompafados por el comandante Brigido Villanueva
Vazquez, jefe de Seguridad, asi como por seis custodios y dos personas ___que no se
identificaron__, quienes filmaron y fotografiaron todas las actividades de los visitadores,
asi como a los reclusos entrevistados.

Dentro de los diferentes edificios aparecieron méas custodios que reiteradamente se
acercaban a los internos entrevistados y a los visitadores, por lo que en varias ocasiones
se le recordd al comandante Brigido Villanueva Vazquez el acuerdo de que debian
permanecer a 12 metros de distancia.

i) Aspectos generales del Centro de Readaptacion Social.



Se observdé que en el interior del Centro funciona un circuito cerrado de television
integrado por camaras ubicadas principalmente en los pasillos, accesos, dormitorios y
servicio meédico, entre otros.

El Centro de Observacion y Clasificacion esta conformado por 12 celdas individuales, cada
una dotada de plancha de concreto para dormir, con colchon y ropa de cama, taza
sanitaria, lavabo y regadera.

Al entrevistar a internos de esta area, los visitadores comprobaron que la misma no era
utilizada como Centro de Observacion y Clasificacion, sino para ubicar a internos como
medida de “proteccién”.

El comandante Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia, informé que el
establecimiento cuenta con cuatro dormitorios denominados “ambulatorios” A, B, Cy D, a
los que la comunidad penitenciaria conoce como Alfa, Bravo, Coca y Delta,
respectivamente; que en el dormitorio A se ubica a los internos tranquilos, con peligrosidad
minima; en el dormitorio B a los de peligrosidad baja; en el dormitorio C a los que
presentan peligrosidad media y media alta, y en el dormitorio D a los de peligrosidad alta.

Se observo que cada dormitorio esta conformado por cuatro alas o secciones, de dos
pisos cada una. Las alas derechas y las izquierdas integran dos sectores separados entre
si, cada uno con un comedor general, cocineta, tienda y un televisor; en cada dormitorio
hay un médulo de seguridad pandptico, desde donde se pueden vigilar las cuatro alas del
edificio.

iif) Dormitorio A.

En el dormitorio A, las alas o secciones son generales, pero estan divididas en “estancias”
para dos personas, con paredes de aproximadamente 1.5 metros de alto y dotados de
planchas de concreto y bancas, del mismo material. Se observo que en la mayoria de las
estancias habian construido sobre la plancha de concreto y el banco que hace angulo con
ésta, un cuarto con tiras de madera y tela de mosquitero que cubren con cortinas de
plastico o de tela; asimismo, dentro de estas _ “celdas hechizas” _ se han fabricado
roperos; las “celdas” tienen puerta cerrada con candado, cuya llave guarda el respectivo
interno. Se escuchaba musica y se observaron televisores y radios conectados, por medio
de alambres, a las lamparas del edificio. En los pasillos habia aparatos para hacer
ejercicios fisicos.

Los visitadores comprobaron que las instalaciones estaban limpias, en adecuadas
condiciones de conservacion en cuanto a pintura, vidrios y luz eléctrica.

Los internos de este dormitorio no plantearon quejas.
iv) Dormitorio B.
No se pudo visitar debido al hostigamiento de los custodios, quienes permanentemente

seguian a los visitadores y trataban de escuchar lo que hablaban con los reclusos; otras
personas tomaban fotos y videos, todo lo cual obligd a los visitadores a no separarse y a
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tener que actuar en grupo, lo que limité el tiempo de recorrido y les impidio desplazarse
con la debida libertad e independencia para cumplir cabalmente sus tareas de supervision.

v) Dormitorio C.

En la planta baja del dormitorio C hay estancias iguales a las del dormitorio A, que los
internos denominan “marraneras”, en las cuales no existen las construcciones de madera
encontradas en el dormitorio A. En la planta alta existen celdas unitarias, cada una de
ellas provista de plancha de concreto para dormir, mesa y banco del mismo material, taza
sanitaria y regadera.

Las instalaciones de este dormitorio se encontraron en mal estado de conservacion:
faltaban vidrios en las ventanas, asi como lamparas eléctricas.

vi) Dormitorio D.

El dormitorio D _ de “maxima seguridad” _ tiene sus cuatro alas o secciones
conformadas por celdas unitarias; se observé que el dormitorio estaba en mal estado de
conservacion, faltaban vidrios y lamparas eléctricas; en cuanto a las celdas, cada una de
ellas esta dotada de plancha para dormir, mesa y banco de concreto, taza sanitaria y
regadera. Se observd que algunas de las tazas sanitarias estaban llenas de heces; los
internos se quejaron de que el drenaje estaba tapado desde hacia un mes.

El comandante Brigido Villanueva Vazquez informé que ese dia la poblacion del dormitorio
D ascendia a 140 internos.

Se observd que en una de las alas de ese dormitorio habia alrededor de 10 celdas
unitarias, destinadas a segregacion. Los visitadores entrevistaron a cuatro internos que
estaban ubicados ahi como medida disciplinaria. El resultado de estas entrevistas se
refiere en el inciso vii) del presente apartado.

Los reclusos de este dormitorio manifestaron que no les permitian trabajar en los talleres
ni asistir a las actividades educativas.

Los visitadores observaron que en el dormitorio D hay una estancia a la que, segun
informaron los reclusos, se la denomina taller “Raquelito”, que se destinaba a actividades
laborales. Sin embargo, presentaba aspecto de abandono, pues solamente habia algunas
mesas de madera y otros enseres arrumbados y llenos de polvo. El sefior Brigido
Villanueva Vazquez informé que ocasionalmente los internos fabricaban bolsas o armaban
cajas de roscas de Reyes en ese taller, pero que en la fecha de la visita no se utilizaba.

En los pasillos del dormitorio D, los visitadores adjuntos pudieron observar que algunos
reclusos trabajaban enrollando fibras de metal. Los internos expresaron que les pagan
$34.00 pesos (Treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.) por el millar de “estropajos”.

vii) Golpes y maltrato.
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Durante el recorrido por el dormitorio C, cuando los visitadores empezaron a entrevistar a
los internos, algunos de los custodios anotaron en una libreta y las personas que portaban
las camaras enfocaban a los reclusos que hablaban con los visitadores; por tal motivo, los
entrevistados manifestaron su temor de que al retirarse el personal de este Organismo
Nacional los custodios los fueran a golpear y a castigar.

El interno Fernando Juarez Ponce se abri6 paso entre sus compafieros y solicito
entrevistarse con los visitadores; varios custodios pretendieron detenerlo, pero los demés
internos pidieron que lo dejaran hablar. El recluso expresé que esa mafana, el
comandante Brigido Villanueva Vazquez le ordend quitar unos lazos en que tenia colgada
su ropa y como él se nego, le propind dos “cachetadas” en la cara y le “lastimé el oido”;
agregd que posteriormente varios custodios lo esposaron y lo llevaron a los servicios
médicos, lugar donde le “hicieron firmar unos papeles”. El interno Daniel Castillo Marrufo
manifest6é que, a las 10:30 de la mafiana, el comandante Brigido Villanueva Vazquez llegé
al dormitorio C y ordend al interno Fernando Juarez Ponce que quitara unos cordones con
ropa y le propind “un cachetadon”; asimismo, el recluso Héctor Loera Garcia expreso que
él vio como llevaron a Juarez Ponce “esposado por atras”.

Posteriormente, un visitador adjunto, médico de profesién, examiné al interno Fernando
Juarez Ponce y observé equimosis rojizas lineales en el tercio inferior de los antebrazos
derecho e izquierdo y dolor a la palpacion en las regiones auriculares derecha e izquierda.

Algunos internos mas se acercaron a los visitadores adjuntos y comenzaron a exponer sus
guejas sobre golpes recibidos de parte de los custodios, pero el comandante Brigido
Villanueva Vazquez interrumpio las entrevistas y conminé a los visitadores a que salieran
a hablar en “un lugar abierto”, aduciendo que eran 6rdenes del Director del Centro. Varios
custodios se acercaron a los visitadores, con lo que impidieron que pudieran continuar
entrevistando privadamente a los internos, no obstante que se les recordé al comandante
Brigido Villanueva Vazquez y a sus subordinados que el Subsecretario de Seguridad de la
Secretaria General de Gobierno habia especificado que debian mantenerse a 12 metros
de distancia.

Posteriormente, el licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro, expreso al
Tercer Visitador General de esta Comision Nacional que él habia ordenado al jefe de
custodios que evitara que las entrevistas se realizaran en los dormitorios, ya que el
“acuerdo” al que se llego con el Subsecretario fue de que se hicieran en espacios abiertos.

Varios internos dijeron que el comandante Brigido Villanueva Vazquez y otros oficiales “les
meten presion psicoldgica” y hostigan a sus visitas; que “el comandante Brigido los
cachetea”, les corta el pelo y tiene la “mafna” de patear las espinillas; que el “oficial’
Rogelio les avienta la comida y los rocia con gas lacrimégeno.

Igualmente, varios reclusos expresaron que en el servicio médico los golpean, les aplican
una inyeccion que los duerme hasta por dos dias y los “enganchan”, es decir, los
mantienen esposados de las manos y a veces también de los pies durante cinco dias, por
lo que se ven obligados a ingerir sus alimentos en una escudilla depositada en el suelo,
como lo haria un animal, y hacer sus necesidades fisiolégicas sin quitarse la ropa.
Agregaron que en ese tiempo les suspenden la visita familiar.
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Algunos internos manifestaron que fueron castigados en el “cuarto frio” del Centro de
Observacion y Clasificacion, que a decir de ellos es simplemente una habitacion
desocupada a la que los meten desnudos y esposados y prenden el aire acondicionado,
de tal manera que durante dos dias sufren por el frio, ademas de tener que comer en un
recipiente en el piso, “como los perros”.

Los visitadores adjuntos entrevistaron en el area de castigo del dormitorio D a los
siguientes reclusos que se encontraban segregados:

__José Reyes Palacios. Expreso6 que llevaba dos dias castigado alli, pero que antes habia
permanecido cinco dias en el servicio médico esposado con las manos a la espalda.

__Alfredo Gonzalez Garibaldi. Manifesté que llevaba 13 dias castigado en el area de
segregacion del dormitorio D, pero antes permanecio cinco dias “enganchado” en el
servicio médico, donde le pusieron una inyeccion y permanecio dormido dos dias.

__Arturo Gabriel Sauceda Lazcano. Expreso6 que en julio de 1998 particip6 en una rifia con
otros internos y como no los denuncié ante los custodios, el comandante Brigido
Villanueva Vazquez lo golpeo en la cara y lo tuvo cinco dias “enganchado” de pies y
manos; agregl que a los castigados los mantienen siempre encerrados en sus celdas,
pero cuando se enteraron de que personal de este Organismo Nacional estaba en el
Centro, les abrieron las puertas. Quince minutos después de platicar con los visitadores, el
sefior Sauceda regresé con ellos y expreso que los custodios ya lo estaban amenazando.

__Jorge Alberto Flores Valdez. Sefal6 que esta castigado en el area de segregacion del
dormitorio D desde hace 10 meses; agrego que en el Centro se vende la “paloma de mota”
a $10.00 (Diez pesos 00/100 M.N.).

Posteriormente, los visitadores entrevistaron a un nimero considerable de internos en uno
de los comedores del dormitorio D, y la mayoria de ellos coincidio en lo siguiente:

Que a partir del motin que realizaron en 1997, para protestar por las revisiones vaginales
qgue les hacian a sus visitas femeninas, los encerraron durante meses en sus celdas, y
desde entonces les suspendieron todas las actividades educativas y laborales, por lo que
hasta la fecha de la supervision no realizaban ninguna.

Agregaron que 20 dias antes de la fecha de la visita de supervision llevaron a cabo una
huelga de hambre de un dia, por lo que el Director hablé con ellos y desde entonces
abrieron las puertas de las diferentes alas y patios y les dijeron que les permitirian ir a
talleres.

Coincidieron en expresar que el comandante Brigido Villanueva Vazquez y los custodios
les “meten presion” para provocarlos y tener pretexto para castigarlos y golpearlos; por
ejemplo, sin motivo aparente les piden que se suban a la cama y se bajen los pantalones;
después, con una lampara les revisan el ano.
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___Manuel de Jesus Rodriguez Martinez. Expresé que lleva cinco afos en el dormitorio D;
que estuvo en el “cuarto frio” esposado y desnudo; ademas, le rompieron el dedo medio
de la mano derecha y el incisivo superior lateral derecho.

__Juan Fernando Santoy Juéarez. Sefalé que desde el 7 de abril de 1994 esta en el
dormitorio D; ya le permiten hacer la limpieza del dormitorio y bolear, gana $111.00
(Ciento once pesos 00/100 M.N.) quincenales, no va a la escuela, ni a talleres o biblioteca;
agregé que, en cambio, los internos del dormitorio A reciben educacidén primaria,
secundaria, computacion, inglés y electricidad.

__Ricardo Daniel Garza Herndndez. Expreso que el 8 de noviembre del 1997 el Director le
dijo que ya no le iban a hacer revision vaginal a su esposa, pero tal revision continta.

__Miguel Angel Canales Lépez. Manifestd que él llego trasladado del penal de Topo
Chico; que el 9 de febrero de 1998 lo golpearon varios custodios durante tres dias, uno de
ellos fue el “comandante” Serna.

__Leodnides Lara Martinez. Expresé que aproximadamente un mes antes de la visita lo
esposaron con las manos atras y lo golpearon; sefialé que “Brigido” es el golpeador y que
también el Director del penal los ha golpeado.

__Pedro Cardona Sanchez. Dijo que esta ubicado en el dormitorio D desde diciembre de
1998 y que el Director le peg0 y le apret6 la garganta; ademas tenia cita con el médico y
los custodios no lo llevaron a que lo atendiera.

__Joel Garcia Trujillo. Sefialé que el comandante Damian, junto con varios custodios, le
golpearon la “quijada y la rodilla” y no recibe una adecuada atencién médica.

__Rolando Rincon Medrano. Expres6 que hace aproximadamente un afio atrds fue
golpeado por custodios que le lastimaron la rodilla y que el doctor de nombre José Luis
solamente le dio “mejorales”.

Los internos entrevistados agregaron que cuando acude personal de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Ledn a atender sus quejas, en represalia, las
autoridades del penal les impiden las llamadas telefonicas, asi como la visita a locutorios;
no permiten el ingreso de su visita y los golpean en las noches. Expresaron que en el
Centro existe un grupo privilegiado de internos que proporciona a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leo6n informacion favorable del Director y se dedica a
desprestigiar a los reclusos que plantean quejas y dicen la verdad.

viii) Consumo vy trafico de narcaoticos.
Durante el recorrido que realizaron, los visitadores adjuntos se percataron de que algunos
internos tenian las conjuntivas enrojecidas y la mirada perdida, hablaban con lentitud y

respondian a las preguntas con incoherencias, sefial inequivoca de que estaban
intoxicados.
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La mayoria de los reclusos entrevistados comentaron que hay trafico de narcéticos y que
el Director y los custodios los introducen al Centro. Agregaron que los internos
incondicionales del jefe de custodios, Brigido Villanueva Vazquez, les “meten” droga a los
que no estan de acuerdo con ellos y luego los acusan, los golpean y les hacen revisiones
vaginales a sus visitantes mujeres.

En el recorrido por el servicio médico y a pregunta expresa, el doctor Silvestre Hernandez
Hernandez, jefe del servicio, informo que los narcéticos mas utilizados por los internos son
clonazepam, diazepam y cannabis.

ix) Servicio médico.

En el recorrido se observé que el servicio estd conformado por una caseta de vigilancia;
tres habitaciones para hospitalizacion, una con tres camas y las otras con una cama cada
una; bafo general, tres consultorios médicos, un consultorio dental y farmacia.

En la misma area hay dos celdas unitarias vigiladas mediante circuito cerrado de
television, asi como dos pabellones, uno con cinco literas y el otro con siete, cada uno con
un pequefio patio, construidos para hospitalizacion. Tanto las celdas unitarias como los
pabellones se utilizan como areas de segregacion. Los visitadores entrevistaron a ocho
reclusos que se encontraban en las estancias referidas y pudieron comprobar que se
trataba de personas castigadas que habian sido ubicadas ahi por el personal de seguridad
y custodia.

El doctor Silvestre Herndndez Hernandez, jefe del Servicio Médico del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn, desde hace dos afios ___segun lo expresé él mismo__,
inform6 que cuenta con 10 médicos generales que se distribuyen en turnos, de tal manera
que cubren las 24 horas del dia. Ademas, hay dos médicos psiquiatras que atienden el
pabellon de enfermos mentales: un psiquiatra que acude de las 16:00 a las 18:00 horas
los martes, miércoles y viernes, y otro que es el jefe de psiquiatria acude dos horas los
dias sabado, asimismo, siete enfermeros _ cuatro hombres y tres mujeres. El doctor
Silvestre Hernandez Hernandez agregé que dos de los enfermeros conocen la
combinacion de la caja fuerte y se encargan del control de los medicamentos
psicotrépicos. Las tres mujeres estdn comisionadas para la revision vaginal en el area de
visita.

A pregunta expresa de los visitadores de esta Comision Nacional, en el sentido de si
actualmente se continuaba realizando las revisiones vaginales a las visitas, el doctor
Hernandez expresé que si, mostrando el pedido mensual de guantes, ya que en cada
revision se utiliza material desechable.

Los visitadores de esta Comision Nacional constataron que existia una abundante
dotacion de farmacos con marca patentada, utilizados en medicina general; asimismo, se
observé que en la caja fuerte habia una cantidad importante de medicamentos
psicotropicos, tales como: antidepresivos (imipramina, clorimipramina y moclobemida);
tranquilizantes  (alprazolam, clonazepam, diazepam, buspirona); antipsicoticos:
(perfenazina, tioridazina, levomepromazina, haloperidol, pipotiazina, clopixol);
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antiepilépticos (difenilhidantoina, carbamacepina); anticolinérgico (biperiden), analgésico
opiaceo (dextropropoxifeno).

El doctor manifestd que el servicio médico tiene un control riguroso de entradas y salidas
de medicamentos, el cual se lleva a cabo por medio de listas, ademas de un fichero por
cada sala genérica; que cada mes se hace el pedido, tanto de farmacos del cuadro basico
como de los controlados, previo inventario de unidad por unidad (pastilla, ampolleta);
agregol que también se ejerce un control por parte de la Secretaria de Salud del Estado,
misma que practica auditorias periddicas de medicamentos controlados.

El jefe del servicio médico expres6 que no hay limitacion de medicamentos y todo se les
proporciona a los internos de manera gratuita; agrego que se dan aproximadamente 3,000
consultas por mes, de las cuales 15% son por traumatismo, por lo que con frecuencia se
requiere del apoyo de los traumatélogos del Hospital Universitario, ubicado en la ciudad de
Monterrey, establecimiento que también apoya en todo tipo de interconsultas para
diagnéstico y tratamiento de los internos.

El doctor informé que hay 21 pacientes psiquiatricos alojados en el area correspondiente;
asimismo, mostro las listas en las que se consigna que a 44 internos, que no son
enfermos mentales, se les ministran medicamentos psicotrépicos, como el diazepam, que
se proporciona a 27 internos, y el clonazepam, a 17.

En virtud de que se consideré excesiva la cantidad de los medicamentos psicotropicos
inyectables (levomepromazina de 25 miligramos y haloperidol de cinco miligramos,
diazepam de 10 miligramos) y durante el recorrido por los dormitorios varios internos se
guejaron de que los custodios los golpean y posteriormente en el servicio médico les
aplican una inyeccion que los mantiene dormidos durante dos dias, los visitadores
adjuntos solicitaron al doctor Silvestre Herndndez Hernandez que les informara de manera
expresa acerca del uso de los medicamentos mencionados.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el doctor Silvestre Hernandez
Hernandez, al 12 de marzo de 1999 habia en existencia la siguiente dotacion de
ampolletas: 244 de levomepromazina de 25 miligramos; 24 de haloperidol de cinco
miligramos; 185 de diazepam de 10 miligramos; seis de pipotiazina de 25 miligramos, y 15
de pipotiazina de 100 miligramos. Asimismo, mostré documentos en los que consta que en
noviembre de 1998 se compraron 20 cajas de levomepromazina (cada caja contiene 10
ampolletas); en enero de 1999, cinco cajas; en febrero no se comprd ninguna, y en marzo
se adquirieron cinco cajas del mismo medicamento.

Los visitadores preguntaron al doctor Hernandez si la levomepromazina y el haloperidol se
les ministran a los pacientes psiquiatricos por via parenteral (inyectado), a lo que
respondié que en algunos casos el psiquiatra prescribe pipotiazina, que se presenta en
inyecciones de depdésito, es decir, el interno recibe el farmaco cada mes, lo que evita la
ministracion diaria de tabletas, o bien, cuando el padecimiento hace crisis y el tratamiento
requiere la via parenteral, se les aplica levomepromazina y/o haloperidol inyectados. A
excepcion de esos casos, expresO el médico, los pacientes psiquiatricos reciben los
medicamentos por via oral.
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A pregunta expresa de una visitadora adjunta, el doctor Silvestre Hernandez Hernandez
informo6 que cuando algun interno “se agita”, es decir, se inquieta y tiende a autoagredirse,
se le aplica una inyeccién de levomepromazina, haloperidol y diazepam y se le vigila en el
area médica hasta que se tranquiliza; agregé que no es necesario que esté presente el
psiquiatra para indicarla, ya que todos los médicos estan capacitados para atender
urgencias de cualquier tipo.

Los visitadores solicitaron al doctor Silvestre Herndndez Herndndez el expediente médico
del interno Fernando Juarez Ponce, quien se quejo de haber sido golpeado por personal
de seguridad y custodia. En el expediente se encontr6 la nota médica del 18 de marzo de
1999, en la que se asienta: “Masculino de 26 afos que refiere hipoacusia del lado
izquierdo, presenta conducto auditivo levemente hiperémico, no datos de infeccion y/o
perforacion de la membrana timpanica. Diagndstico, otitis externa”. En el citado expediente
no se hallaron notas recientes de atencién a padecimientos relacionados con patologia
auricular.

En las habitaciones para hospitalizacion, los visitadores comprobaron que habia tres
internos ubicados ahi de manera permanente; el doctor Silvestre Herndndez Hernandez
refirid que dos de ellos estan en fase resolutiva de tuberculosis pulmonar y otro padece
enfermedad pulmonar obstructiva.

En una de las celdas unitarias del servicio médico, mencionadas en el parrafo segundo del
presente inciso, se encontrd0 al sefior José Luis Ruiz Hernandez, quien durante la
entrevista que le hizo una visitadora adjunta manifestdé que estaba ubicado en el dormitorio
B, pero que en virtud de que acuso6 ante la Procuraduria General de la Republica tanto al
Director del Centro como al comandante Brigido Villanueva Vazquez de trafico de drogas,
lo golpearon y lo tienen segregado desde hacia un mes 17 dias.

Agregd que “le meten presion psicoldgica” porque lo vigilan cuatro custodios de manera
permanente, supuestamente para que no se suicide; asimismo, no le permiten que haya
intimidad con su visita familiar, misma que se realiza en una banca del servicio médico,
bajo la vigilancia de los custodios.

Se observé que frente a la celda del sefior Ruiz Hernandez hay una camara de circuito
cerrado de television y enfrente de ésta se encuentran la taza sanitaria y la regadera, de
tal forma que el interno es observado en todas sus actividades.

En los pabellones colectivos del servicio médico, que segun el doctor Hernandez se
construyeron para albergar a reclusos con padecimientos infecto-contagiosos como el
sida, los visitadores so6lo encontraron a internos que dijeron estar castigados.

X) Actividades laborales.

__Internos que laboran en forma remunerada dentro del Centro.

El licenciado Fernando Torre Cuevas informé que mas de 600 reclusos trabajan en forma
remunerada en el establecimiento, quienes, incluso, estan incorporados a una lista
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especial que especifica el area de adscripcion de cada uno de ellos, de la siguiente
manera:

Limpieza del dormitorio D, 88 internos; cocina general, 86; limpieza del dormitorio B, 84;
limpieza del dormitorio A, 77; limpieza del dormitorio C, 49; limpieza exterior, 72; arte y
cultura, 28; deportes, 42; asesores, 21; servicios meédico-psiquiatricos, 25; tortilleria, 19;
mantenimiento general, 19; limpieza del area de visita familiar, 14; cultivo de hortalizas,
nueve; panaderia, ocho; limpieza de escuelas y talleres, 14; agricultura, ocho; lavanderia,
ocho; control del area de visita intima, siete; carpinteria, siete; sastreria, cinco; imprenta,
tres; control del uso de los teléfonos por los internos de los dormitorios A y B, dos; control
de los teléfonos para uso de internos de los dormitorios C y D, dos. Total: 697.

__Internos que realizan trabajos “sin cargo a la institucion”.

El Director inform6 que las actividades laborales que desarrollan los reclusos “sin cargo a
la institucion”, es decir, que no son remuneradas por ésta, son las siguientes, incluyendo el
namero de internos que trabajan en cada una de ellas: artesanias, 127 reclusos; filtros y
mallas, 73; ixtlera, 20; “no artesanias”, 30; area de talleres, 22; empaques de cartdn, 48;
tiendas de los edificios, 17; preparacion de alimentos, 16; cine, seis; tienda de visita
familiar, tres; almacén de materia prima, uno; construccion, seis; total: 369.

C. Entrevista con miembros de la Organizacién No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo
a Derechos Humanos, A.C. (CADHAC).

El 16 de marzo de 1999, el Tercer Visitador General y dos visitadores adjuntos de este
Organismo Nacional de Derechos Humanos sostuvieron una reunion en las oficinas de la
Organizacion No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo a Derechos Humanos, A.C.
(CADHAC), con las licenciadas Eva Carolina Rico Hernandez, Liliana Cruz Castellanos,
Marlene Martinez Garza y Maria Elena Espejo Mancillas, con el fin de conocer sobre las
denuncias que los internos del Centro de Readaptacion Social Nuevo Le6n han
presentado ante esa Organizacion No Gubernamental.

La licenciada Carolina Rico expresé que en CADHAC se han recibido multiples quejas de
los reclusos de ese Centro y de los familiares de los mismos, sobre hostigamiento a la
visita familiar, golpes y maltrato a los internos, inferidos por el Director y el jefe de
Seguridad y Custodia de dicho establecimiento. Las representantes CADHAC agregaron
qgue las quejas se refieren también a consumo y trafico de narcéticos y sefialan a los
servidores publicos mencionados como introductores de la droga.

D. Entrevista con la Presidenta de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn y recepcion de expedientes de queja.

El 19 de marzo de 1999, el Tercer Visitador General y dos visitadores adjuntos de este
Organismo Nacional sostuvieron una reunion de trabajo con la Presidenta de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, y con personal de esa Comision, con el fin
de conocer sobre el tipo de denuncias que los internos del Centro de Readaptaciéon Social
Nuevo Leodn han presentado ante el Organismo local.
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La titular expresé que esa Comision Local ha recibido numerosas quejas sobre golpes y
maltrato inferidos a los internos del Cereso Nuevo Ledn por el Director y por el jefe de
Seguridad y Custodia. lgualmente, dijo haber recibido quejas sobre consumo y trafico de
narcéticos, en las que se involucra a servidores publicos de ese Centro, y en las que se
sefala que a los internos los llevan castigados al servicio médico y con el argumento de
que “estan alterados” los inyectan y los hacen dormir durante 24 horas.

A fin de contar con mayores antecedentes sobre esta situacion, el Tercer Visitador
General de esta Comision Nacional, solicitoé a la Comision Local de Nuevo Ledn se sirviera
aportar todos y cada uno de los elementos de informacion que pudieran robustecer la
investigacion, por lo que entregd los expedientes de queja de los internos Bernardino
Jiménez Vazquez, German Martinez Martinez, Daniel Martinez Navarro, Alejandro Ramos
Espinoza, Florentino Mayorga Salas, Felipe Castillo Castillo, José Luis Ruiz Hernandez y
Daniel Navarro, y de la sefiora Cecilia Carvajal Saucedo, visitante de un recluso. Los
expedientes referidos fueron incluidos como aportacién al expediente 99/817/3 de esta
Comision Nacional.

De estos expedientes destaca lo siguiente:

i) El expediente CEDH/037/99. Fecha de la queja: 4 de febrero de 1999. Quejosa:
Dominga Espinoza Rico, en representacion de su hijo Alejandro Ramos Espinoza. Refiere
que el interno fue castigado injustificadamente; el 2 de febrero el “comandante” lo hizo
trasladar al dormitorio D, donde lo mantuvieron desnudo durante toda la noche. El recluso
ratifico la queja ante personal de la Comision estatal.

i) El expediente CEDH/007/99. Fecha de la queja: 8 de enero de 1999. Quejosa: Blanca
Castillo Castillo, en representacion de su hermano Felipe Castillo Castillo y de varios otros
internos, en contra del “comandante” Brigido Villanueva Vazquez, por no atenderlos en los
problemas de su dormitorio, ya que existen frecuentes robos. Los reclusos decidieron
ponerse en huelga de hambre. Uno de los internos, Florentino Mayorga Salas, se quejé de
gue fue golpeado por los celadores, pero no los identifico.

iii) El expediente CEDH/021/99. Fecha de la queja: 28 de enero de 1999. Quejosas:
Araceli Ruiz Hernandez y Catalina Lopez Villanueva, en representacion del interno José
Luis Ruiz Hernandez. Se quejan de que fue golpeado por celadores, por el jefe de
vigilancia Brigido Villanueva Vazquez, asi como por el Director del Centro, licenciado
Fernando Torre Cuevas, en virtud de que el interno los denuncié ante la Procuraduria
General de la Republica por introduccion y trafico de narcaticos dentro del penal.

En el expediente obra un dictamen sobre integridad fisica, del 5 de febrero de 1999,
suscrito por el doctor Armando Hernandez Fabian, perito médico oficial adscrito a la
Procuraduria General de la Republica, en el que se expresa lo siguiente:

José Luis Ruiz Hernandez, de 27 afios de edad [...] discreta equimosis en parpados
superiores, ahora con un color violaceo tenue, en el cuello del lado izquierdo lesiones
dérmicas tendentes a desaparecer, en la region lateral toracica media axilar de ambos
lados se duele a la exploracién, hecho por lo que recomendé de inicio la toma de
radiografias para descartar fractura, aun persiste el edema de craneo en region
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occipitotemporal; menciono a usted la presencia de lesibn en mucosa del labio superior e
inferior. Lesiones que por su naturaleza no ponen en peligro la vida y tardan en sanar
menos de 15 dias, si no existe fractura. Conclusion: José Luis Ruiz Hernandez si presenta
huellas recientes de violencia fisica, con un tiempo de evolucion aproximado entre 48 y 72
horas anteriores a esta fecha.

En el referido expediente comparecieron ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leon los custodios del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leodn, Francisco
Javier Gomez Arriaga y Juan José Vega Méndez, quienes manifestaron que el interno se
habia autoagredido.

El 17 de marzo de 1999, visitadores de esta Comision Nacional se entrevistaron con las
sefioras Araceli Ruiz Hernandez y Catalina Lépez Villanueva, familiares del interno José
Luis Ruiz Hernandez, quienes expresaron que este ultimo les informd que el Director del
Centro de Readaptacién Social Nuevo Ledn le entregé 200 gramos de marihuana y 80
sobres de cocaina para que los vendiera dentro del establecimiento, pero que él decidié
enterrarlos. Que como no entregé el dinero de la venta, el Director y el jefe de Seguridad,
junto con varios custodios, lo golpeaban y le “metian presién”. Las entrevistadas
agregaron que, a solicitud del sefior José Luis Ruiz Hernandez, presentaron una denuncia
de hechos ante la Procuraduria General de la Republica, la que realizé un operativo en el
Centro y encontr6 el narcotico en el lugar sefialado por el interno (evidencia 5).

iv) El expediente CEDH/063/99. Fecha de la queja: 11 de febrero de 1999. Quejosa: Sofia
Idalia Escobedo Arriozola, en representacion de su concubino Daniel Martinez Navarro,
refiere que al ser sometido el interno a una revision, un custodio le “sembrd” dos pastillas
psicotropicas entre sus ropas. La quejosa agregd que en las investigaciones realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Republica si resultd
cierto el hecho denunciado y el custodio lo admiti6. Posteriormente, el recluso recibio
amenazas e intimidaciones de ese miembro de seguridad.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La Recomendacion 94/97, del 10 de octubre de 1997, remitida por esta Comision al
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn (apartado A, inciso i), del capitulo Hechos).

2. La Recomendacion 23/98, del 27 de febrero de 1998, remitida por esta Comision
Nacional de Derechos Humanos al Gobernador del Estado de Nuevo Leon (apartado A,
inciso ii), del capitulo Hechos).

3. Las copias certificadas del expediente 98/63 40/3 de esta Comisidbn Nacional de
Derechos Humanos, sobre medidas cautelares solicitadas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (apartado A, inciso iii), del capitulo Hechos).

4. El acta circunstanciada del 15 de febrero de 1999, en la que un visitador adjunto de esta
Comision Nacional certificd la comunicacion teleféonica sostenida con el sefior Bernardino
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Jiménez Vazquez, interno del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon (hecho A, inciso

iv)).

5. El acta circunstanciada del 17 de marzo de 1999, en la que se hace constar la
entrevista que hicieron los visitadores de este Organismo Nacional a las sefioras Araceli
Ruiz Hernandez y Catalina Lépez Villanueva, familiares del interno José Luis Ruiz
Hernandez.

6. Las actas circunstanciadas de los dias 17 y 18 de marzo de 1999, respectivamente, en
las que se hacen constar las observaciones y entrevistas realizadas, asi como los
documentos recibidos y las gestiones practicadas por el Tercer Visitador General de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y los visitadores adjuntos durante la visita de
supervision realizada al Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon (hecho B, incisos i) al

X)).

7. El acta circunstanciada del 18 de marzo de 1999, en la que visitadores adjuntos de esta
Comisién Nacional dan fe de las marcas por golpes que presentaba el interno Fernando
Juarez Ponce (hecho B, inciso vii)).

8. El acta circunstanciada del 18 de marzo de 1999, en la que se da fe de la reunién que
sostuvieron el Tercer Visitador General y visitadores adjuntos de este Organismo Nacional
con miembros de la Organizacion No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos, A.C. (hecho C).

9. El acta circunstanciada del 19 de marzo de 1999, en la que se da fe de la reunion de
trabajo que sostuvieron el Tercer Visitador General y los visitadores adjuntos de este
Organismo Nacional, con la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Ledn, y de los expedientes que les fueron entregados por la licenciada Ninfa Delia
Dominguez (hecho D, incisos i) al iv)).

10. Las fotografias tomadas durante la visita de supervisién del 17 y 18 de marzo de 1999,
por el Tercer Visitador General y por personal de este Organismo Nacional en el Centro de
Readaptacion Social Nuevo Leon.

[1l. SITUACION JURIDICA

Los dias 17 y 18 de marzo de 1999 el Tercer Visitador General, asi como dos visitadores
adjuntos de esta Comisién Nacional, acudieron al Centro de Readaptaciéon Social Nuevo
Ledn, Nuevo Leon, a fin de llevar a cabo una visita de supervision.

Durante el recorrido por las instalaciones los visitadores observaron diversas
irregularidades y recibieron multiples denuncias de los internos de los dormitorios C y D,
por golpes, maltrato y trafico de narcoticos, de los cuales inculparon al licenciado
Fernando Torre Cuevas, Director, y al comandante Brigido Villanueva Vazquez, jefe de
Seguridad y Custodia del Centro. Asimismo, los visitadores pudieron comprobar que un
interno tenia huellas de golpes recientes.
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Respecto del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, en esta Comision Nacional de
Derechos Humanos existen varios antecedentes por golpes y maltrato inferidos a los
reclusos por miembros del personal de custodia, con la anuencia o incluso participacion
del actual Director del establecimiento.

Miembros de la Organizacion No Gubernamental Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, A.C. (CADHAC) expresaron ante visitadores de esta Comision Nacional que
esa Organizacion habia recibido quejas en las que se denunciaba a servidores publicos
del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, como causantes de golpes, maltrato y
tréfico de narcoticos en dicho establecimiento.

La Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn informé que
ese Organismo Local habia recibi6é varias quejas de internos del Centro de Readaptacién
Social Nuevo Ledn, por golpes, maltrato y trafico de narcéticos, y entregd al personal de
este Organismo Nacional varios expedientes sobre los mismos.

IV. OBSERVACIONES

Mediante el andlisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente en
estudio, esta Comision Nacional de Derechos Humanos comprobé irregularidades que
constituyen violaciones a los Derechos Humanos de los internos recluidos en el Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn, y a las disposiciones legales e instrumentos
internacionales que en cada caso se indican.

a) Sobre mal estado de las instalaciones en los dormitorios y en los bafios.

El mal estado de las instalaciones de los dormitorios C y D, las condiciones absolutamente
antihigiénicas en que se encuentran los bafios del dormitorio D y la obstruccion del drenaje
de este ultimo (evidencia 6) determinan que los internos estén alojados en forma indigna y
que puede poner en riesgo su salud. Los hechos referidos violan los articulos 4o0., parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud; 13 de la Ley que regula la Ejecucion de
las Sanciones Penales en el Estado de Nuevo Ledn, donde sefiala que el Director cuidara
que se guarden buenas condiciones de higiene en el Centro; 19, fraccién I; 24, fraccion
VIII; 26, fraccién VI, y 61, del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social y
de los Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Leon, que disponen,
respectivamente, que corresponde al Director del Cereso vigilar el respeto de los
Derechos Humanos de los internos; que el Departamento de Medicina General del Centro
debera vigilar la higiene y salubridad de las instalaciones; que corresponde al
Departamento Administrativo proporcionar los servicios de conservacion y mantenimiento
de los bienes inmuebles e instalaciones, y que los internos tendran derecho a un trato
digno.

Los hechos antes referidos transgreden también los numerales 10, 12 y 14 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), los cuales sefalan que los locales destinados al alojamiento de
los reclusos deberan satisfacer las exigencias de higiene; que las instalaciones sanitarias
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deberan ser adecuadas y mantenerse en forma aseada y decente, y que todos los locales
frecuentados por los reclusos deber n ser mantenidos en debido estado y limpios.

b) Sobre los sectores de distincion.

El penitenciarismo moderno ha reconocido que para que un centro de reclusion cumpla
con sus funciones de custodia y de readaptacion social, su arquitectura debe apegarse a
diversas caracteristicas, entre las que se encuentran las siguientes: poder alojar con
seguridad a los reclusos; ser simple, adaptado a sus funciones, construido de manera
econdmica; proporcionar las comodidades necesarias para la aplicacion de los principios
de clasificacion e individualizacién, con procedimientos concretos de trabajo del personal
directivo, administrativo, técnico y de seguridad y custodia; con estos principios se asegura
y protege, asimismo, la tranquilidad de la sociedad en general.

En la evidencia 6 se sefiala la existencia, en el dormitorio A, de diversas modificaciones
qgue los internos realizaron en la arquitectura de las estancias para dormir, construyendo
sobre la plancha de concreto y el banco que les corresponde cuartos con tiras de madera
y tela de mosquitero, que cubren con cortinas de plastico o de tela; dentro de algunas se
fabricaron roperos. En los pasillos habia aparatos para hacer ejercicios fisicos. Los
visitadores pudieron escuchar el sonido de televisores y radios en el interior de estas
“estancias hechizas”, que tenian su puerta cerrada con candado, cuya llave guarda el
respectivo interno, segun informo el jefe de custodios.

Los hechos descritos pueden producir dificultades y problemas serios en la labor de
custodia y afectar a la seguridad institucional. A la vez, constituyen una situacién de
privilegio para los reclusos que habitan en el dormitorio A, pues disfrutan de condiciones
de vida mejores que las de los otros dormitorios, cuyas instalaciones se encontraron en
mal estado de conservacion, oscuras y sucias (evidencia 6).

Los hechos anteriormente descritos infringen la normativa federal sobre ejecucién de
sentencias. En efecto, el articulo 13, parrafo cuarto, de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados prohibe que se otorguen privilegios
dentro de los establecimientos penitenciarios. Igualmente, tales hechos violan los articulos
28 de la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales en el Estado de Nuevo
Ledn, que prohibe los pabellones o sectores de distincién destinados a los internos, y 59
del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social y de los Centros
Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn, que establece que en el interior del
Cereso los internos tendran igual trato, prohibiéndose, en consecuencia, areas exclusivas
o de distincion.

c) Sobre la falta de actividades laborales productivas .

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
segundo, dispone que el sistema penitenciario se organizard sobre la base de la
educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo.

Por lo anterior, la practica laboral de los talleres productivos de las instituciones
penitenciarias debe estar relacionada con la formacion ocupacional, con las acciones para
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favorecer la reinsercion social y laboral y con las actividades educativas e informativas en
general. Los internos que trabajan en los talleres suelen tener una cualificacion laboral
muy baja. Para mejorarla, la administracién penitenciaria tiene que desarrollar programas
que traten de suplir las carencias y las diferencias que los reclusos pueden presentar
respecto de los trabajadores libres.

Como ha quedado establecido en la evidencia 6, a este Organismo Nacional de Derechos
Humanos le preocupa el hecho de que un gran porcentaje de la poblacion interna del
Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon no realice actividades realmente productivas.
En efecto, de una poblacion de 1,295 internos, 697 cumplian funciones de servicio en el
establecimiento; en el dormitorio D, el supuesto taller “Raquelito” se encontraba con las
mesas llenas de polvo y arrumbadas, dado que dicha &rea llevaba tiempo sin ser ocupada,
y solo un pequefio grupo de ellos trabajaba enrollando fibras de metal, lo que prueba que
la mayoria de los internos del dormitorio D no realiza actividades laborales productivas ni
tampoco se le da capacitacion para ellas.

Uno de los fines de la pena de prision __ propiciar la posterior reinsercion social de los
internos sentenciados  se debe cumplir mediante la educacion, el trabajo y la
capacitacion para el mismo. Es un hecho que el gobierno del Estado de Nuevo Leoén, al
retribuir a los internos por labores que son principalmente de servicios, no les proporciona
instrumentos adecuados para su reinsercién social.

El articulo 50 del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacién Social y de los
Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn, establece:

Para los unicos efectos del computo de dias trabajados para la remisién de la pena,
cuando no sea imputable al interno la falta de trabajo en unidades de produccion, por
trabajo se entenderan las artesanias o manufacturas que los internos desarrollen por si
mismos, las actividades que realicen en los servicios generales del Cereso, incluyendo las
relativas a la limpieza de la institucion, las de ensefianza o estudio y cuales- quiera otra de
caracter intelectual, artistico, deportivo o cultural, siempre que a juicio del Consejo Técnico
Interdisciplinario sean desempefiadas en forma programada y sisteméatica y colaboren en
la readaptacion social del interno.

Sin embargo, dichas actividades de limpieza u otras en los servicios generales del Centro
__aceptadas solo en casos de excepcion, para no privar a los reclusos de su derecho a la
remision parcial de la pena cuando no hay trabajo en unidades de produccion__ no
pueden convertirse en una norma general, pues carecen del caracter formativo, creador o
conservador de habitos laborales y no preparan a los internos para desarrollar en
condiciones normales su vida y trabajo en libertad. Por lo tanto, los hechos referidos en la
evidencia 6 transgreden lo preceptuado por los articulos 18, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya citado; 30. de la Ley que
Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales del Estado de Nuevo Ledn, que dispone
que la ejecucion de las sanciones se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion; 48 del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion
Social y de los Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn, que expresa
gue el trabajo es el medio para promover la readaptacion del interno permitiéndole atender
sus necesidades; y el numeral 89 de la Reglas Minimas para el Tratamiento de los
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Reclusos, aprobadas por la Organizacidon de Naciones Unidas, que se sefiala que al
acusado debera siempre ofrecérsele posibilidad de trabajar.

d) Areas de aislamiento temporal y areas de seguridad.

Esta Comision Nacional esta consciente de que en los centros de reclusion hay internos
que, por situaciones personales o por sus conflictos con otros reclusos o con personal de
la institucion, deben ser ubicados en areas especiales en las que puedan ser objeto de
una mejor vigilancia.

Estas areas de “alta seguridad” no deben confundirse con las destinadas para aislamiento
temporal. Al respecto, procede hacer hincapié en la necesidad de diferenciar claramente lo
que es una sancion de aislamiento temporal de lo que es una politica de ubicacién
permanente. Los internos ubicados en areas de seguridad son aquellos que, por las
razones ya referidas, son alojados en un &rea especifica a fin de evitar que tengan
contacto con la poblacion general, pero que deben tener iguales derechos y acceso a los
mismos servicios que todos los demas internos. En cambio, los internos sujetos a
aislamiento temporal son los que han sido objeto de una sancion disciplinaria y a los que,
ademas de ubicarseles en un area de segregacion, se les restringen temporalmente
algunos derechos, como el de libre transito dentro del Centro, la asistencia a la escuela, a
las areas de trabajo u otros, segun disponga el reglamento respectivo.

En el Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledén todo el dormitorio D tiene las
caracteristicas de un area de castigo, puesto que a los reclusos ubicados en él no se les
permite asistir a otros talleres productivos ni a las actividades escolares, con lo cual se les
priva de su derecho a la educacion, al trabajo y a la capacitacion para el mismo.
Igualmente, hasta poco antes de la visita de supervision se les restringia su derecho de
transito dentro del propio dormitorio, lo que no ocurre en las otras zonas de alojamiento
(evidencia 6).

Los hechos antes referidos transgreden lo dispuesto en los articulos 18, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3o. de la Ley que Regula la
Ejecucion de las Sanciones Penales en el Estado de Nuevo Ledn; 48, 49, 51, 53 y 54 del
Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social y de los Centros Preventivos
de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn, que regulan el trabajo y la capacitacion para el
mismo que se proporcionara a los internos, sin hacer ninguna exclusion por razones de
mayor o menor agresividad o “peligrosidad”; 55 del mismo Reglamento, relativo al derecho
de todos los reclusos a que se les imparta educacion primaria y secundaria, y 59 y 62 del
Reglamento referido, que establecen, respectivamente, que en el interior del Cereso los
internos tendran igual trato y que todos tendran derecho a realizar actividades recreativas,
culturales y deportivas.

e) Sobre el consumo y trafico de narcaéticos.

Resulta preocupante que, como se refiere en la evidencia 6, en el Centro de Readaptacion
Social Nuevo Leodn los visitadores hayan detectado a varios internos bajo los efectos de
narcoticos y que un numero importante de reclusos haya expresado que quienes las
introducen son servidores publicos del mismo establecimiento.
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Al respecto, debe tenerse presente que, ademas de los efectos perniciosos que el
consumo de narcéticos tiene en la salud mental y fisica de los internos, el trafico de estos
productos en los centros penitenciarios genera habitualmente graves problemas de
violencia por el cobro de deudas, corrupcion, privilegios y formacién de grupos de poder
gue ponen en peligro la seguridad de los establecimientos de reclusion y atentan contra
los Derechos Humanos de los presos.

El tréfico de narcoticos, ademas de constituir un delito, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para Toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, es una de las faltas establecidas en el articulo 65,
fraccion XVI, del Reglamento Interior de los Centros de Readaptacion Social y de los
Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo Ledn, que sanciona la posesion y
trafico de sustancias no permitidas. Por lo tanto, en todos los casos en que se pueda
presumir que algun interno o miembro del personal del Centro ha cometido o esta
cometiendo un delito contra la salud o una falta administrativa por hechos similares,
debera ser sometido a los procedimientos establecidos en el Reglamento y, en su caso,
sancionado administrativamente y puesto a disposicion del Ministerio Publico de la
Federacion.

f) Sobre el servicio médico.
i) Prescripcion de medicamentos que producen dependencia.

Con la evidencia 6 ha quedado establecido que en el servicio médico del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn existe una abundante dotacion de farmacos, sobre todo
de medicamentos tranquilizantes como alprazolam, clonazepam y diazepam, asi como el
analgésico destropropoxifeno, los cuales estan regulados en los articulos 226; 234, y 245,
fraccion 1, de la Ley General de Salud; los dos primeros determinan los medicamentos
que se consideran estupefacientes y que “sélo pueden adquirirse con receta 0 permiso
especial expedido por la Secretaria de Salud”, y el tercero enumera y clasifica las
sustancias psicotropicas y expresa que éstas constituyen “un problema para la salud
publica”.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley General de Salud prevé:

Los profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que contengan substancias que
puedan producir dependencia, se atendran a lo previsto en los capitulos V y VI del titulo
decimosegundo de esta ley, en lo relativo a prescripcion de estupefacientes y substancias
psicotropicas.

Por otra parte, los visitadores de esta Comision Nacional, dos de ellos médicos de
profesidbn, comprobaron que un grupo de internos consume dichos farmacos por
prescripcion médica (evidencia 6).

Al respecto, es pertinente poner de manifiesto que es privilegio de los médicos practicar
una medicina al servicio de la humanidad, preservar y restablecer la salud fisica y mental y
mostrar el maximo respeto por la vida humana. Por lo tanto, teniendo en cuenta el peligro
potencial del abuso y del empleo incorrecto de las substancias psicotropicas, deben

25



prescribirlas con las maximas precauciones, con criterios estrictos y sobre la base de
diagndsticos exactos.

En el presente caso, esta Comision Nacional de Derechos Humanos considera que la
prescripcion de los medicamentos referidos, por parte de los médicos adscritos al Centro
de Readaptacion Social Nuevo Leon, puede inducir a los reclusos a transformarse en
dependientes a las sustancias psicotropicas, lo que podria constituir una negligencia
médica, ademas de que indirectamente conduce al trafico ilegal de las mismas.

No cabe duda de que la prisibn en si misma provoca generalmente desequilibrios
psicoldgicos en las personas; sin embargo, para paliar estos efectos y mejorar el estado
de animo de los reclusos, no se debe como norma utilizar tranquilizantes. Las autoridades
penitenciarias, auxiliadas por el personal técnico especializado, deben buscar otros
medios para que la vida en la prisién sea lo menos traumatica y lo mas parecida posible a
la que se lleva en libertad. Para ello estén las actividades laborales, educativas, culturales,
recreativas y cualesquiera otras que se puedan idear.

i) Uso de medicamentos neurolépticos como medida de contencion.

El doctor Silvestre Hernandez Hernandez, jefe del Servicio Médico del Cereso Nuevo
Ledn, informd que cuando algun interno “se agita”, es decir, se inquieta y tiende a
autoagredirse, se le aplica una inyeccion con levomepromazina, haloperidol y diazepam y
se le vigila en el area médica hasta que se tranquiliza; asimismo, que no es necesario que
esté el psiquiatra para indicar esos medicamentos, ya que todos los médicos estan
capacitados para atender urgencias de cualquier tipo (evidencia 6).

Los visitadores comprobaron la existencia y las adquisiciones de levomepromazina y
haloperidol en los meses recientes (evidencia 6).

Ambos medicamentos, denominados neurolépticos, producen sintomas colaterales de
variada indole: por un lado, las molestias inmediatas a su aplicacion, como el dolor agudo
de mandibula y, por otro, efectos neurolégicos a corto plazo como la acatisia, el
parkinsonismo y la distonia de torsion y efectos a largo plazo, irreversibles e
incapacitantes, como la disquinesia tardia.

Los efectos secundarios inmediatos mencionados en el parrafo anterior actian como
“‘camisas de fuerza quimicas” ante la agitacion psicomotriz, su uso tiene la finalidad de
controlar a los internos y, segun sefald el doctor Silvestre Hernandez Hernandez, evitar
que se “autoagredan” (evidencia 6).

Los procedimientos utilizados en el Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon para
ministrar psicofarmacos a los internos no se ajustan a los criterios éticos universalmente
aceptados en la materia, ya que en el caso de los reclusos que temporalmente presentan
problemas conductuales, el personal médico no utiliza tales medicamentos con fines
terapéuticos, que es la unica razon por la que se deben utilizar. Cabe observar que el
criterio que debe prevalecer para el empleo de este tipo de medicacién es que ésta
responda al interés superior de la salud de la persona y sea acorde con el tratamiento que
se le proporciona.
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Por lo tanto, la administracion de neurolépticos, como formas de contencion, constituye
una violacion a los Derechos Humanos de los internos que se encuentran en el Centro de
Readaptacion Social Nuevo Leon, ya que se usan para fines no terapéuticos y no se
consideran los efectos secundarios nocivos que producen. Ademas, se podria concluir que
se trata de una intervencion psiquiatrica forzada, lo que resulta agravado por tratarse de
reclusos que, por su misma condicion, se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad.

Por lo anterior se viola lo establecido en los articulos 40., parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que garantiza el Derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona, y 30. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, que
establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

f) Golpes y maltrato.

Durante la visita de supervision realizada al Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn,
los dias 17 y 18 de marzo de 1999, varios internos se quejaron ante el Tercer Visitador
General y los visitadores adjuntos de esta Comision Nacional de haber sido victimas de
golpes y maltrato por parte de personal de seguridad y custodia, especificamente del jefe
del area de seguridad, Brigido Villanueva Vazquez, y de los custodios conocidos como
‘comandante Damian”, “oficial Rogelio” y oficial Tomas “el Nacas“. Igualmente,
manifestaron que el Director del Centro, licenciado Fernando Torre Cuevas, los habia
golpeado en diversas oportunidades o habia tolerado que personal de seguridad lo hiciera
(evidencias 6y 7).

Los internos que formularon este tipo de quejas suman alrededor de 50 y sus testimonios
resultan claros, precisos y concordantes. Al respecto, debe tenerse en cuenta que las
referidas denuncias se realizaron a pesar de la permanente y estrecha vigilancia de
elementos de seguridad y de que se estaban fotografiando y filmando todas las
actividades de los Vvisitadores, lo que impidi6 que estos Ultimos pudieran hablar
confidencialmente con los internos y entrevistar a un mayor numero de ellos (evidencia 6).

Los golpes y maltrato que recibieron consistieron en “palmadas” sobre los oidos de forma
que se lastima el timpano, asi como patadas y golpes en diversas partes del cuerpo;
mantenerlos desnudos durante varios dias en un cuarto frio y con aire acondicionado;
esposarlos durante varios dias, en algunos casos de manos y en otros de manos y pies,
obligandolos a ingerir sus alimentos en un recipiente depositado en el piso haciendo sélo
uso de la lengua y a hacer sus necesidades fisiologicas ahi mismo (evidencia 6).

El interno Fernando Juarez Ponce se quejo ante los visitadores de esta Comision Nacional
de que el comandante Brigido Villanueva Vazquez le dio dos “cachetadas” en la cara y le
“lastimo el oido”, hecho que fue ratificado por varios de sus comparieros (evidencia 7). De
la nota médica expedida por un médico adscrito al Centro y de la certificacion de un
visitador adjunto, médico de profesion (evidencia 7), se infiere que el padecimiento del
oido que presentaba dicho interno no fue provocado por un proceso infeccioso y que pudo
haber sido causado por un traumatismo directo en la regién auricular; por otro lado, las
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equimosis rojizas que presentaba el interno son coincidentes con inmovilizacion causada
por esposas.

Ademas, en las quejas de varios reclusos y visitantes del Centro de Readaptacion Social
Nuevo Leon, referidas en la evidencia 6, se sefiala que los internos fueron golpeados por
los celadores y a uno de aquellos lo mantuvieron desnudo durante toda la noche.

A las quejas presentadas ante los visitadores de esta Comision Nacional se agregan las
que constan en los expedientes de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn, referidas en la evidencia 9 y las presentadas ante Ciudadanos en Apoyo a los
Derechos Humanos, A.C., referidas en la evidencia 8.

Muy especialmente, deseo llamar su atencién, sefior Gobernador, sobre el hecho de que
se mantiene esposados a los internos __a menudo de pies y manos___ durante varios dias,
reduciéndolos a una condicion abyecta de animalidad. Esto fue comprobado por
visitadores adjuntos de esta Comision Nacional, quienes, como tales, estan investidos por
la Ley de Fe Publica, durante las visitas de supervision realizadas al Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn los dias 3, 4 y 5 de noviembre de 1997; 12 y 13 de
febrero de 1998, segun consta en la Recomendacion 23/98, referida en la evidencia 2, en
la que se sefiala que dichos visitadores hallaron a un interno esposado de las manos; otro
tenia esposas en los tobillos, y los dos restantes estaban esposados tanto de las mufiecas
como de los tobillos.

Por otra parte, en el capitulo Hechos de la Recomendacion 94/97, referida en la evidencia
1, se hizo constar que el sefior Jorge Merino Gonzélez, entonces jefe del area de
seguridad del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, reconocié que un recluso habia
permanecido esposado por un lapso “de no mas de 15 dias...”

Sobre este punto, debe tenerse presente que la circunstancia de esposar y mantener
segregado a un interno no es algo que pueda ser razonablemente ignorado por el Director
del penal, lo que permite concluir que el servidor publico referido ordena, autoriza o
consiente tal actuacion del personal de custodia.

Si bien es cierto que la autoridad no ha reconocido tales hechos, esta Comision Nacional
se ha formado la conviccion de que son ciertos en su mayoria, puesto que coinciden con
los antecedentes sobre hechos similares, que constan en las Recomendaciones 94/97 y
23/98, y en el expediente 98/6340/3, referidos en las evidencias 1, 2 y 3.

Lo anterior permite concluir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y valorando las pruebas en su conjunto, que
los internos del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon, ubicado en Apodaca, Nuevo
Ledn, son golpeados, maltratados y torturados por servidores publicos estatales que
laboran en dicho establecimiento penitenciario.

Los hechos referidos resultan violatorios de lo establecido en los articulos 19, parrafo
tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que:
“Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal; [...] son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
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autoridades”; 28 de la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales del Estado
de Nuevo Ledn, que prohibe la tortura, los castigos crueles y las practicas contrarias al
respeto a los Derechos Humanos, 61 del Reglamento Interior de los Centros de
Readaptacion Social y de los Centros Preventivos de Reclusion del Estado de Nuevo
Ledn, que establece que los internos tendran derecho a un trato humano, digno y justo por
parte de todas las autoridades del Centro de Readaptacion Social.

Los servidores publicos que cometen o permiten que se cometan hechos como los
referidos en las evidencias 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, incurren en responsabilidad
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fraccion LVIII, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon,
que dispone que:

Articulo 50. Todo servidor publico incurrir en responsabilidad administrativa cuando, sin
constituir delito, incumpla con las siguientes obligaciones generales de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones:

[...]

LVIIl. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o
permitir actos de tortura u otros tratos de sanciones crueles, inhumanos o degradantes,
aun cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier
otra, al conocimiento de ello, deberd denunciarlo inmediatamente ante la autoridad
competente...

La sujecion mediante esposas es un acto por el cual se causan sufrimientos fisicos y
mentales a la victima, dado que la sujecion no le permite cambiar de posicion, lo que
evidentemente le produce dolor, contracturas musculares y trastornos posturales, por lo
menos momentaneos. Si tal sujecion no puede ser justificada como medida de proteccion
contra autoagresiones, se podria tratar de una accion dirigida a castigar a la persona y
este hecho pudiera configurar la hipétesis tipica del delito de tortura previsto en el articulo
321 bis del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, que dispone que:

Comete el delito de tortura el servidor publico que por si 0 por interpdsita persona y con
motivo de sus atribuciones inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos
0 psiquicos, con el fin de [...] castigarla por un hecho que haya cometido o se sospeche
gue ha cometido...

Asimismo, se viola el numeral 33 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, que expresa que: “Los medios de coercidn tales como esposas, cadenas, grillos
y camisas de fuerza, nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan
emplearse cadenas y grillos como medios de coercion”.

g) Falta de colaboracion de servidores publicos del Estado de Nuevo Ledn con
funcionarios de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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En la evidencia 6 ha quedado establecido que los dias 17 y 18 de marzo de 1999, tres
visitadores de este Organismo Nacional, incluyendo al Tercer Visitador General, se
constituyeron en el Centro de Readaptacion Social Nuevo Leo6n, en el Municipio de
Apodaca, Nuevo Leon, con la finalidad de realizar una supervision en el mismo. En esa
oportunidad, el Director del establecimiento incurrié en actitudes dilatorias e intimidatorias
tendentes a impedir el ingreso de los visitadores al Centro, e instruyd a sus subordinados
para que, con variados pretextos, interfirieran en el normal desarrollo de las labores de
supervision del personal de esta Comisién Nacional.

Por otra parte, el hecho de que durante la supervision los visitadores fueran
permanentemente seguidos por dos hombres, uno de ellos con una camara fotografica y el
otro con una cdmara de video, quienes abiertamente y en forma ostensible se dedicaron a
fotografiar y filmar todas sus actividades, no sélo resulta una actitud agresiva y
provocadora por parte de las autoridades del Centro contra los visitadores de esta
Comisién Nacional, sino que puede ser una manera de intimidar y amenazar
implicitamente a los internos para que no se atrevieran a hablar con los visitadores. Debo
hacer presente a usted, sefior Gobernador, que en los afios que lleva funcionando esta
Comisién Nacional y en las innumerables supervisiones penitenciarias que su personal ha
realizado, nunca se habia producido una situacion de esta naturaleza que, al parecer,
contd también con la aprobacion del Subsecretario de Seguridad de la Secretaria General
del Gobierno del Estado.

Los hechos referidos en la evidencia 6 constituyen una violacién por parte del licenciado
Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn; del
comandante Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia, y posiblemente del
Subsecretario de Seguridad de la Secretaria General del Gobierno del Estado, de lo
establecido en los articulos 60., fraccion Xll, de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, que la faculta para “supervisar el respeto a los Derechos Humanos
en el sistema penitenciario y de readaptacion social del pais”; 69 del mismo ordenamiento
legal, que establece que “las autoridades y servidores publicos federales, locales y
municipales colaboraran dentro del ambito de su competencia, con la Comision Nacional
de Derechos Humanos”, en relacion con el articulo 107 del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que sefiala:

Durante la fase de investigacion de una queja, los Visitadores Generales, los adjuntos o
los funcionarios que sean designados al efecto, podran presentarse en cualquier oficina
administrativa o centro de reclusion para comprobar cuantos datos fueren necesarios,
hacer las entrevistas personales pertinentes, sea con autoridades o0 con testigos o
proceder al estudio de los expedientes o documentacion. Las autoridades deberan dar las
facilidades que se requieran para el buen desempefio de las labores de investigacion y
permitir el acceso a la documentacion o a los archivos respectivos.

Respecto de la seguridad del personal de esta Comision Nacional, le hago presente que
nuestros visitadores, tanto hombres como mujeres, entran diariamente a todos los centros
penitenciarios del pais y a todas sus areas, incluidas las de alta seguridad; se presentan
en los Centros cuando hay motines, huelgas de hambre o cualquier otro disturbio, y hasta
ahora no han sufrido dafio alguno, precisamente porque la funcién que desempefian es de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos de los internos.
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Igualmente, los hechos referidos transgreden lo dispuesto en los articulos 39, fraccion i,
de la Ley citada, y 64 de su Reglamento Interno, que sefalan que esta Comision Nacional
de Derechos Humanos tiene la facultad de practicar visitas e inspecciones a los centros de
reclusion; 40. de la misma Ley, que expresa que se procurard, en la medida de lo posible,
el contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades; 13, parrafo tercero, de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, y 69
de la Ley que Regula la Ejecucion de Sanciones Penales del Estado de Nuevo Leon, las
cuales disponen que los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a
autoridades del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a
cabo, en comision oficial, la visita de carceles. Los hechos aludidos infringen también el
numeral 55 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y el
numeral 33 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, adoptados por la ONU, que
establecen la inspeccion regular de los establecimientos y servicios penitenciarios y el
derecho de los presos de dar a conocer peticiones o recursos a las autoridades
fiscalizadoras.

En virtud de lo sefialado anteriormente, esta Comision Nacional considera que el
licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn; el comandante Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia de dicho
establecimiento; el Subsecretario de Seguridad de la Secretaria General de Gobierno, y
otros servidores publicos estatales incurrieron en la causal de responsabilidad
administrativa prevista en el articulo 50, fraccion XXI, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y los Municipios del Estado de Nuevo Leon, relativa al
incumplimiento de la obligacion de proporcionar en forma oportuna y veraz toda la
informacion y datos solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los Derechos Humanos, en relacién con el articulo 70 de la Ley de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que dispone:

Las autoridades y los servidores publicos seran responsables penal y administrativamente
por los actos u omisiones en que incurran durante y con motivo de la tramitacion de quejas
e inconformidades ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

h) Sobre la comunicacion al Procurador General de la Republica.

Considerando la gravedad de los hechos antes referidos, me permito informar a usted,
sefior Gobernador, que se enviara una copia certificada de la presente Recomendacion al
seflor Procurador General de la Republica con el fin de que ordene el inicio de las
investigaciones que procedan respecto a las conductas tipicas del delito de tortura y
delitos contra la salud entre otros, realizadas y consentidos por servidores publicos de ese
Estado e integre este documento a las averiguaciones ya iniciadas sobre la comisién de
delitos contra la salud, por parte de servidores publicos del Centro de Readaptacion Social
Nuevo Leon.
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Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision Nacional considera que existe violacion
a los derechos individuales en relacion con el derecho a la igualdad y al trato digno, asi
como violacion a los derechos de los reclusos del Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn, Nuevo Leodn, por lo que se permite formular respetuosamente a usted, sefior
Gobernador, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir al Director General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado para que adopte las medidas necesarias a fin de que se dé mantenimiento a las
instalaciones de los dormitorios del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn; se
restituya el concepto arquitecténico original en los dormitorios y se impidan nuevas
modificaciones en cualquiera de ellos.

SEGUNDA. Tenga a bien instruir a quien corresponda para que se promuevan y organicen
actividades laborales de tipo productivo para todos los internos del Centro de
Readaptacion Social Nuevo Ledn; que se aumenten los espacios en los talleres y se evite
asignar un excesivo numero de internos a labores de limpieza o de servicios, de modo que
todos los reclusos realicen trabajos productivos y reciban capacitacién para los mismos, y
gue no se excluya de estas actividades a los internos del dormitorio D.

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda para que, sobre la base de lo sefialado
en la presente Recomendacion, formule la denuncia de hechos correspondientes ante el
Ministerio Publico de la Federacion, por la probable comision de delitos contra la salud por
parte de servidores publicos estatales que laboran en el Centro de Readaptacion Social
Nuevo Lebn y demas personas que resulten responsables.

CUARTA. Instruya a quien corresponda para que, tomando en cuenta lo sefialado en el
cuerpo de la presente Recomendacion, se lleve a cabo un procedimiento administrativo de
investigacion a fin de determinar las responsabilidades en que pudieron haber incurrido el
licenciado Fernando Torre Cuevas, Director del Centro de Readaptacion Social Nuevo
Ledn; el sefior Brigido Villanueva Vazquez, jefe de Seguridad y Custodia de dicho
establecimiento penitenciario, y demas servidores publicos del Centro de Readaptacion
Social Nuevo Ledn que resulten, por actos u omisiones respecto del trafico de narcoticos y
por golpes y maltrato inferidos a los reclusos, y, en su caso, se apliquen las sanciones que
correspondan conforme a Derecho; y, a fin de dar transparencia al procedimiento, en tanto
se concluye dicha investigacion, se separe temporalmente de sus cargos al licenciado
Fernando Torre Cuevas y al comandante Brigido Villanueva Vazquez.

QUINTA. Se sirva instruir al Procurador General de Justicia del Estado para que ordene
iniciar una averiguaciéon previa por la probable comisién de los delitos de lesiones y tortura
perpetrados en contra de internos del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon,
ubicado en el Municipio de Apodaca, Nuevo Ledn, y la determine conforme a derecho.

SEXTA. Tenga a bien impartir instrucciones al Secretario de Salud del Estado de Nuevo
Ledn para que personal autorizado de la Secretaria a su cargo supervise periodicamente
el servicio médico del Centro de Readaptacion Social Nuevo Ledn, a fin de garantizar que
no se utilicen en forma indiscriminada los medicamentos neurolépticos inyectables, que el
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uso de los mismos soélo pueda ser prescrito por médicos, y que los psicofarmacos
adictivos se empleen bajo criterios clinicos estrictos que queden fundamentados en el
expediente del interno que lo requiera.

SEPTIMA. Tenga a bien instruir a quien corresponda para que se inicie un procedimiento
administrativo de investigacion respecto del licenciado Fernando Torre Cuevas, Director
del Centro de Readaptacion Social Nuevo Leon; del sefior Brigido Villanueva Vazquez,
jefe de Seguridad y Custodia del mismo Centro, y de los demas servidores publicos
estatales que resulten, por la responsabilidades que pudieran haber incidido por los actos
u omisiones cometidos durante la supervision realizada por visitadores de la Comision
Nacional de Derechos Humanos al Centro de Readaptacion Social Nuevo Leoén, los dias
17 y 18 de marzo de 1999.

OCTAVA. Se sirva instruir a las correspondientes dependencias y servidores publicos de
su gobierno, para que en lo sucesivo proporcionen en todo momento y sin condicién
alguna, todas las facilidades necesarias para que los representantes de esta Comision
Nacional puedan verificar las condiciones de vida y el respeto a los Derechos Humanos de
las personas internas en los establecimientos penitenciarios del Estado, para lo cual los
visitadores de esta Comision Nacional de Derechos Humanos deber n poder ingresar sin
obstaculos a dichos Centros, transitar libremente dentro de ellos, visitar todas y cada una
de sus areas, utilizar los instrumentos de trabajo que sean necesarios, revisar los
expedientes de los reclusos y entrevistar a cualquiera de los internos o trabajadores del
establecimiento.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de
publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto
de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y
se subsane la irregularidad de que se trate.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en
modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas 0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho
para alcanzar su fortalecimiento mediante la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
robustecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige se
envien a esta Comision Nacional de Derechos Humanos dentro de un término de 15 dias
hébiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la Recomendacion de mérito.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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