Recomendacion

Namero de recomendacion: 45/1999
Tramite de inicio: Programa general de quejas
Entidad de los hechos: Oaxaca
Autoridades Responsables:

Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca

Derechos humanos violados:
Derecho a la Procuracion de Justicia

Caso:

Caso del presbitero Francisco Mayrén Peldez, Coordinador del Centro Regional de Derechos
Humanos “Bartolomé Carrasco Brisefio”, A.C.

Sintesis:

El 30 de noviembre de 1998, la Comisién Nacional de Derechos Humanos recibié un escrito firmado
por el obispo de Tehuantepec, Arturo Lona Reyes, quien preside el Centro de Derechos Humanos
Tepeyac, en el que denuncid el atentado de que fue objeto el sacerdote Romualdo Francisco Mayrén
Peldez, Coordinador del Centro Regional de Derechos Humanos "Bartolomé Carrasco Brisefio", A.C.
(Barca), el 8 de octubre de 1998, en el camino San Lorenzo Texmelucan-Santo Domingo
Teojomulco, Oaxaca. El quejoso mencioné que antes de la agresidon el sacerdote habia sostenido
una platica con el secretario y con el sindico municipal de San Lorenzo Texmelucan, quienes
presuntamente le manifestaron su inconformidad por la intervencién del referido organismo pro
Derechos Humanos en el asunto de la detencion del sefior Félix Martinez Martinez, representante
de bienes comunales del citado municipio; el prelado también manifestd su preocupacion por la
integridad fisica del presbitero Mayrén Peldez y solicitdé que se investigaran los hechos, asi como
que se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la seguridad del sacerdote y de los
miembros del Centro Regional de Derechos Humanos "Bartolomé Carrasco Brisefio". Lo anterior dio
origen al expediente nimero 98/6150/4.

Del andlisis de la documentacidn solicitada, asi como de la investigacién realizada, este Organismo
Nacional concluye que se acreditaron actos violatorios a los Derechos Humanos de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133, 139,
146 y 147, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20., 50., 15, 19 y
184, del Cdédigo de Procedimientos Penales de Oaxaca; 47, 48, 49, 51 y 73, de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca; 62, 69, 70 y 71, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Oaxaca, y 2; 62, fracciones I, XII y
XXII; 69, y 70, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Por lo expuesto, este
Organismo Nacional considera que la conducta omisa transgrede la norma juridica en detrimento de
los Derechos Humanos del agraviado, particularmente por la dilacién en la procuracién de justicia.
Por ello, esta Comision Nacional de Derechos Humanos emitid, el 30 de junio de 1999, la
Recomendacién 45/99, dirigida al Gobernador del Estado de Oaxaca, con objeto de instruir al
Procurador General de Justicia de la Entidad para que dicte sus instrucciones a quien corresponda y
se practiquen, a la brevedad posible, todas las diligencias que sean necesarias tendentes a la
prosecucion y perfeccionamiento legal de la averiguacién previa 07/99, a efecto de que sea
determinada en estricto apego a Derecho; que se sirva dictar sus instrucciones al Procurador
General de Justicia de esa Entidad para que ordene a quien corresponda que se inicie un
procedimiento de investigacién para determinar la responsabilidad administrativa en que hubieren
incurrido los agentes del Ministerio Publico de nombres Jenaro S. Lopez Gutiérrez (sic), Benito
Julidn Caballero y Marcelino Daniel Matias Benitez, por la dilacion injustificada en que han incurrido



al omitir, ordenar y practicar las diligencias necesarias para la debida integracion de la averiguacién
previa 07/99, que han quedado evidenciadas en el cuerpo de la presente Recomendacién, y, de
resultar procedente, que se impongan las sanciones que resulten aplicables conforme a Derecho;
qgue instruya a quien corresponda a fin de que se envie una copia de la Recomendacion al Organo
competente, a efecto de que se inicie una investigacion con el propdsito de determinar la
responsabilidad administrativa en que incurrié el Presidente Municipal de San Lorenzo Texmelucan,
Oaxaca, por la omisién en la presentacion de los informes solicitados por esta Comision Nacional v,
de ser procedente, que se apliquen las sanciones que correspondan.

Rubro:

México, D.F., 30 de junio de 1999

Caso del presbitero Francisco Mayrén Peldez, Coordinador del Centro Regional de Derechos
Humanos "Bartolomé Carrasco Brisefio", A.C.

Lic. José Murat Casab,
Gobernador del Estado de Oaxaca,
Oaxaca, Oax.

Muy distinguido Gobernador:

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10.; 60., fracciones I, II
y III; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja 98/6150/4,
relacionados con el caso del presbitero Romualdo Francisco Mayrén Peldez, y vistos los siguientes:

Hechos:

A. El 30 de noviembre de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibié un escrito
firmado por el obispo de Tehuantepec, Arturo Lona Reyes, quien preside el Centro de Derechos
Humanos Tepeyac, en el que denuncié el atentado del que fue objeto el sacerdote Romualdo
Francisco Mayrén Peldez, Coordinador del Centro Regional de Derechos Humanos "Bartolomé
Carrasco Brisefio", A.C. (Barca), el 8 de octubre de 1998, en el camino San Lorenzo Texmelucan-
Santo Domingo Teojomulco, Oaxaca. El quejoso menciond que antes de la agresion el sacerdote
habia sostenido una platica con el secretario y con el sindico municipal de San Lorenzo Texmelucan,
guienes presuntamente le manifestaron su inconformidad por la intervencidn del referido organismo
pro Derechos Humanos en el asunto de la detencidn del sefior Félix Martinez Martinez, representan-
te de bienes comunales del citado municipio; el prelado también manifestdé su preocupacion por la
integridad fisica del presbitero Mayrén Peldez y solicitdé se investigaran los hechos, asi como la
adopcion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad del sacerdote y de los miembros
del Centro Regional de Derechos Humanos "Bartolomé Carrasco Brisefo".

B. Con objeto de atender la queja de mérito, el 8 de enero del presente afio esta Comision
Nacional, mediante el oficio numero 246, solicitd al Presidente Municipal de San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, un informe respecto de los hechos manifestados en el escrito de queja, en
virtud de la participacion de los servidores publicos antes mencionados.

C. En la fecha sefialada, mediante el oficio nUmero 247, este Organismo protector de los Derechos
Humanos solicité al Procurador General del Justicia del Estado un informe respecto de los hechos en
gue se vio involucrado el sacerdote Romualdo Francisco Mayrén Peldez; en particular, si por ellos se
habia iniciado una averiguacidén previa y, de ser el caso, se remitiera una copia certificada de la
misma.

D. Ante la falta de respuesta, el 11 de febrero del presente afo, mediante los oficios 2834 y 2835,
se enviaron sendos recordatorios al Presidente Municipal de San Lorenzo Texmelucan y al
Procurador General de Justicia del Estado, respectivamente, sobre los informes solicitados con
anterioridad.



E. El 22 de febrero del ano en curso, personal de actuacién de este Organismo Nacional intento, via
teleféonica, establecer comunicacion con la Directora de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia de Oaxaca para solicitarle nuevamente respuesta a los oficios 247 y 2835, por
medio de los cuales le fue solicitado al Procurador General un informe respecto de los hechos
referidos por el quejoso. Posteriormente se recibid la llamada del sefior José Ramirez Luna, jefe del
Departamento de Quejas y Recomendaciones de la Direccion de Derechos Humanos de la
Procuraduria de Justicia de Oaxaca, quien comentdé que a la brevedad enviaria a esta Comisidn
Nacional la respuesta a las solicitudes de informe; el contenido de la conversacién consta en el acta
correspondiente.

F. El 24 de febrero del presente afio, se recibié en esta Comisidon Nacional el oficio Q.R./07/98,
mediante el que la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca envid respuesta a las diversas
solicitudes de informe. En el oficio la institucién procuradora de justicia manifesté que:

[...] En relacién con los hechos violentos suscitados el pasado 8 de octubre de la anualidad anterior,
en el camino de terraceria que conduce de la poblacion de San Lorenzo Texmelucan a Santo
Domingo Teojomulco, Sola de Vega, Oaxaca, cerca del paraje denominado Cruz de Tierra; en la
misma fecha de referencia, en la Agencia del Ministerio Publico del Distrito Judicial en cita, se inicio
la averiguacién previa numero 07/99, en contra de quien o quienes resulten probables responsables
del delito de tentativa de homicidio cometido en agravio de Romualdo Francisco Mayrén Pelaez,
Rufina Hernandez Vasquez y Anastacia Lopez Lopez, misma dentro de la cual, en este momento, se
practican diligencias tendentes a satisfacer los extremos que como base del ejercicio de la accion
penal requiere el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica.

Anexo al oficio también se envié una copia certificada de la indagatoria respectiva. De las copias
certificadas de la averiguacién previa que obran en poder de esta Comision Nacional se observa que
se han practicado las siguientes diligencias:

i) El 31 de octubre de 1998, el licenciado Genaro S. Lopez Gutiérrez, agente del Ministerio Publico
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, recibid el escrito de denuncia firmado por el sefior Romualdo
Francisco Mayrén Peldez, en el que expuso hechos probablemente constitutivos de delito.

ii) En la misma fecha, Romualdo Francisco Mayrén Peldez ratifico el escrito de denuncia ante el
agente del Ministerio Publico de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

iii) El 31 de octubre de 1998, mediante el oficio 225(S.P.)/98, el agente del Ministerio Publico
solicité al Director de la Policia Judicial de esa entidad que se investigaran los hechos denunciados.

iv) El 4 de enero de 1999, el agente del Ministerio Publico acordd remitir la averiguacién previa a la
agencia del Ministerio Publico de Sola de Vega, Oaxaca, para que se practicaran las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

G. El 22 de marzo del presente afio, personal de esta Comisidon Nacional establecié comunicacion
telefénica con el sefior José Antonio Reyes Martinez, encargado del Area de Archivo y
Correspondencia de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para preguntarle si ese Organismo local habia iniciado algun expediente de queja relacionado con el
sefior Romualdo Francisco Mayrén Peldez. El servidor publico de la Comision estatal informd que se
habia radicado el expediente CEDH/551/20/0AX/98, que se encontraba relacionado con el quejoso.

H. En la misma fecha, esta Comision Nacional emitié acuerdo de atraccion sobre el expediente de
queja CEDH/551/20/0AX/98, radicado en la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para acumularlo al expediente que se resuelve.

I. El 25 de marzo del afio en curso, por medio del oficio nimero 7396, dirigido al Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se le informd del acuerdo
de atraccién, solicitdndole que el expediente CEDH/551/20/0AX/98 fuera enviado a esta Comisidn
Nacional. En la misma fecha, mediante el oficio nimero 7397 se comunico al Procurador General de
Justicia del Estado de Oaxaca el acuerdo de atraccion referido.

J. El 12 de abril del presente afo, se recibié en este Organismo Nacional el expediente de queja



CEDH/551/20/0AX/98, enviado por la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

K. El 14 de mayo de este ano se acordd la conclusién del expediente remitido por la Comision de
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que del estudio realizado a la
misma se observd que el motivo de queja fue solucionado durante el tramite respectivo al tratarse
de hechos distintos a los expresados en el expediente de queja que por esta via se resuelve, en
virtud de que el titular del Ejecutivo del Estado dio cumplimiento a la peticion formulada por el
guejoso, cumpliendo asi la formalidad establecida en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

L. En las actas circunstanciadas del 22 y 29 de abril del afio en curso se hicieron constar las
llamadas telefénicas del licenciado Angel Solérzano Méndez, agente del Ministerio Publico del
Estado de Oaxaca, quien hizo el ofrecimiento de remitir a la brevedad copias certificadas de las
ultimas actuaciones realizadas dentro de la averiguacién previa niumero 07/99, en respuesta a la
peticion que le formulara este Organismo Nacional.

M. El 12 de mayo de 1999, se recibié en este Organismo el oficio S.A./2444, por medio del cual la
Directora de Derechos Humanos d

Evidencias:

En el presente caso las constituyen:

1. El escrito de queja recibido en esta Comisidn Nacional de Derechos Humanos el 30 de noviembre
de 1998, suscrito por el obispo Arturo Lona Reyes, en donde refiri presuntas violaciones a
Derechos Humanos en agravio de Romualdo Francisco Mayrén Pelaez.

2. El oficio nimero 246, del 8 de enero del presente afio, dirigido por este Organismo Nacional al
Presidente Municipal de San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, solicitdndole un informe respecto de los
hechos referidos por el quejoso.

3. El oficio nimero 247, dirigido al Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca, por medio
del cual se le solicitd un informe sobre si esa dependencia habia iniciado alguna averiguacion previa
por el atentado en contra del sacerdote Romualdo Francisco Mayrén Peldez, considerando que los
hechos motivo del expediente de queja eran probablemente constitutivos de delito.

4. Los oficios recordatorios numeros 2834 y 2835, del 11 de febrero de 1999, dirigidos al
Presidente Municipal de San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, y al Procurador General de Justicia del
Estado, respectivamente, toda vez que el primer requerimiento de informacion no fue
oportunamente atendido por las autoridades referidas.

5. El oficio 798, del 22 de febrero de 1999, mediante el cual el Procurador General de Justicia de
Oaxaca obsequid respuesta e informd que se habia iniciado la averiguacién previa nUmero 07/99 en
contra de quien resulte responsable por el delito de tentativa de homicidio, cometido en agravio del
sefior Romualdo Francisco Mayrén Peldez y las seforitas Rufina Herndndez Vasquez y Anastacia
Lopez Lopez.

6. Las copias certificadas de diversas actuaciones practicadas en la indagatoria niumero 07/99,
obsequiadas el 22 de febrero del afio en curso por la Procuraduria General de Justicia de Oaxaca,
constantes de las diligencias efectuadas hasta esa fecha.

7. El acta circunstanciada del 29 de abril del presente afo, en la que se hizo constar la
comunicacién que servidores publicos de esta Comisidon Nacional establecieron con el representante
social de esa entidad encargado de integrar la averiguacién previa 07/99, y en la cual, via
econdmica, se solicitd al funcionario estatal una copia certificada y actualizada de la indagatoria
antes citada.

8. El oficio S.A./2444, del 3 de mayo del presente afio, mediante el cual la Directora de Derechos



Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado remitid copias certificadas de la
averiguacion previa numero 07/99, en respuesta a la peticion fundada por este Organismo
Nacional.

Situacion Juridica:

El 30 de noviembre de 1998, este Organismo Nacional de Derechos Humanos recibié el escrito
firmado por monsefior Arturo Lona Reyes, obispo de Tehuantepec, Oaxaca, y Presidente del Centro
de Derechos Humanos Tepeyac, informando de un atentado en contra del sacerdote Romualdo
Francisco Mayrén Peldez, ocurrido el 8 de octubre de 1998 en el camino que comunica a las
comunidades San Lorenzo Texmelucan y Santo Domingo Teojomulco, Oaxaca. Del escrito de queja
se desprende que en horas previas a los hechos el agraviado se habia entrevistado con el sindico y
con el secretario municipal de San Lorenzo Texmelucan, quienes le manifestaron su inconformidad
por la intervencion del Centro de Derechos Humanos que preside en el caso de la detencion del
sefior Félix Martinez Martinez. En virtud de lo anterior, este Organismo Nacional inicié el expediente
de queja 98/6150/4, por presumirse violacién a los Derechos Humanos del agraviado.

A partir de esa fecha, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
solicité informes al Procurador General de Justicia y al Presidente Municipal de San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, respecto a la indagatoria que se hubiera iniciado y la intervencidon de
servidores publicos municipales en los hechos, respectivamente.

Esta Comisién Nacional Unicamente recibié informacion de parte del Procurador General de Justicia
de esa entidad y copias certificadas de la averiguacion previa 07/99, indagatoria que se encuentra
en integracién y en la que hay diligencias pendientes de ser practicadas, entre ellas la inspeccién
ocular del lugar en que ocurrieron los hechos y las comparecencias de personas que fueron
sefialadas por el denunciante como posibles testigos.

Respecto de la autoridad municipal del Ayuntamiento de San Lorenzo Texmelucan, ésta no
respondié a los oficios petitorios que le fueron enviados por esta Comisiéon Nacional, que hasta en
dos ocasiones le requirid por escrito -al no existir otra via de comunicacion- y de los que acuso
recibo desde el 21 de enero de 1999.

Del anadlisis de las constancias que integran el expediente CEDH/551/20/0AX/98, que fuera atraido
por esta Comision Nacional mediante el acuerdo del 22 de marzo del presente afio, se desprende
que la queja fue presentada el 11 de septiembre de 1998 por el presbitero Romualdo Francisco
Mayrén Peldez con relacién a la negativa al derecho de peticion, toda vez que el 6 de mayo de 1998
dirigio al entonces Gobernador del Estado un escrito por medio del cual le hizo saber su
preocupacién por el conflicto de limite de tierras entre las comunidades de Santo Domingo
Teojomulco y San Lorenzo Texmelucan, Oaxaca, sin que hasta el momento de presentar su queja
hubiese recibido con- testacién alguna.

Al respecto, en la foja 61 del expediente referido, se observa un escrito dirigido al presbitero
Romualdo Francisco Mayrén Peldez, parroco de Santo Domingo Teojomulco, Oaxaca, suscrito por el
entonces Gobernador del Estado, por medio del cual dio respuesta al escrito dirigido por el
agraviado. En virtud de lo antes descrito, la Comisién Nacional de Derechos Humanos acordé que el
expediente atraido por este Organismo Nacional fue iniciado por hechos distintos al expediente de
gueja que se resuelve vy, respecto del motivo del mismo, se determind tenerlo por solucionado
durante el trdmite, toda vez que al quejoso le fue remitida la respuesta a su peticion, en términos
de lo que dispone la ley, por el titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Del escrito de queja, de las gestiones formuladas por este Organismo Nacional y de las constancias
gue integran la indagatoria respectiva, resulta evidente la dilacién en la Procuracién de Justicia en
gue han incurrido los agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Oaxaca a quienes les fue encomendada la integracién de la averiguacion previa nimero
07/99, toda vez que han transcurrido mas de seis meses sin que la indagatoria se integre conforme
a Derecho, obstaculizando con ello que se procure justicia al hoy agraviado, en forma pronta y
expedita, por la dilacion atribuible a los agentes de Ministerio Publico que han omitido las
responsabilidades que le impone el marco juridico.



Observaciones:

Del estudio de los hechos y del analisis logico- juridico de las constancias que integran el
expediente 98/6150/4, esta Comisidn Nacional advierte violaciones a Derechos Humanos cometidas
en afectacion del agraviado, relativas a la dilacién en la procuracion de justicia atribuibles a los
agentes del Ministerio Publico encargados de integrar y determinar conforme a Derecho la
averiguacion previa numero 07/99, instruida en contra de quien o quienes resulten responsables
por el delito de tentativa de homicidio en agravio del presbitero Romualdo Francisco Mayrén Peldez.

El 31 de octubre de 1998, el sefior Romualdo Francisco Mayrén Peldez presentd un escrito de
denuncia por el delito de tentativa de homicidio, en contra de quien o quienes resulten
responsables, mismo que ratificO en esa fecha ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la
Secretaria Particular del Procurador General de Justicia de esa Entidad Federativa, registrandose
con numero de averiguacion previa 225(S.P.)/98. En la denuncia manifestd, entre otras cosas, que
el dia de los hechos -8 de octubre de 1998-, al dirigirse a pie a la comunidad de Santo Domingo
Teojomulco, en compania de las senoritas Rufina Hernandez Vasquez y Anastacia Lopez Ldpez, fue
objeto de disparos de arma de fuego. Sefialé que casi al entrar al paraje denominado Cruz de
Tierra, aproximadamente a las 12:00 horas, a la altura de un cerro, vio que se encontraban
agazapadas alrededor de ocho personas armadas, a quienes reconocidé como originarias de San
Lorenzo Texmelucan, y agregd que aproximadamente 60 metros después del cerro escuchd que
atras de él y sus acompanantes se efectuaron multiples disparos de arma de fuego.

En su comparecencia, el ahora agraviado manifestd tener indicios de los posibles responsables de
los hechos y proporciond nombres de al menos tres personas que presumiblemente participaron en
los mismos.

Del estudio de las constancias que integran el expediente de queja se colige que si bien es cierto el
agente del Ministerio Publico ha efectuado diversas actuaciones dentro de la averiguacién previa
07/99, con la finalidad de integrarla y determinarla, también lo es que las mismas no se han
practicado con la debida diligencia y prontitud, maxime que las actuaciones no han sido cuantitativa
y cualitativamente las necesarias para estar en posibilidad de resolver la averiguacion previa
conforme a Derecho.

Un analisis cronolégico permite sustentar lo anterior: la denuncia fue presentada por escrito y
ratificada por el denunciante el 31 de octubre de 1998, fecha en la cual el agente del Ministerio
Publico investigador adscrito a la Secretaria Particular del Procurador General de Justicia de Oaxaca
se limitd a radicar y ordenar su registro en el Libro de Gobierno, le asigné el nimero de expediente
que le correspondia y giré un oficio de investigacién al Director de la Policia Judicial del Estado de
Oaxaca.

El 4 de enero de 1999, el referido representante social acordd la remision de dicha averiguacién a
la agencia del Ministerio Publico del Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, para que ésta siguiera
conociendo de la misma. Sin causa justificada, entre estas dos actuaciones transcurrieron dos
meses cuatro dias, sin que se practicara diligencia alguna. Por otra parte, del acuerdo de remisién
citado se desprende que el agente del Ministerio Publico que inicialmente tuvo conocimiento de los
hechos no se apegé al principio de legalidad, ya que no expresa los motivos y las razones que tomé
en cuenta para emitir tal determinacién.

Una vez radicada la indagatoria en el Distrito de Sola de Vega, Oaxaca, el 5 de enero de 1999, 38
dias después de recibir la indagatoria, el representante social hizo constar, el 12 de febrero, que
mediante una llamada telefénica la Subprocuradora de Averiguaciones Previas y Consignaciones de
la Procuraduria General de Justicia del Estado solicitd la remision de la averiguacidn previa. Al
respecto, no existe constancia de los motivos ni de la fundamentacién de su resolucién y
determinacion. Asi, la indagatoria se radicé en esa Subprocuraduria el 23 de febrero del afo en
curso, y transcurrieron un mes 18 dias mas sin que el Ministerio Publico de Sola de Vega hubiera
efectuado actuacion alguna durante el tiempo que la tuvo bajo su responsabilidad.



El 23 de febrero del presente afio, en el acuerdo de radicacién, el agente del Ministerio Publico
ordend citar a comparecer a las sefioritas que acompafiaban al sefior Mayrén Peldez el dia de los
hechos y giré un oficio recordatorio al Director de la Policia Judicial para que informara sobre la
investigacion que el 31 de octubre de 1998 le fue solicitada, ya que no existe constancia alguna,
hasta esa fecha, de que hubieren recibido informe que diera cumplimiento a la instruccién dictada
0, en su caso, las causas por las que no se hubiera realizado la investigacion ordenada por el
representante social.

El 5 de marzo del afno en curso, el representante social recibié la comparecencia voluntaria de las
testigos presenciales Anastacia Lopez Lépez y Rufina Hernandez Vasquez; posteriormente, el 15 y
el 28 de abril del presente afo, acordd girar un oficio al Director de Servicios Periciales para que
designara peritos en planimetria y fotografia para que, en compafiia del Ministerio Publico,
efectuaran la inspeccion ocular en el lugar de los hechos, sin que hubiere sefialado dia y hora para
practicar la misma. Las acciones sefialadas anteriormente fueron las Unicas diligencias realizadas
por el representante social de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas y Consignaciéon en el
lapso de dos meses cinco dias.

De las constancias del expediente que se resuelve, se desprende que una de las omisiones en que
incurrieron los representantes sociales que han tenido a su cargo la integracién de la averiguacion
previa ha sido la de investigar exhaustivamente los indicios aportados por el denunciante, en
particular respecto de los nombres de los tres probables responsables mencionados en el parrafo
ultimo del apartado Hechos de la denuncia presentada el 31 de octubre de 1998.

De igual forma, la inspeccién ocular que pudo realizarse en los primeros dias siguientes a los
hechos, con la finalidad de conseguir indicios de la forma o el lugar donde los agresores pudieron
haberse ubicado para cometer el ilicito, no se llevé a cabo; de haberse efectuado, hubiera permitido
la localizacion probable de los objetos, efectos y vestigios que permitieran al agente del Ministerio
Publico estar en aptitud de determinar las circunstancias, modo o participantes en el hecho
delictivo.

El que los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca no
practicaran la inspeccién ocular en el lugar de los hechos tiene como principal consecuencia que los
indicios del ataque al sefior Romualdo Francisco Mayrén Peldez pudieron desaparecer o afectarse
durante los siete meses que transcurrieron sin que hasta la fecha de la emisién de la presente
Recomendacion se haya practicado dicha diligencia. Las observaciones, comentarios, testimonios y
similares que resulten de esa diligencia deberdn quedar asentados en actuaciones y constar como
pruebas que permitan la determinacion de la averiguacion previa.

La omisién de no requerir la comparecencia u ordenar la presentacion de los tres sujetos sefalados
por el agraviado como probables responsables de la agresion de la que fue objeto, manifiesta la
inactividad que prevalece por parte del agente del Ministerio Publico al no considerar la totalidad de
los elementos de investigacion proporcionados por el denunciante, que deben ser suficientemente
investigados por el representante social para la completa y profesional integracion de la
indagatoria, ya que el marco juridico le impone la obligacién de investigar y practicar todas las
diligencias necesarias para acreditar los elementos del tipo y la probable responsabilidad con la
finalidad de determinar la indagatoria conforme a Derecho.

Al re

Recomendaciones:

PRIMERA. Instruir al Procurador General de Justicia de la Entidad para que dicte sus instrucciones a
quien corresponda y se practiquen, a la brevedad posible, todas las diligencias que sean necesarias
tendentes a la prosecucion y perfeccionamiento legal de la averiguacion previa citada, a efecto de
que sea determinada en estricto apego a Derecho.

SEGUNDA. Se sirva dictar sus instrucciones al Procurador General de Justicia de esa Entidad para
gue ordene a quien corresponda que se inicie un procedimiento de investigacidon para determinar la



responsabilidad administrativa en que hubieren incurrido los agentes del Ministerio Publico de
nombres Jenaro S. Lépez Gutiérrez (sic), Benito Julidn Caballero y Marcelino Daniel Matias Benitez,
por la dilacién injustificada en que han incurrido al omitir ordenar y practicar las diligencias
necesarias para la debida integracion de la averiguacién previa 07/99, que han quedado
evidenciadas en el cuerpo de la presente Recomendacion, y de resultar procedente que se
impongan las sanciones que resulten aplicables conforme a Derecho.

TERCERA. Instruya a quien corresponda a fin de que se envie una copia de la presente
Recomendacion al érgano competente para que se inicie la investigacion con el propdsito de
determinar la responsabilidad administrativa en que incurrié el Presidente Municipal de San Lorenzo
Texmelucan, Oaxaca, por la omisidon en la presentacion de los informes solicitados por esta
Comisién Nacional de Derechos Humanos y, de ser procedente, se apliquen las sanciones que
correspondan.

A manera de coadyuvar con la procuracion y administracion de justicia, dando a las autoridades
responsables de tan altos fines los medios de prueba al alcance de este Organismo Nacional de
Derechos Humanos, allegados y evidenciados durante el tramite del expediente de queja que se
resuelve de acuerdo con el ambito de su competencia, los cuales demostraron los hechos que
motivaron el mismo; sin animo de prejuzgar sobre la responsabilidad de los servidores publicos
sefialados en el cuerpo de la presente Recomendacidon y con el superior proposito de que se
determine la responsabilidad de todos aquellos que han transgredido el marco positivo, en sus
diferentes niveles; siendo la Comisién Nacional de Derechos Humanos un Organismo
constitucionalmente creado para proteger los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, con facultades para formular Recomendaciones publicas no vinculatorias y, como lo
sefiala el articulo 16 de la propia Ley de esta Comision Nacional respecto de la fe publica conferida
al personal responsable de certificar la veracidad de los hechos en relacién con las quejas que se
tramitan en este Organismo Nacional, considérese esta Recomendacion como documental publica,
para que, de no existir impedimento legal alguno, ésta sea ofrecida como probanza dentro del
término correspondiente, para que surta sus efectos conforme a Derecho, dentro del procedimiento
administrativo o proceso penal a que hubiere lugar, en términos de lo establecido por los articulos
316, fraccién II, y 317, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental tanto de hacer una declaracién de una conducta irregular por parte de
servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares sino que, por el contrario, deben ser concebidas como instrumento indispensable en las
sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecerd de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacidn, en su caso,
se nos informe dentro del término de los 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro
de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacion
no fue aceptada, por lo que la Comisidon Nacional de Derechos Humanos quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.



Atentamente,
La Presidenta de la Comision Nacional

Rubrica



