Recomendacion

Nimero de recomendacion: 72/1999
Tramite de inicio: Programa general de quejas
Entidad de los hechos: Chiapas
Autoridades Responsables:

Secretaria de la Reforma Agraria
Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas

Derechos humanos violados:

Derecho de Legalidad
Derecho a la Seguridad Juridica

Caso:

Caso de los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo

Sintesis:

El 19 de enero de 1998, esta Comision Nacional de Derechos Humanos recibid el escrito de queja
presentado por los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, en el que refirieron ser
propietarios de los terrenos denominados La Cruz y El Capullo, con una superficie de 532-26-36 y
490-30-25 hectareas, respectivamente, los cuales se encuentran dentro del predio denominado San
Isidro La Gringa, Municipio de Cintalapa, Chiapas. Senalaron que en 1960 solicitaron a la Secretaria
de la Reforma Agraria la compra de dichos inmuebles, por lo que el 13 de abril de 1987 el entonces
titular de la citada Secretaria declaré al predio en cuestién como terreno nacional; por tal motivo, la
Direcciéon General de Terrenos Nacionales comunicé a los quejosos la posibilidad de adquirir dichos
inmuebles, por lo que los interesados realizaron los tramites y pagos correspondientes y, en
diciembre de 1992, el sefor Victor M. Cervera Pacheco, entonces Secretario de la citada
dependencia federal, les otorg6 los titulos de propiedad de los respectivos terrenos. Asimismo, los
afectados refirieron que el 6 de marzo de 1994, representantes del licenciado Javier Lépez Moreno,
entonces Gobernador del Estado, se presentaron ante los habitantes del mencionado predio y les
informaron que ese lugar habia sido declarado zona de reserva ecoldgica, y que por tal motivo
tenian que desocupar dicha zona y presentarse posteriormente en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez
para recibir sus indemnizaciones. Por otra parte, manifestaron que cuando el dinero destinado para
tal liquidacion se termind, el representante de la Comision Intersecretarial, formada por la
Secretaria de la Reforma Agraria y el Gobierno de esa Entidad, les comunicd que tenian que esperar
hasta que hubiera dinero, pero que a la fecha no han recibido el importe del pago de sus
inmuebles. Lo anterior dio origen al expediente CNDH/122/98/CHIS/268.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacidon realizada por este
Organismo Nacional, se comprob6 la existencia de diversas irregularidades que acreditaron actos
violatorios a los Derechos Humanos de los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo,
consistentes en la transgresion de lo dispuesto por los articulos 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 53 de la Ley Federal de la Reforma Agraria; 1792 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun y para Toda la Republica en Materia Federal, y 4, y 7,
fracciones VII y XII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria. Con base en lo
anterior, este Organismo Nacional considera que existe violacion a los Derechos Humanos, en
relacion con el derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, por la afectacién derivada de la
dilaciéon en la que han incurrido las autoridades responsables respecto del cumplimiento de la
obligacion del pago ineludible para los hoy quejosos. Por ello, este Organismo Nacional emitié la
Recomendacién 72/99, del 31 de agosto de 1999, dirigida al Secretario de la Reforma Agraria y al
Gobernador del Estado de Chiapas, a fin de que en ejercicio de sus respectivas atribuciones se



sirvan designar al personal idéneo para que, de manera coordinada, ambas dependencias realicen
un estudio minucioso del problema planteado en el presente documento y, previos los tramites de
ley, en breve determinen la forma, el tiempo y las condiciones en que se deberad efectuar el pago
gue por concepto de indemnizacién corresponda a los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz
Lazo. Lo anterior conforme al compromiso adquirido por la Comisién Negociadora, integrada por
servidores publicos del Estado de Chiapas y de la Secretaria de la Reforma Agraria para la solucién
de esos problemas agrarios que les afectan; que se sirvan instruir a quien corresponda para que se
inicien y determinen los respectivos procedimientos administrativos a los servidores publicos que
han tenido a su cargo la atenciéon de los pagos indemnizatorios, por la responsabilidad en que
pudieron haber incurrido en el ejercicio de sus funciones al haber detenido en forma ilegal el pago
que tanto el Gobierno del Estado como esa dependencia federal deben realizar a los quejosos por
concepto de indemnizacién.

Rubro:

México, D.F., 31 de agosto de 1999
Caso de los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo

Lic. Eduardo Robledo Rincén,
Secretario de la Reforma Agraria,
Ciudad

Lic. Roberto Albores Guillén,
Gobernador del Estado de Chiapas

Muy distinguidos sefiores:

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1o0.; 60., fracciones II y
III; 15, fraccién VII; 24, fraccidon 1V, 44; 46, y 51, de la Ley de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja
CNDH/122/98/CHIS/268, relacionado con el caso de los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz
Lazo, y vistos los siguientes:

Hechos:

A. El 19 de enero de 1998, este Organismo Nacional recibio el escrito de queja presentado por los
sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, en el que refirieron ser propietarios de los
terrenos denominados La Cruz y ElI Capullo, con una superficie de 532-26-36 y 490-30-25
hectareas, respectivamente, los cuales se encuentran dentro del predio denominado San Isidro La
Gringa, Municipio de Cintalapa, Chiapas. Sefialaron que en 1960 solicitaron a la Secretaria de la
Reforma Agraria la compra de dichos inmuebles por lo que, el 13 de abril de 1987, el entonces
titular de la citada Secretaria declaré al predio en cuestidon como terreno nacional; por tal motivo, la
Direccion General de Terrenos Nacionales comunicé a los quejosos la posibilidad de adquirir dichos
inmuebles, por lo que los interesados realizaron los tramites y pagos correspondientes y, en
diciembre de 1992, el sefior Victor M. Cervera Pacheco, entonces Secretario de la citada
dependencia federal, les otorgd los titulos de propiedad de los respectivos terrenos.

Asimismo, los afectados refirieron que el 6 de marzo de 1994, representantes del licenciado Javier
Lopez Moreno, entonces Gobernador del Estado, se presentaron ante los habitantes del mencionado
predio y les informaron que ese lugar habia sido declarado zona de reserva ecoldgica; por tal
motivo tenian que desocupar dicha zona y presentarse posteriormente en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, para recibir sus indemnizaciones. Por otra parte, manifestaron que cuando el dinero
destinado para tal liquidacién se termind, el licenciado Manuel Pariente Gavito, representante de la
Comisidon Intersecretarial formada por la Secretaria de la Reforma Agraria y el Gobierno de esa
Entidad Federativa (sic), les comunicé que tenian que esperar hasta que hubiera dinero, pero que a
la fecha no han recibido el importe del pago de sus inmuebles.



B. Con objeto de atender la queja de mérito, la Comisién Nacional realizé las gestiones siguientes:

i) Por medio de los oficios 2794 y 2795, del 29 de enero de 1998, solicitd a la licenciada Arely
Madrid Tovilla y al doctor Rafael Minor Molina, entonces titulares de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Chiapas y de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Reforma Agraria, respectivamente, un informe pormenorizado de los hechos constitutivos de la
queja.

C. Por medio del oficio DAJ/DAS/292/98, del 13 de febrero de 1998, la licenciada Arely Madrid
Tovilla dio respuesta a la informacion de referencia, acompafiada de los similares que
proporcionaron los titulares de la Secretaria de Desarrollo Agrario del Estado de Chiapas, de la
Coordinacion Estatal de la Secretaria de la Reforma Agraria y de la Delegacion de la Procuraduria
Agraria en la referida Entidad Federativa, de los cuales se obtuvo lo siguiente:

i) En el oficio niumero 17, del 6 de febrero de 1998, signado por el licenciado Luis Enrique Pérez
Mota, Secretario de Desarrollo Agrario del Gobierno de la Entidad en cita, se indicd lo siguiente:

2. [...] Para desocupar esos terrenos, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de la
Reforma Agraria, en 1994, se comprometieron a negociar con los ocupantes de San Isidro La
Gringa, tomando en consideracion el tiempo de posesion, superficie trabajada y estado de tramite
de sus expedientes, habiéndose cubierto los montos respectivos acordados en el mismo ano.

3. Por cuanto se refiere a la queja presentada por los CC. Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo,
qguienes manifiestan que no fueron indemnizados en el afio de 1994, en razén de que se dejé sin
efectos juridicos la declaratoria de propiedad nacional de los terrenos que conformaban el predio
San Isidro La Gringa, cabe decir que en esta Secretaria no se encontré antecedente alguno en el
que se mencione que los quejosos hayan sido compensados.

4. De la informacidén proporcionada por la Coordinacién de la Secretaria de la Reforma Agraria en el
Estado se conoce que los CC. Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo fueron posesionarios de los
predios La Cruz y El Capullo, respectivamente, que forman parte del predio San Isidro, con
superficies de 532-26-36 hectadreas y 490-30-25 hectareas. Estos sefiores realizaron todos los
tramites de adjudicacidn de terrenos nacionales, sin embargo, lo actuado en los expedientes quedd
sin efectos juridicos, en virtud de que se determind inexistente la declaratoria en la que se
reconoce como propiedad nacional el citado predio.

5. Con los elementos anteriores, los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, toda vez que
no fueron compensados por la autoridad competente, tuvieron la oportunidad en su momento de
acudir al amparo de la proteccién de la justicia federal para hacer valer sus derechos.

6. Durante los Ultimos tres afios, los Gobiernos Federal y del Estado, preocupados por las
inconformidades que se derivaron del pago compensatorio, han presentado una propuesta de
caracter social a través de los acuerdos agrarios, en los que se encuentren involucrados presuntos
ex posesionarios de San Isidro La Gringa.

ii) En el oficio 468, del 11 de febrero de 1998, el licenciado José Becerra O Leary, Coordinador
Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado de Chiapas, argumenté que

[...] en los archivos de la oficina de regularizacién de la Propiedad Rural de esta Coordinacion
Agraria en el Estado se desprende que existen instaurados los expedientes nimeros 29 y 381, en
favor de los CC. Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, en relacién con los predios denominados
La Cruz y El Capullo, a los cuales se les expidid sus respectivos titulos de propiedad de Terrenos
Nacionales, mismos que no fueron entregados a sus beneficiados, toda vez que se detectd que
dichos predios se encuentran enclavados dentro de los bienes comunales de Santa Maria
Chimalapa.

Con fecha 18 de marzo de 1984, el titular del ramo emitié el acuerdo mediante el cual decreta la
inexistencia de la declaratoria Nacional sobre los terrenos que forman el predio denominado San
Isidro La Gringa, consecuentemente deja sin validez los titulos de propiedad que se hayan expedido
sobre la superficie, entre ellos los predios motivo de nuestra atencion...



En razén de lo anterior, en el afio de 1994 el Gobierno del Estado en forma conjunta con las
dependencias del sector agrario nombré una Comisién Negociadora con la finalidad de concertar
con los posesionarios del predio San Isidro La Gringa para el pago compensatorio que les pudiera
corresponder, tomando en cuenta el tiempo de posesién, superficie en explotacién, asi como su
regularizacion; a los cuales en su momento se les cubrié los montos acordados.

Ahora bien, en relacién con la queja presentada por los CC. Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz
Lazo, en cuanto argumentan que no fueron compensados en el afio de 1994, al respecto, me
permito comunicar a usted que no existe antecedente alguno en ésta a mi cargo, con lo que se
demuestra que los quejosos hayan solicitado el pago compensatorio, mucho menos que hayan sido
compensados; por lo anterior, no omito manifestar que dichos promoventes, al no obtener
respuesta favorable, tuvieron la oportunidad para recurrir el acto de autoridad a través de la
instancia legal correspondiente.

iii) En el oficio 0262/DPA/98, del 12 de febrero de 1998, el licenciado Rogelio Castafiares Ferrer,
Delegado de la Procuraduria Agraria en el Estado de Chiapas, expresé que

[...] la Secretaria de la Reforma Agraria y Gobierno del Estado, en 1994, inician el proceso de
indemnizacién a los ocupantes de los terrenos, de acuerdo con la superficie y tiempo de posesion.

Segun datos de la Secretaria de Hacienda del Estado se pagaron 22,000 hectdreas con un monto
de 14 millones de pesos.

En relacion con la peticién de los CC. Patricio Bello y Cristino Cruz comentan que esta institucién no
tiene antecedente alguno, toda vez que no particip6 en el proceso de indemnizacion.

D. Mediante el oficio

Evidencias:

Se constituyen como evidencias en el presente caso:

1. La copia de la publicacién del Diario Oficial de la Federacion del 16 de marzo de 1967, relativa a
la resolucion presidencial de reconocimiento y titulacion de 460 mil hectareas en favor del poblado
de Santa Maria Chimalapa, Oaxaca.

2. La copia del Diario Oficial de la Federaciéon del 31 de julio de 1987, con la publicacion de la
declaratoria de reconocimiento de propiedad nacional del predio San Isidro (sic), del 13 de abril del
ano citado, que emitid el licenciado Rafael Rodriguez Barrera, entonces Secretario de la Reforma
Agraria.

3. La copia del oficio 2267/88, del 19 de julio de 1988, del licenciado Héctor René Garcia Quifiones
y el profesor Omar C. Esperdn Villavicencio, entonces Director General de Procedimientos Agrarios
y Director de Terrenos Nacionales, respectivamente, de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el
cual informaron al sefior Cristino Cruz Lazo la autorizacién de derechos sobre el terreno El Capullo.

4. La copia del oficio 2439/88, del 26 de julio de 1988, del licenciado Héctor René Garcia Quifones
y el profesor Omar C. Esperdn Villavicencio, entonces Director General de Procedimientos Agrarios
y Director de Terrenos Nacionales de la Secretaria de la Reforma Agraria, respectivamente, quienes
notificaron al sefior Patricio Bello Rivera la autorizacién de la cesién de derechos del predio La Cruz.

5. La copia del oficio nUmero 452661, sin fecha, que el profesor Omar C. Esperdn Villavicencio,
entonces Director de Terrenos Nacionales de la Secretaria de la Reforma Agraria, gird al sefior
Patricio Bello Rivera, notificandole el importe del valor total del terreno denominado La Cruz.

6. La copia del oficio nimero 452665, sin fecha, del profesor Omar C. Esperdn Villavicencio,
entonces Director de Terrenos Nacionales de la Secretaria de la Reforma Agraria, que gir6 al sefior
Cristino Cruz Lazo, notificandole el importe del valor total del terreno denominado El Capullo.



7. La copia del recibo nimero 3613, del 18 de mayo de 1989, por la cantidad de $1,646, 791.00
(Un millén seiscientos cuarenta y seis mil setecientos noventa y un pesos 00/100 M. N.), que pagd
el sefior Patricio Bello Rivera como precio total de la fraccion del terreno nacional denominado La
Cruz.

8. La copia del recibo nimero 3615, del 18 de mayo de 1989, por la cantidad de $1,520, 908.00
(Un milldn quinientos veinte mil novecientos ocho pesos 00/100 M.N.), que pagd el sefor Cristino
Cruz Lazo como precio total de la fraccién del terreno nacional denominado El Capullo.

9. La copia del plano que levantd el ingeniero topdégrafo Ramdén Ramos Rivera, respecto de la
fraccion del terreno denominado La Cruz, ubicado en el Municipio de Cintalapa, Chiapas, ocupado
por el sefior Patricio Bello Rivera.

10. La copia del plano que levantd el ingeniero topografo Ramdén Ramos Rivera, respecto de la
fraccion del terreno denominado El Capullo, ubicado en el Municipio de Cintalapa, Chiapas, ocupado
por el sefior Cristino Cruz Lazo.

11. La copia del titulo de propiedad nimero 386814, que expidié el 24 de diciembre de 1992 el
senor Victor M. Cervera Pacheco, entonces titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, en favor
del sefior Cristino Cruz Lazo.

12. La copia del titulo de propiedad 386815, que emitié el entonces Secretario de Reforma Agraria,
Victor M. Cervera Pacheco, el 24 de diciembre de 1992, en favor del sefior Patricio Bello Rivera.

13. La copia del oficio 1614, del 8 de marzo de 1994, que el licenciado Luis Manuel Zuarth,
entonces Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado de Chiapas, envid al
licenciado Javier Lopez Moreno, Gobernador de la Entidad, en el que solicitd su intervencién para el
efecto de realizar el pago de la indemnizacién que negociaron los dias 1 y 2 del mes y ano
mencionados, los licenciados Manuel Pariente Gavito y Héctor Andrés Gil Ajuria, integrantes de la
Comisién Negociadora con los ocupantes del predio San Isidro La Gringa.

14. La copia del Diario Oficial de la Federacién del 18 de abril de 1994, con la publicacién del
acuerdo del 18 de marzo del afio citado, referente a la inexistencia juridica de la declaratoria de
propiedad nacional del terreno denominado San Isidro (sic), Municipio de Cintalapa, Chiapas.

15. La copia del oficio 2233, del 28 de marzo de 1994, del licenciado Luis Manuel Zuarth, entonces
Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado de Chiapas, en el que informé al
entonces Gobernador de la Entidad, el resultado de la reunion que celebraron los integrantes de la
Comisién Negociadora con dos grupos de nacionaleros del predio San Isidro La Gringa, el 27 del
mes y afo citados, en la que convinieron las correspondientes indemnizaciones; asimismo, le
solicitd la orden para efectuar los respectivos pagos.

16. La copia de la tarjeta informativa del 8 de junio de 1994, que enviaron los licenciados Manuel
Pariente Gavito y Héctor Andrés Gil Ajuria, integrantes de la Comisién Negociadora, al Gobernador
del Estado de Chiapas, en la que le informaron los resultados de las reuniones celebradas el 19 de
febrero y 4 de mayo del afio citado, en el predio San Isidro La Gringa, con los ocupantes del
referido lugar, asi como la clasificacion de los seis grupos que formaron en razén de los derechos
reclamados, entre ellos los agraviados por tener sus titulos de propiedad y la propuesta para ser
liguidados.

17. El escrito de queja que recibié esta Comisidn Nacional el 19 de enero de 1998, mediante el cual
los sefores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo solicitaron la intervencién de este Organismo
Nacional.

18. Los oficios 2794 y 2795, del 29 de enero de 1998, por medio de los cuales esta Comisidn
Nacional solicitdé a la licenciada Arely Madrid Tovilla y al doctor Rafael Minor Molina, entonces
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas y Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, respectivamente, un informe detallado de los hechos constitutivos
de la queja.

19. La copia del oficio 17, del 6 de febrero de 1998, del licenciado Luis Enrique Pérez Mota,



Secretario de Desarrollo Agrario del Estado de Chiapas, con los antecedentes de la propiedad de los
guejosos y las condiciones para la desocupacion de los terrenos denominados La Cruz y El Capullo
del predio San Isidro La Gringa, Municipio de Cintalapa, Chiapas.

20. La copia del oficio 468, despachado el 11 de febrero de 1998, por el licenciado José Becerra O
Leary, Coordinador Agrario de la Secretaria de la Reforma Agraria, con el informe de los motivos de
la declaratoria de inexistencia del decreto de propiedad nacional que tenia reconocido el predio San
Isidro La Gringa y la ausencia de datos respecto de si los quejosos recibieron pago alguno.

21. La copia del oficio 262/DPA/98, del 12 de febrero de 1998, del licenciado Rogelio Castafiares
Ferrer, Delegado de la Procuraduria Agraria en el Estado de Chiapas, en el que describid el proceso
de pago de indemnizacién que iniciaron la Secretaria de la Reforma Agraria y el Gobierno de esa
Entidad Federativa, en 1994, a ocupantes de terrenos del predio San Isidro La Gringa, destacando
no tener antecedentes de los agraviados en dicho proceso indemnizatorio.

22. El oficio DAJ/DAS/0292/98, del 13 de febrero de 1998, que signd la licenciada Arely Madrid
Tovilla, entonces Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas, con el que anexd los
informes del Secretario de Desarrollo Agrario de esa Entidad Federativa, del Coordinador Agrario de
la Secretaria de la Reforma Agraria y del Delegado de la Procuraduria Agraria en esa Entidad.

23. El oficio 1I/102/B22795, del 3 de marzo de 1998, del licenciado Gilberto José Hershberger
Reyes, titular de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma Agraria,
en el que expresd que el Gobierno del Estado de Chiapas y las dependencias del Sector Agrario
formaron una Comision Negociadora encargada de compensa

Situacion Juridica:

El de 13 de abril de 1987 el licenciado Rafael Rodriguez Barrera, entonces Secretario de la Reforma
Agraria, emitid una declaratoria con la que dio por cierto que el predio San Isidro, Municipio de
Cintalapa, Chiapas, era propiedad de la nacién; por ello el, 19 y 26 de julio de 1988 los titulares de
la Direccién General de Procedimientos Agrarios y de la Direccidn de Terrenos Nacionales notificaron
a los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, la posibilidad de adquirir las fracciones de
terreno La Cruz y El Capullo, con una superficie de 532-26-36 y 490-30-25 hectéreas,
respectivamente, que forman parte del predio en cuestidn; los quejosos cubrieron los requisitos de
ley, efectuaron los pagos correspondientes y en diciembre de 1992, el Secretario de la mencionada
dependencia les expididé los titulos de propiedad de los terrenos en cuestién. Por otra parte, en
febrero de 1994, el senor Victor M. Cervera Pacheco y el licenciado Javier Lopez Moreno, entonces
Secretario de la Reforma Agraria y Gobernador del Estado de Chiapas, respectivamente,
establecieron lineamientos para ser representados por una Comisién Intersecretarial, la cual fue
encomendada para entablar comunicacién a partir de los dias 19 de febrero, 1, 2, 6 y 28 de marzo
y 4 de mayo del ano mencionado, con los habitantes del citado predio propiedad de la nacion, entre
ellos los quejosos, con objeto de que accedieran a desocupar la zona en cuestiéon, a cambio de una
indemnizaciéon que iban a recibir por parte de las citadas autoridades en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez de esa Entidad Federativa. Por ello, el 13 de marzo del afio citado, el titular de la referida
Secretaria emitié un acuerdo sobre la inexistencia juridica de la declaratoria de propiedad nacional
del terreno denominado San Isidro, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de abril del
afio mencionado; pero es el caso que cuando el dinero destinado para tal liquidacion se terming, el
licenciado Manuel Pariente Gavito, representante de la citada comisién, le comunicé a las personas
gue aun no recibian sus pagos de indemnizacién, entre éstos los agraviados, que tenian que
esperar hasta que hubiera dinero, liquidacidén que aun no reciben los quejosos, no obstante que los
terrenos del citado predio fueron desocupados a partir de marzo de 1994. Asimismo, el 8 de
septiembre del afio en cita, el licenciado Carlos Rojas, en ese momento titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, ante la presencia de los licenciados Didédoro Carrasco Altamirano y Javier Lépez
Moreno, entonces Gobernadores de Oaxaca y Chiapas, respectivamente, asi como de la maestra
Julia Carabias Lillo, en ese tiempo Directora del Instituto Nacional de Ecologia, entregé la referida
superficie al poblado Santa Maria Chimalapa, Oaxaca, por ser parte de las 460 mil hectareas que le
fueron reconocidas y tituladas por resolucién presidencial del 10 de marzo de 1967.



Observaciones:

Del estudio de los hechos y el andlisis ldgico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de queja CNDH/122/98/CHIS/268, se colige que servidores publicos adscritos a la Secretaria de la
Reforma Agraria y del Gobierno del Estado de Chiapas violaron los Derechos Humanos de los
agraviados, en su modalidad de violacidén al derecho a la legalidad y seguridad juridica por la
afectacion derivada de la dilacién o negligencia administrativa en que incurrieron, al no cumplir
como autoridades la obligacidon que contrajeron con los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz
Lazo, respecto de la negociacion convenida con ellos en relacién con el pago indemnizatorio a
cambio de la desocupacion de los inmuebles La Cruz y El Capullo del predio San Isidro La Gringa, lo
gue se traduce en una falta de seguridad juridica social, asi como un perjuicio en su patrimonio; no
obstante que por razones de caracter administrativo legal los agraviados obtuvieron un derecho
para ejercer actos de uso, posesion y dominio; lo anterior acorde a los siguientes razonamientos:

i) En efecto, por resolucién presidencial del 10 de marzo de 1967, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 del mes y afio mencionados, se reconocid y titulé a la comunidad Santa Maria
Chimalapa, Oaxaca, una superficie de 460,000 hectareas. Sin embargo, el 31 de julio de 1987 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de propiedad nacional del 13 de abril del
ano mencionado, que emitid el licenciado Rafael Rodriguez Barrera, entonces Secretario de la
Reforma Agraria, respecto del predio San Isidro, Municipio de Cintalapa, Chiapas, con una
superficie de 40,945-79-00 hectareas, localizado geograficamente entre los 17 grados, 08 minutos,
00 segundos de latitud norte y entre los 93 grados, 51 minutos, 00 segundos de longitud oeste del
Meridiano de Greenwich, en virtud de que el expediente 139173 quedd integrado conforme al
capitulo VI de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias; el articulo 19, fracciones III, IV y
VI del Reglamento Interno de esa Secretaria, y el dictamen correlativo del 13 de abril de 1987.

ii) Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 53, 54 y demas del capitulo VI de la Ley
de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la Secretaria en cuestién designé un perito oficial
deslindador, quien recorri6 y deslindé el predio San Isidro La Gringa, elabord el acta
correspondiente donde hizo constar los hechos y levanté el plano aplicando los procedimientos
topograficos y el sefialamiento de los linderos del terreno referido.

Por otra parte, es necesario hacer notar que al quedar declarado el predio San Isidro La Gringa
como propiedad nacional, quedd definido un derecho de la nacidn, pues la referida declaratoria es
un pronunciamiento que, sin tener mandamiento ejecutivo, determind las caracteristicas esenciales
de los terrenos, el de [ser] nacionales; lo anterior de acuerdo con lo ordenado en los articulos 3y 5
de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, que en su parte conducente dicen:

Articulo 30. Los terrenos propiedad de la nacién que son objeto de la presente Ley se considerardn,
para sus efectos, divididos en las siguientes clases:

I. Baldios.

I1. Nacionales.

III. Demasias.

[...]

Articulo 5. Son nacionales:

I. Los terrenos baldios, deslindados y medidos en los términos del capitulo VI de esta Ley.

Es dable precisar que conforme a lo dispuesto por los articulos 7 de la invocada Ley y parrafo
primero del 27 constitucional, al quedar reconocido el predio en cuestién como propiedad nacional,
el Ejecutivo de la Unidn, representado por la Secretaria de la Reforma Agraria, quedd facultado

para enajenar a titulo oneroso, gratuito o arrendar a los particulares, asi como para entrar en
composicion con los poseedores; por consiguiente, ejercitd actos de administracién y dominio en



provecho del pais, es decir, entré en relacién con los poseedores o solicitantes de terrenos del
mencionado predio, como es el caso de los quejosos, tales preceptos disponen:

Articulo 7. El Ejecutivo de la Unidn estd facultado para enajenar, a titulo oneroso o gratuito, o
arrendar con los particulares capacitados conforme a esta Ley, terrenos nacionales, asi como para
entrar en compo sicion...

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Derivado de lo anterior, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 9 de la Ley de la materia, la
Direccion de Terrenos Nacionales de la Secretaria de la Reforma Agraria inicid los expedientes
30381 y 30429, les otorgd preferencia a los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo, para
el efecto de regularizar los derechos de adquisicion de los terrenos denominados La Cruz y El
Capullo, por estar dentro del poligono del predio San Isidro, hechos que estan confirmados en los
oficios del 19 de julio de 1988 que signd el profesor Omar C. Esperdn Villavicencio, de la citada
direccién, en los cuales notificé a los ahora quejosos la autorizacién de la cesién de derechos de los
mencionados inmuebles, es decir, la posibilidad de la compraventa, el traslado de dominio y la
transferencia del derecho, para estar en condiciones de ejercer actos de administracion sobre los
multicitados terrenos. Asimismo, con lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley de la
materia, dicha institucion gird los similares nimeros 452661 y 456665 a los agraviados, dandoles a
conocer el valor comercial de los terrenos en cuestion, preceptos que en la parte conducente dicen:

Articulo 9. Tendran preferencia para adquirir a titulo oneroso terrenos nacionales los poseedores...
los arrendatarios y los primeros solicitantes en su orden.

Articulo 12. El precio de venta para cada una de las superficies a que se refiere el articulo 10 serd
fijado por un perito de la Secretaria sobre la base del valor comercial del terreno.

Articulo 13. Los terrenos nacionales se venderan al contado o a plazos...

Articulo 14. Acordada la venta de un terreno nacional, la Secretaria celebrara con el interesado
contrato de compraventa al contado o a plazos en el que se estipulara que el titulo correspondiente
acredite que el terreno ha salido del dominio nacional...

En ese orden de ideas, los sefiores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo reunieron los requisitos
de los preceptos antes citados de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, es decir, como
solicitantes y contratantes cubrieron el precio de venta al contado que fue de $1,646,791.00 (Un
millon seiscientos cuarenta y seis mil setecientos noventa y un pesos 00/100 M.N.) y
$1,520,908.00 (Un millon quinientos veinte mil novecientos ocho pesos 00/ 100 M.N),
respectivamente. Por lo tanto, en su calidad de compradores cumplieron con la obligaciéon de pagar
el precio fijado, lo que se acredita con los recibos 3613 y 3615, del 18 de mayo de 1989, expedidos
por la Direccion de Procedimientos Agrarios de la Secretaria de la Reforma Agraria, en los que esta
desglosado el pago asignado a cada uno de los gastos sefialados, es decir, cubrieron un pago para:

a) El fondo para deslindes.

b) La inspeccion con fines de avallo.

c) El levantamiento topografico.

d) El precio total fijado a las fracciones La Cruz y El Capullo.

En consecuencia, al efectuarse la compraventa de dichos terrenos, éstos salieron del dominio

nacional al haberse transmitido su dominio a particulares, ya que con ello se constituyd la
propiedad privada que sefiala el articulo 27 constitucional.



iii) Es de precisar que conforme a la ley civil, al realizar la venta, la Secretaria de la Reforma
Agraria, como vendedora, se obligd a transferir la propiedad de una cosa, los terrenos; entregar la
cosa vendida, y, consecuentemente, q

Recomendaciones:

PRIMERA. En ejercicio de sus respectivas atribuciones se sirvan designar al personal idéoneo para
que, de manera coordinada, ambas dependencias realicen un estudio minucioso del problema
planteado en el presente documento y, previos los tramites de ley, en breve, determinen la forma,
el tiempo y las condiciones en que deber efectuarse el pago que por concepto de indemnizacién
corresponda a los sefores Patricio Bello Rivera y Cristino Cruz Lazo. Esto conforme al compromiso
adquirido por la Comisién Negociadora integrada por servidores publicos del Estado de Chiapas y de
la Secretaria de la Reforma Agraria para la solucién de esos problemas agrarios que les afectan.

SEGUNDA. Se sirvan instruir a quien corresponda para que se inicien y determinen los respectivos
procedimientos administrativos a los servidores publicos que han tenido a su cargo la atencién de
los pagos indemnizatorios, por la responsabilidad en que pudieron haber incurrido en el ejercicio de
sus funciones al haber detenido en forma ilegal el pago que tanto el Gobierno del Estado como esa
dependencia federal deben realizar a los quejosos por concepto de indemnizacién.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por parte
de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como
de obtener la investigacidn que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos no pretenden, en modo
alguno, desacreditar las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento indispensable en
las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de
la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aquéllas y éstos sometan su actuacién a las normas juridicas y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su
caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién que se les dirige se envien a esta Comisidn
Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la Recomendaciéon no fue
aceptada, por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos quedar en libertad de hacer
publica esta circunstancia.

Atentamente,
La Presidenta de la Comisidon Nacional

Rubrica



