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SINTESIS: El 9 de febrero de 1999 esta Comisidn Nacional recibié un oficio, de la fecha
citada, mediante el cual el sefor Jorge Mussott Ochoa interpuso un recurso de
impugnacién en contra de la no aceptacion de la Recomendacion derivada del expediente
de queja 2383/98/1, emitida el 4 de enero de 1999 por la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos y dirigida al H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. El recurrente
expresO que presentd su inconformidad por los argumentos esgrimidos por el citado
Presidente Municipal para no aceptar la Recomendacién derivada de la queja 2383/98/1,
emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos, consistente en que el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, revocara el acuerdo de sesion de Cabildo Ordinario
del 16 de abril de 1999, mismo que nego la licencia de funcionamiento y determind la
clausura del establecimiento de la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.l., asi
como la orden de desalojo del establecimiento y la clausura del inmueble, “dejando sin
efecto el comunicado del 23 de abril del afio préximo pasado, en el que se prohibid la
comercializacion de aquel producto y proceda conforme a sus atribuciones
constitucionales y legales a fundar y motivar una nueva determinacién...”, motivo por el
cual solicitdé la intervencion de este Organismo Nacional. Lo anterior dio origen al
expediente CNDH/ 121/99/MOR/1.39.

Del analisis de la documentacién remitida, asi como de la investigacion realizada, este
Organismo Nacional comprobd la existencia de diversas irregularidades que constituyen
violaciones a los Derechos Humanos del sefior Jorge Mussott Ochoa, consistentes en la
transgresion de los articulos 14; 16; 113, y 115, fraccién |, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 53, fraccion XXV, y 55, fraccion
XXI, de la Ley Organica Municipal, y 26, y 27, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Morelos. Con base en las evidencias recabadas,
este Organismo Nacional acredita que se han violado los derechos individuales en relacion
con el derecho a la legalidad y seguridad juridica, y se han cometido faltas contra el
debido funcionamiento de la administracion publica, especificamente por el ejercicio
indebido de la funcién publica, en agravio del sefor Jorge Mussott Ochoa, por parte del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Por ello, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos emitié la Recomendacién 85/99, del 30 de septiembre de 1999, dirigida a los
integrantes del H. Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y al Presidente de la
Gran Comisién del H. Congreso en el Estado de Morelos; a los primeros para que se
sirvan acordar en sesion de Cabildo, a la brevedad posible, lo necesario para
cumplimentar en sus términos la Recomendacion emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos, consistente en revocar el acuerdo de Cabildo del 16 de
abril de 1998, que determind la clausura del establecimiento de la empresa Parras-
Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.1.; los comunicados mediante los cuales se negé la licencia y
se prohibié la comercializacion de los productos elaborados por dicha empresa, asi como
la orden de desalojo emitida en su contra, y que, conforme a sus atribuciones
constitucionales, procedan a fundar y motivar una nueva determinacion; que se sirvan
enviar las o6rdenes necesarias al érgano de control interno a efecto de que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacion para determinar la responsabilidad
administrativa en que incurrieron los servidores publicos municipales M.E. Juan Manuel



Bautista Ramirez, Secretario Municipal; senor Rafael Espinoza Martinez, encargado de
Comercio, Industria y Servicios, y bidloga Rosalba Sandoval Araiza, Directora de Ecologia
y Medio Ambiente del Municipio de Jiutepec, al negar la licencia de funcionamiento de la
empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.1., ordenar su clausura y emitir una orden de
desalojo sin haber respetado los principios fundamentales de legalidad y seguridad
juridica, y, en su caso, que se apliquen las sanciones correspondientes de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos. Al Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado de Morelos, se le
recomendod que se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda para que se inicie
un procedimiento administrativo de investigacion al arquitecto Adolfo Barragan Cena,
Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, y demas integrantes de ese H. Ayuntamiento,
a fin de investigar y determinar la responsabilidad en que incurrieron al ordenar la clausura
de la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R. L. M. |, y negar la licencia de
funcionamiento sin haber respetado los principios fundamentales de legalidad y seguridad
juridica, y, en su caso, que se apliquen las sanciones correspondientes de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos.

Recomendacion 085/1999

México, D.F., 30 de septiembre de 1999

Caso del recurso de impugnacion del sefior Jorge Mussott Ochoa
H. Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos,

Lic. y Dip. Victor Manuel Saucedo Perdomo, Presidente de la Gran Comisién del H.
Congreso del Estado de Morelos, Cuernavaca, Mor.

Muy distinguidos sefores:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10.; 60.,
fraccion IV; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV; 55; 61; 62; 63; 65, y 66, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CNDH/121/99/MOR/I.39, relacionados con el recurso de impugnaciéon del
sefor Jorge Mussott Ochoa, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 9 de febrero de 1999 esta Comision Nacional recibié el oficio de la misma fecha,
mediante el cual el sefor Jorge Mussott Ochoa interpuso un recurso de impugnacion en
contra de la no aceptacién de la Recomendacion derivada del expediente de queja
2383/98/1, emitida el 4 de enero de 1999 por la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Morelos al H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.



El recurrente expresd que presentd su inconformidad porque los argumentos esgrimidos
por el citado Presidente Municipal para no aceptar la Recomendacion derivada de la queja
2383/98/1, emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, no son
valederos y carecen de legalidad, motivo por el cual solicitdé la intervenciéon de este
Organismo Nacional.

B. Esta Comision Nacional radicd el recurso de impugnacién con el expediente
CNDH/121/99/ MOR/I.39, y una vez valorados los requisitos de procedibilidad lo admiti6 el
16 de febrero de 1999, solicitando durante el proceso de su integracion, mediante el oficio
CAP/P1/00009787, del 16 de abril de 1999, al doctor José Francisco Coronato Rodriguez,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos, un informe en
relacion con el expediente de queja 2383/98/1; asimismo, remiti6 el similar CAP/
P1/00009788, de la misma fecha, al arquitecto Adolfo Barragan Cena, Presidente Municipal
Constitucional de Jiutepec, requiriéndole un informe en el que precisara los motivos y el
fundamento legal por los que no aceptd la referida Recomendacién. El 27 de abril de 1999,
mediante el oficio numero 27975, el primero de los mencionados rindié el informe
requerido, el segundo hizo lo propio mediante el similar DJ/115/99, del 3 de mayo de 1999.

C. Del analisis de las constancias que obran en los autos del citado expediente del recurso
de impugnacion se desprende lo siguiente:

i) ElI 27 de octubre de 1998 la sefora Juliana Garcia Quintanilla y el sefior José Martinez
Cruz presentaron escrito de queja ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Morelos, por presuntas violaciones a los Derechos Humanos del sefor Jorge Mussott
Ochoa, cometidas por el H. Ayuntamiento de Jiutepec.

Manifestaron que el sefor Jorge Mussott Ochoa es Director General de la microempresa
dedicada a la elaboracion de licores de la marca Parras-Tlapehue, ubicada en la Privada 2
Norte numero 6 de la colonia Atenatitlan, del Municipio de Jiutepec, a quien a pesar de
haber cumplido con todos y cada uno de los requisitos que marca la ley, el H.
Ayuntamiento le ha negado la licencia para el establecimiento de dicha empresa sin
especificar argumentos legales; ademas, la Direccion de Comercio, Industria y Servicios
del Municipio le envié un comunicado al sefior Jorge Mussott Ochoa, en el que le otorga
un plazo de 15 dias para que desaloje la empresa de referencia, boletinando en todo el
municipio la prohibicion para comercializar el producto.

El 30 de octubre de 1998 el sefor Jorge Mussott Ochoa comparecié ante la Comision
Estatal para ratificar su queja, manifestando que los hechos y actos de las autoridades que
se sefalan en el escrito estan de acuerdo con la realidad y con ello se violan sus
Derechos Humanos.

i) El 13 de marzo de 1998 la Comision Estatal radico la queja con el expediente 2383/98/1
y solicité un informe al Presidente Municipal de Jiutepec, quien lo remiti6 en su
oportunidad.

En el oficio 683/98, del 13 de noviembre de 1998, el arquitecto Adolfo Barragan Cena,
Presidente Municipal de Jiutepec, sefalé que el senor Jorge Mussott Ochoa inicid
actividades econdmicas consistentes en la elaboracion y envasado de bebidas alcoholicas
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sin contar con la licencia de funcionamiento expedida por la Direccion de Comercio,
Industria y Servicios, envasando el aguardiente en botellas de dudosa procedencia y de
marcas ajenas a su producto, poniendo con ello en riesgo la salud de los habitantes del
Municipio de Jiutepec; por ello se procedié a ordenar a los establecimientos que expenden
bebidas alcohdlicas que evitaran su venta. Que en lo que se refiere al amparo para el
funcionamiento de la empresa al que hace alarde el quejoso fue declarado improcedente
por el Juzgado de Distrito, negandole la suspension definitiva de los actos reclamados.
Informé que sometié a consideracién del Cabildo el problema, y se solicité al Secretario
Municipal que enviara los comunicados correspondientes de la no aprobacion para la
instalacion de dicha empresa; que la propuesta de la clausura de la empresa Parras-
Tlapehue fue aprobada por unanimidad por considerar que el preservar la salud de la
poblacidn en general esta por encima de cualquier interés particular.

iii) Con base en el referido informe, la Comision Estatal dio vista al sefior Jorge Mussott
Ochoa, quien el 27 de noviembre de 1998 formuld diversas manifestaciones, sefalando
que no opera en forma clandestina como lo manifesté el Presidente Municipal. Anexd
analisis quimicos del producto realizados por dos laboratorios de control de calidad, uno
oficial y otro particular, en los que se demuestra que el producto “Tlapehue” no contiene
metanol y por lo tanto no pone en riesgo la salud de los habitantes de Jiutepec, estimando
que con los documentos oficiales acredita que el producto no es de “dudosa procedencia’;
que con el proceder del Presidente Municipal solamente se estan protegiendo los
intereses de los competidores; que al otorgarle un plazo de 15 dias habiles para desalojar
la propiedad de la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.1., y clausurar la misma,
sin fundarse ni motivarse por alguna causa legal, se afectan sus garantias individuales, asi
como por negarle la licencia de funcionamiento a pesar de que ha cubierto los requisitos
que le solicitaron; sefalé que su unico “error” fue haber creido en la publicidad del
municipio de crear empleos, ya que lo que logré fue que lo tacharan de “clandestino”,
poner en riesgo la “salud” y “distribuir mi producto sin control alguno”; afirmé que la unica
ley que cree ha violado es la “Ley Barragan Cena”. Asimismo, ofrecié diversas pruebas
documentales que el Organismo Local aceptd con citacidn de la autoridad y que son las
siguientes:

— La copia de un folleto de publicidad de “Relacion de tramites” ventanilla Unica de
gestion empresarial, instalada en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con objeto de
agilizar y simplificar los tramites que se requieren para el establecimiento y operacién de
empresas industriales, comerciales y de servicios, ofreciendo facilidad y rapidez en la
resolucion de los tramites de apertura de los establecimientos de los empresarios.

— La copia del formato unico de apertura de establecimientos de la ventanilla de gestidn
empresarial, a nombre del recurrente Jorge Mussott Ochoa, con domicilio en calle Privada

2 Norte, de la colonia Atenatitlan, Tejalpa, Municipio de Jiutepec, con actividad
preponderante de elaboracion y envasado Parras-Tlapehue, segun folio 170000501041 y
registro de contribuyentes MUOJ/ 560311/5F .A.

— La copia de la cédula de registro empresarial numero 170000501041, expedida por la
Direccion General de Industria y Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del



Gobierno del Estado de Morelos, a nombre de Jorge Mussott Ochoa-Parras-Tlapehue, con
actividad de elaboracién y envasado, y como domicilio el referido en el inciso anterior.

— La copia de la solicitud de registro de la marca Parras-Tlapehue Plus, con clase de
bebida alcohdlica que presentd el sefor Jorge Mussott Ochoa, el 30 de enero de 1998,
ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con sede
en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

— La copia del formato de apertura de establecimiento del 18 de febrero de 1998,
expedido por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, a nombre de Jorge Mussott
Ochoa, con giro de planta de afiejamiento de aguardiente, vinos y licores.

— La copia de la opinion de uso de suelo de 13 de marzo de 1998, a nombre de Jorge
Mussott Ochoa, expedida por el arquitecto Juan Flores Martinez, Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos, en
relacion con la planta de envasado de licor de referencia.

— La copia del diagrama de flujo de produccion de licor Parras-Tlapehue.

— Las copias de las actas de inspeccion efectuadas el 20 y 26 de febrero de 1998, en el
inmueble citado por personal de la Direccion de Proteccion Civil y de Ecologia y Medio
Ambiente del Municipio de Jiutepec.

— La copia del oficio 3419, del 4 de mayo de 1998, firmado por la Q.B.P. Ofelia Saldate
Castafeda, Directora en la Subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia del Gobierno Federal, en el cual certificé que la
muestra de licor Parras-Tlapehue, lote numero 129, no presenté metanol.

— La copia del informe de prueba expedido por Difaza, Laboratorio de Control Industrial,
S.A. de C.V., del 24 de febrero de 1998, en el que informa que en la muestra analizada de
licor de Parras marca Tlapehue “no se detectd presencia de metanol”.

— La copia del oficio 0647/98, del 21 de abril de 1998, mediante el cual el M.E. Juan
Manuel Bautista Ramirez, Secretario Municipal de Jiutepec, comunica al recurrente Jorge
Mussott Ochoa, en su caracter de encargado de la administracion de la empresa Parras-
Tlapehue Plus, que en la sesion celebrada el 16 de abril de 1998 el Cabildo analizé de
“‘manera detallada y seria” su solicitud de otorgar licencia de funcionamiento y llegé al
acuerdo de “negarse dicha licencia y clausurar la Empresa Tlapehue y Cia., S. de R. L.
M.I”, ubicada en Privada 2 Norte numero 6 de la colonia Atenatitlan, Municipio de Jiutepec.

— La copia del oficio sin numero, del 24 de abril de 1998, en el que el sefior Rafael
Espinoza Martinez, encargado de la Direccion de Comercio, Industria y Servicios del
Municipio de Jiutepec, le indica al sefior Jorge Mussott Ochoa que, en sesion de 16 de
abril de 1998, el Cabildo acordd “suspender las actividades con el giro de empresa
Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.l., ubicada en Privada 2 Norte numero 6 de la colonia
Atenatitlan, de este municipio”, y le otorgd 15 dias para desalojar el inmueble que ocupa la
empresa, y en caso de no hacerlo asi el municipio procederia a clausurarlo.



— La copia del comunicado del 23 de abril de 1998, suscrito por Rafael Espinoza
Martinez, encargado de la Direccion de Comercio, Industria y Servicios del Ayuntamiento
de Jiutepec, en el que comunica a “todos los establecimientos con venta de vinos y licores,
que a partir de esta fecha queda estrictamente prohibida la comercializacion del licor con
registro de marca Parras-Tlapehue por instrucciones del Cabildo de fecha 21 de abril del
afo en curso” (sic).

— La copia del oficio 078/98/03, del 5 de marzo de 1998, suscrito por la biéloga Rosalba
Sandoval Araiza, Directora de Ecologia y Medio Ambiente del Ayuntamiento Constitucional
de Jiutepec, dirigido a Parras-Tlapehue, comunicando la negacion de la autorizacion del
establecimiento de la referida empresa porque “dentro del area territorial de Jiutepec no se
autoriza la apertura de empresas dedicadas a la elaboracion y envasado de licor”.

D. Una vez integrado el expediente de queja 2383/98/1 y concluido su estudio el 4 de
enero de 1999, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos emitid la
Recomendacion respectiva, dirigida al H. Ayuntamiento de Jiutepec, en la cual recomendo:

Primero. Es fundada la queja formulada por Juliana Garcia Quintanilla y José Martinez
Cruz, de la Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos, A.C., en favor de
Jorge Mussott Ochoa, por actos del H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos.

Segundo. Se recomienda al H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos, proceda
en los términos consignados en la parte final del ultimo apartado de esta resolucion.

El apartado en cita sefiala:

Por lo tanto procede declarar fundada la presente queja y recomendar al H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, revoque el acuerdo de sesiéon de Cabildo Ordinario del 16 de abril
retroproximo, mismo que nego licencia y determind clausura del establecimiento de la
empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L. M.l., asi como la orden de desalojo del
establecimiento y clausura del inmueble a que se hace referencia en la presente
resolucion, dejando sin efecto el comunicado del 23 de abril del afio proximo pasado en el
que se prohibié la comercializacion de aquel producto y proceda conforme a sus
atribuciones constitucionales y legales a fundar y motivar una nueva determinacion...

i) Mediante el oficio 26326, del 4 de enero de 1999, la Comisién Estatal notifico la
mencionada Recomendacion al arquitecto Adolfo Barragan Cena, Presidente Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos.

ii) El 2 de febrero de 1999, mediante el oficio DJ/ 18/99, del 28 de enero de 1999, el
arquitecto Adolfo Barragan Cena informé al Organismo Local que no aceptaba la
Recomendacién que le fue dirigida, por las siguientes razones:

Este H. Ayuntamiento considera que la preservacién de la salud de la poblacién en
general, asi como su integridad fisica, esta por encima de cualquier interés particular, tal
como lo establecen los articulo 53, fraccion XXV, asi como el 55, fraccion XXI, de la ley
Organica Municipal para el Estado de Morelos, que entre otras cosas sefialan que el
Presidente Municipal debera ejecutar los acuerdos que sean pertinentes a la tranquilidad y
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moralidad publicas, ordenando clausurar todos los centros, establecimientos y lugares
donde se ataque la moral, se ponga en riesgo la salud de las personas o que funcionen en
forma clandestina. Por lo anterior, este H. Ayuntamiento a mi cargo se ve imposibilitado
para aceptar la Recomendacion que esa Comisién Estatal de Derechos Humanos me
hace (sic).

iii) Ante la negativa sefialada en el inciso precedente, el 4 de febrero de 1999 la Comisién
Estatal acordo:

Con todo comedimiento solicitese al mencionado Presidente Municipal tuviera a bien
considerar la posibilidad de aceptar la Recomendacion aludida, en virtud de que esta se
refiere a motivar y fundamentar una nueva determinacion que no implica trastocar la
tranquilidad y moralidad publica, ni se quebranta la moral, o se permita el funcionamiento
de establecimientos clandestinos.

Sin que tal solicitud tuviera una respuesta positiva.

E. EI 9 de febrero de 1999 el sefior Jorge Mussott Ochoa interpuso un recurso de
impugnacién ante este Organismo Nacional.

i) ElI 16 de abril de 1999, mediante los oficios CAP/ P1/00009787 y CAP/P100009788, esta
Comision Nacional solicitd a su similar estatal, asi como al Presidente Municipal de
Jiutepec, un informe pormenorizado en relacion con los agravios expresados por el
recurrente.

i) Con el oficio 27975, recibido en este Organismo Nacional el 27 de abril de 1999, el
licenciado Francisco Ayala Vazquez, Primer Visitador de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Morelos, remitio el informe correspondiente, asi como el expediente de queja
2383/98/1.

i) El 12 de mayo de 1999 esta Comision Nacional recibié el oficio DJ/115/99, del 3 de
mayo del afio citado, mediante el cual el arquitecto Adolfo Barragan Cena, Presidente
Municipal Constitucional de Jiutepec, rindié su informe correspondiente, en el que senald
lo siguiente:

I. EI C. Jorge Mussott Ochoa, propietario de la microempresa antes descrita, en el
momento de iniciar sus actividades comerciales lo hizo sin contar con la licencia,
autorizacion o permiso expedido por esta autoridad, contraviniendo con ello el articulo 111
en su fraccion | del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Jiutepec, ademas
de que puso a la venta sus productos alcohdlicos en los diversos establecimientos
comerciales del municipio sin ningun control; tal es el caso de que el envasado del licor lo
realizaba en botellas de otras marcas, poniendo con ello en riesgo la salud de la poblacion
en general. Por lo anterior, esta autoridad, con las facultades y obligaciones que me otorga
el articulo 55, en su fraccion XXI, mismo que se refiere a la seguridad y tranquilidad de las
personas, determind mediante un acuerdo de Cabildo no otorgar la licencia comercial al
quejoso.



Con relacion a la orden de desalojo, es totalmente falso, ya que esta autoridad no es
competente para emitir acuerdos al respecto (por ser propias de autoridad judicial)... (sic).

A su escrito anexd6 una copia certificada del acta de la sesion de Cabildo del 16 de abril de
1998, que al respecto dice: “se somete a votacion la propuesta de clausurar la empresa
Tlapehue y Cia., de R.L.M.I., ubicada en Priv. 2 Norte num. 6 de la colonia Atenatitlan,
Jiutepec, Mor., la cual produce el licor Parras-Tlapehue, aprobado por unanimidad®, asi
como del escrito en el cual se le comunica al recurrente la decision de no otorgarle licencia
de funcionamiento y clausurar la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.I.

iv) El 20 de mayo de 1999 el recurrente Jorge Mussott Ochoa present6é en esta Comision
Nacional un escrito en el que realizé diversas manifestaciones en relacion con el recurso
de impugnacion que se tramita.

v) El 26 de mayo de 1999, en este Organismo Nacional, se recibié un escrito en el que el
recurrente Jorge Mussott Ochoa refirid: “he estado recibiendo amenazas telefénicas,
diciéndome que deje de estar causando problemas, asi como también quiero que sirva la
presente para que si me llegase a ocurrir cualquier cosa se culpe al Presidente Barragan
Cena de lo que me suceda”; anexd distintos reportajes periodisticos referentes a “la forma
de gobernar del Presidente Municipal Barragan Cena”.

vi) El 17 de junio de 1999 el recurrente Jorge Mussott Ochoa hizo llegar a esta Comision
Nacional la copia de un escrito que dirigié a la sefiora Mary Robinson, Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, relacionado con el recurso de
impugnacion que se resuelve.

II. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. El escrito del 9 de febrero de 1999, recibido en esta Comision Nacional en la misma
fecha, mediante el cual el sefior Jorge Mussott Ochoa interpuso un recurso de
impugnacién por la no aceptacion de la Recomendacion derivada del expediente
2383/98/1 y emitida el 4 de enero de 1999 por la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Morelos y dirigida al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

2. Los oficios CAP/P1/00009787 y CAP/OI/0000 9788, del 16 de abril de 1999, mediante
los cuales este Organismo Nacional solicitdé sendos informes tanto al doctor José
Francisco Coronato Rodriguez, Presidente de la Comisién Estatal, como al arquitecto
Adolfo Barrag n Cena, Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, en
relacion con los agravios hechos valer por el recurrente.

3. El oficio 27975, recibido en esta Comision Nacional el 27 de abril de 1999, mediante el
cual el licenciado Francisco Ayala Vazquez, Primer Visitador de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Morelos, remitié el informe solicitado, asi como el expediente de
queja numero 2383/98/1.



4. El similar DJ/115/99, del 3 de mayo de 1999, recibido en este Organismo Nacional el 12
del mes y afo citados, mediante el cual el arquitecto Adolfo Barragan Cena, Presidente
Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, rindié su informe.

5. El expediente de queja 2383/98/1, iniciado en la Comision Estatal por la queja
presentada por la sefiora Juliana Garcia Quintanilla y el sefior José Martinez Cruz, por
violaciones a los Derechos Humanos del senor Jorge Mussott Ochoa, en contra del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos, del que destacan las siguientes
constancias:

i) El escrito de queja del 27 de octubre de 1998, suscrito por la sefiora Juliana Garcia
Quintanilla y el sefior José Martinez Cruz.

i) La comparecencia del 30 de octubre de 1998 del sefior Jorge Mussott Ochoa ante el
Organismo Local, en la que ratific la queja presentada en su favor.

iii) El oficio 683/98, del 13 de noviembre de 1998, mediante el cual el arquitecto Adolfo
Barragan Cena, Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, rindi6 el informe
solicitado por la Comisién Estatal.

iv) El escrito del 27 de noviembre de 1998, en el que el sefior Jorge Mussott Ochoa
formulé diversas manifestaciones respecto del contenido del informe de la autoridad
responsable, al mismo adjuntd diversas documentales que fueron admitidas por el
Organismo Local.

v) La Recomendacién del 4 de enero de 1999, derivada de la queja 2383/98/1, dirigida al
H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec, Morelos.

vi) El oficio DJ/18/99, del 28 de enero de 1999, por medio del cual el arquitecto Adolfo
Barragan Cena, Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, manifestdé no
aceptar la Recomendacion del 4 de enero de 1999.

vii) El acuerdo de la Comisién Estatal del 4 de febrero de 1999, en el que determina
solicitar al arquitecto Adolfo Barragan Cena, Presidente Municipal Constitucional de
Jiutepec, Morelos, considere la posibilidad de aceptar la Recomendacion derivada del
expediente 2383/98/1.

6. Los diversos escritos presentados ante este Organismo Nacional por el sefor Jorge
Mussott Ochoa, del 26 de mayo de 1999 y 17 de junio del aio citado.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 27 de octubre de 1998 la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos inicio el
expediente 2383/98/1, con motivo de la queja que interpusieron la sefora Juliana Garcia
Quintanilla y el sefior José Martinez Cruz, miembros de la Comision Independiente de
Derechos Humanos de Morelos, A.C., en la que sefalaron violaciones a los Derechos
Humanos del senor Jorge Mussott Ochoa, Director General de la microempresa dedicada
a la elaboracién y envasado de licores de la marca Tlapehue, ubicada en la Privada 2
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Norte, numero 6, de la colonia Atenatitlan, del Municipio de Jiutepec, Morelos, a quien no
obstante haber cumplido con todos los requisitos solicitados por la autoridad municipal le
ha sido negada la licencia para su establecimiento, sin especificar argumentos legales;
sefalandole incluso la Direccion de Comercio, Industria y Servicios del Municipio de
Jiutepec un plazo de 15 dias para que desaloje la empresa de referencia, ademas de
boletinar la prohibicion de comercializar el producto sin tomar en consideracion lo
senalado en el articulo 14, parrafo segundo, constitucional. Por comparecencia del 30 de
octubre de 1998, el recurrente Jorge Mussott Ochoa ratifico la referida queja,
manifestando que los hechos y autoridades precisadas estan expuestos de acuerdo con la
realidad y que con ello se violan sus Derechos Humanos.

Agotada que fue la investigacién en el expediente 2383/98/1, el 4 de enero de 1999 la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos emitié una Recomendacion dirigida al
H. Ayuntamiento de Jiutepec, solicitandole revocara el acuerdo de sesion de Cabildo
Ordinario del 16 de abril de 1998, que negd la licencia y determind la clausura del
establecimiento de la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.l.; la orden de
desalojo de la misma; que dejara sin efecto el comunicado del 23 de abril de 1998, en el
que prohibio la comercializacion del producto, y le pidié que conforme a sus atribuciones
constitucionales y legales fundara y motivara una nueva resolucion al respecto.

La citada Recomendacién no fue aceptada por el arquitecto Adolfo Barragan Cena,
Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, por considerar el H. Ayuntamiento que
preside que la preservacion de la salud de la poblacion en general, asi como su integridad
fisica, esta por encima de cualquier interés particular, invocando el articulo 53, fraccion
XXV, asi como el 55, fraccién XXI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
que entre otras senalan que el Presidente Municipal debera ejecutar los acuerdos que
sean pertinentes a la tranquilidad y moralidad publicas, ordenando clausurar todos los
centros, establecimientos y lugares donde se ataque la moral, se ponga en riesgo la salud
de las personas o que funcionen en forma clandestina.

Inconforme con la anterior determinacién, el sefior Jorge Mussott Ochoa presenté un
recurso de impugnacioén ante este Organismo Nacional el 9 de febrero de 1999, el cual fue
admitido por medio de un acuerdo del 16 de febrero del afio que transcurre.

El 16 de abril de 1999 esta Comisién Nacional solicitdé un informe y una copia certificada
del expediente 2383/98/1 al Organismo Local, mismo que fue recibido por este Organismo
Nacional el 27 de abril del afio en curso.

El 12 de mayo de 1999 esta Comision Nacional recibio el informe solicitado al arquitecto
Adolfo Barragan Cena, Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, en el que sefiald
que el senor Jorge Mussott Ochoa, propietario de la microempresa Parras-Tlapehue, inicio
actividades sin contar con licencia o autorizacion expedida por esa autoridad,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 111, fraccion |, del Bando de Policia y Buen
Gobierno de ese municipio, ademas de que puso a la venta sus productos alcohdlicos en
diversos establecimientos comerciales del municipio sin ningun control, envasando incluso
en botellas de otras marcas, poniendo con ello en riesgo la salud de la poblacion en
general, por lo que, con las facultades y obligaciones que le otorga el articulo 55, en su
fraccion XXI, de la Ley Organica Municipal del Estado, determind no otorgar la licencia
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comercial al quejoso; y que por cuanto hace al desalojo es falso que lo haya ordenado por
no ser facultades de esa autoridad, pues son propias de la autoridad judicial.

Ahora bien, no obstante que la Comisién Estatal emiti6 la Recomendacién dentro del
expediente de queja 2383/98/1, a efecto de que se procediera a revocar el acuerdo de
Cabildo del 16 de abril de 1998 y se emitiera uno nuevo en el que se funde y motive en
forma debida la determinacion que tome, hasta la fecha de emision del presente
documento el H. Ayuntamiento de Jiutepec no lo ha hecho.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos y evidencias mencionadas, esta Comision Nacional deriva que
los agravios hechos valer por el recurrente Jorge Mussott Ochoa son procedentes, en
virtud de que la autoridad a la que la Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos
le dirigio la Recomendacion del 4 de enero de 1999, indebidamente no la aceptd, no
obstante haber sido emitida conforme a Derecho, por lo que le causé y le sigue causando
agravio al no dar cumplimiento a la misma, por las siguientes razones:

Con relacion a la competencia de este Organismo Nacional en el presente caso es
pertinente hacer las siguientes precisiones:

a) Respecto de la no aceptaciéon de una Recomendacion por parte de la autoridad
destinataria nos referiremos al Acuerdo 3/93, emitido por el Consejo de la Comision
Nacional, que considera que la no aceptacion de una Recomendacion constituye el
extremo de la insuficiencia en el cumplimiento de la misma, asi como el que dicha
autoridad trata de evadir su responsabilidad, por lo que debe destacarse lo siguiente:

i) Con la adicion al articulo 102 del apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se conform¢d el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion a los
Derechos Humanos, lo que implica la busqueda de mecanismos idoneos para que haya
una eficaz y real salvaguarda de los Derechos Humanos de los particulares de frente a las
autoridades. Ese sistema prevé la posibilidad de una actuacion revisora de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en asuntos tramitados en Comisiones Locales.

i) En esa tarea de alcanzar la mayor proteccion a los Derechos Humanos, el Consejo de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 49 del Reglamento Interno, formuld la interpretacion plasmada en su Acuerdo
3/93. La realidad fue mostrando que a nivel de las Entidades Federativas parecia no
permear el auténtico papel que tienen las Comisiones Locales, en especial la importancia
que tiene la Recomendacion como medio de exhibir la acreditacion de violaciones a los
Derechos Humanos y como formula para resarcir o superar tales violaciones. ElI camino
facil de las autoridades fue no aceptar la Recomendacion.

Frente a esa actividad de la autoridad fue inminente el peligro de que el Sistema Nacional
No Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos Humanos se debilitara y quedara burlado
en sus fines y propédsitos. ElI Acuerdo 3/93 niega la posibilidad de que las autoridades
recurran al resquicio legal para evadir su responsabilidad ante violaciones comprobadas
de Derechos Humanos.

11



La interpretacion del Acuerdo 3/93 de ninguna manera pretende que la Recomendacion
adquiera el caracter de obligatoria, pues seria contrario a uno de los principios
fundamentales de la Institucion de Derechos Humanos. En realidad, el propésito es muy
claro: en aquellos casos que se tengan los elementos necesarios para cumplir con una
Recomendacién que no fue aceptada, la intervencion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se dirige en un doble camino: 1) tratar de persuadir a la autoridad
para que realice lo que legalmente le impone la ley, y que, en el caso concreto, no ha
cumplido, y 2) constituirse en un aliado de quienes acudieron ante la Comision Local y que
les fueron violados sus Derechos Humanos. La causa es unica para todos los organismos
publicos protectores de Derechos Humanos: proteger los Derechos Humanos.

Ademas, cada recurso se analiza con detenimiento para verificar su procedencia o no;
para determinar si la actuacion de la autoridad fue ajustada a Derecho o no, y para
resolver si persisten o no las violaciones a los Derechos Humanos. En el caso concreto, a
reserva de lo que a continuacidon se mencionara, es claro que no ha sido reparada la
afectacion a los Derechos Humanos del recurrente Jorge Mussott Ochoa.

Las consideraciones expuestas por el Consejo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en su Acuerdo 3/93 son las siguientes:

Considerando:

I. Que los recursos de queja e impugnaciéon a través de los cuales la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos regula las inconformidades por las actuaciones u
omisiones en los organismos locales protectores de los Derechos Humanos o de las
autoridades destinatarias de sus Recomendaciones, procuran garantizar la eficaz
proteccion de tales Derechos cuando son vulnerados por las autoridades locales y no son
protegidos o no han podido serlo integralmente mediante la intervencion de las comisiones
estatales o del Distrito Federal, en su caso, y a la vez garantizar la unidad de criterio y
coherencia del Sistema Nacional de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos
Humanos, establecido mediante el apartado B del articulo 102 constitucional.

II. Que si bien el caso de la no aceptacién de una Recomendacion proveniente de un
organismo local por parte de la autoridad a la que se haya dirigido la misma no se
encuentra especificamente previsto dentro de los supuestos que establece la procedencia
del recurso de impugnacion de los articulos 61; 63; 64; 65, ultimo parrafo, y 66, de la Ley
citada, asi como 158 del Reglamento Interno, debidamente interpretados, se desprende la
competencia de la Comisién Nacional para admitir y sustanciar tal recurso, en virtud de
que la no aceptacion de una Recomendacion constituye el caso extremo de insuficiencia
en el cumplimiento de la Recomendacion formulada por el organismo local, supuesto que
se encuentra expresamente previsto en los numerales citados.

En consecuencia de lo anterior el Consejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos
acuerda:

Unico. La Comisién Nacional podra formular la Recomendacién que corresponde a la
autoridad local que no la haya aceptado inicialmente, la que debera informarle sobre su
aceptacion y cumplimiento.
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b) En cuanto a los aspectos concretos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
hace los siguientes pronunciamientos:

Al concluir la investigacion de los hechos contenidos en el expediente 2383/98/1, la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Morelos aprecid violaciones a los Derechos
Humanos del sefor Jorge Mussott Ochoa, atribuibles al H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, por lo que el 4 de enero de 1999 le dirigié la Recomendacion sin numero, en la
que solicité al Organo Colegiado revocara el acuerdo tomado en la sesién de Cabildo
Ordinario del 16 de abril de 1998, en el que determind negar licencia de funcionamiento y
clausurar el inmueble donde se ubica la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.1,;
de igual manera, le requirié que dejara sin efecto el comunicado del 23 de abril de 1998,
mediante el cual prohibié la comercializacion del producto producido por esa empresa y
que procediera conforme a sus atribuciones legales a fundar y motivar una nueva
determinacion.

Esta Comision Nacional estima que la Recomendacion emitida por el Organismo Estatal el
4 de enero de 1999, dentro del expediente 2383/ 98, se encuentra apegada a Derecho, en
base a las siguientes consideraciones:

En el expediente de queja referido se aprecian elementos de prueba suficientes que
acreditan los hechos que constituyen violacién a los Derechos Humanos del recurrente,
como son las documentales que éste allegd a la Comisién Local y que la autoridad en
ningun momento objetd, mismos que fueron analizados a la luz de la légica y la
experiencia, por lo que producen conviccion suficiente y hacen fe y valor probatorio pleno
de aquellos actos que violaron el principio de legalidad, que como principio de seguridad
juridica imponen los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a todas las autoridades, sean estas federales, estatales o0 municipales.

El articulo 14, citado con anterioridad, en lo conducente sefala:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 contiene la obligacion de la autoridad, de cualquier categoria
que ésta sea, de actuar siempre con apego a las leyes y a la Constitucion, y senala que
los actos de autoridades administrativas que no estén autorizados por la ley importan
violacion de garantias, pues el principio de legalidad constituye una de las bases
fundamentales del Estado de Derecho, ya que la ley no debe emanar de la voluntad del
particular y de quienes gobiernan, sino de la voluntad general del pueblo, representada por
el Congreso Local.

Al respecto es pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 115 constitucional el
municipio es politicamente auténomo y el Ayuntamiento es considerado una autoridad
dentro del municipio, designada por sufragio universal directo y se compone por el
Presidente Municipal, los regidores, los sindicos y los ediles.
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La Constitucion sefiala, en su articulo 115, fraccion |, parrafo tercero, que:

Articulo 115. Los Estados adoptar n, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica administrativa el municipio libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

[.]

Las legislatura locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Por lo anterior queda claro que el municipio es una forma de organizacion politico-
administrativa que se establece en una circunscripcion territorial para gobernar; y el
Ayuntamiento es precisamente el érgano colegiado que se erige como autoridad politica y
representa al municipio frente a los gobernados, que tiene el deber y obligacién ineludible
de fundar y motivar todos y cada uno de los actos que como autoridad realice, y, mas aun,
velar porque todos y cada uno de los servidores publicos municipales se cifian en forma
escrupulosa a este principio.

c) En sesion de Cabildo del 16 de abril de 1998 fue sometida a votacion la propuesta de
clausurar la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R. L.M.l., ubicada en Privada 2 Norte
numero 6, colonia Atenatitl n, Jiutepec, Morelos, que fue aprobada por unanimidad,
vulnerandose los Derechos Humanos del sefor Jorge Mussott Ochoa, por carecer dicho
acto de fundamentacién y motivacion, toda vez que en ninguin momento expresd con
precision el precepto legal aplicable al caso, ni sefialo las circunstancias especiales, las
razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracion para decidir la
clausura. Por tanto, no existido adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables que motivaron tal decision, lo que impidié que en el caso concreto pudiera
razonarse si se configuraban las hipétesis normativas; cumpliendo uUnicamente con el
requisito de haberlo hecho por escrito.

d) Basado en el acuerdo referido, el M.E. Juan Manuel Bautista Ramirez, Secretario
Municipal de Jiutepec, mediante el oficio 0647/98, del 21 de abril de 1998, comunico al
sefor Jorge Mussott Ochoa, encargado de la administracion de Parra Tlapehue Plus, que
en la sesidon de Cabildo referida se llegd al acuerdo de negarle la licencia de
funcionamiento y clausurar la empresa en mencion, incurriendo dicho funcionario en
exceso, ya que el érgano colegiado en esa fecha determiné que Unicamente “se somete a
votacion la propuesta de clausurar la empresa Tlapehue y Cia., de R.L.M.I, ubicada en
Priv. 2 Norte num. 6 de la colonia Atenatitlan, Jiutepec, Mor., la cual produce licor Parras-
Tlapehue, aprobado por unanimidad®; dicho acto carece por demas de fundamentacién y
motivacion, en virtud de que no menciond los preceptos legales en que se fundo, ni los
razonamientos y causas inmediatas que haya tenido para emitir dicha resolucion.
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e) Este Organismo Nacional observa en el acto de autoridad los mismos vicios que
lesionaron los Derechos Humanos del sefior Jorge Mussott Ochoa en el comunicado del
24 de abril de 1998, que le dirigiera a éste el senor Rafael Espinoza Martinez, encargado
de la Direccién de Comercio, Industria y Servicios del Municipio de Jiutepec, en el que
incluso le dice que el Cabildo determiné el 16 de abril de 1998 suspender las actividades
de la empresa Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.I., y le otorgd 15 dias para que desalojara el
inmueble ocupado por la empresa.

f) También carece de fundamentacion y motivacion el oficio 078/98/03, del 5 de marzo de
1998, suscrito por la bidloga Rosalba Sandoval Araiza, Directora de Ecologia y Medio
Ambiente de Jiutepec, en el que comunica a la empresa Parras-Tlapehue que es
improcedente “el visto bueno” para el funcionamiento de dicha empresa porque dentro del
area territorial de Jiutepec no se autoriza la apertura de empresas dedicadas a la
elaboracion y envasado de licor y que, en todo caso, podra funcionar hasta que el Cabildo
lo autorice, pero también omite expresar en qué preceptos legales se fundd, asi como las
razones particulares y especiales para ello, y la adecuacién entre los motivos particulares
y las normas aplicables al caso, lo que se tradujo igualmente en violacion a los Derechos
Humanos del sefior Jorge Mussott Ochoa.

g) Con relacion al comunicado del 23 de abril de 1998, suscrito por el sefor Rafael
Espinoza Martinez, encargado de la Direccion de Comercio, Industria y Servicios del
Municipio de Jiutepec, en el que prohibe a los establecimientos con venta de vinos la
comercializacién del licor con registro de marca Parras-Tlapehue, “por instrucciones del
Cabildo del 21 de abril de 1998”, este Organismo Nacional observa que esa autoridad
también omite en dicho acto expresar con precision el precepto o preceptos legales
aplicables al caso, las circunstancias especiales, razones particulares que considerd para
dictar tal resolucion o las causas inmediatas que haya tomado en cuenta para su emision,
lesionando por consiguiente los derechos fundamentales del sefior Jorge Mussott Ochoa,
porque le niega los elementos necesarios para su defensa.

h) Es incuestionable que no se razona el porqué la afirmacion de que los hechos “caen
dentro de la hipotesis normativa”, el acto carece de fundamentacién y motivacion en
términos del articulo 16 constitucional citado, ya que es sabido que el acto de autoridad
debe constar por escrito y estar debidamente fundado, motivado y ser emitido por quien
tenga facultades legales para ello, expresandose el precepto legal aplicable, asi como
sefalar, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa en que se funde la
autoridad.

Por todo ello no resulta valido el argumento del arquitecto Adolfo Barragan Cena,
Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, para no aceptar la
Recomendacién que le dirigié la Comision Local, cuando aduce como justificacién que la
preservacion de la salud de la poblacién en general, asi como su integridad fisica, estan
por encima de cualquier interés personal. No es dbice para tal observaciéon el hecho de
que si bien fundamenta tal argumento en los articulos 53, fraccion XXV, y 55, fraccion XXI,
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Morelos, en ninguin momento acredita que
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exista “peligro” real para la poblacion, con la comercializacion del producto producido por
la empresa referida, toda vez que el municipio no inicié procedimiento administrativo que
permitiera obtener un analisis quimico del mismo, ni se acreditd por algun medio
fehaciente que hubiese sido envasado en botellas de otras marcas.

i) Tampoco justifica la no aceptacion de la Recomendacién que le dirigio el Organismo
Local al H. Ayuntamiento de Jiutepec, lo expresado por el arquitecto Adolfo Barragan
Cena, Presidente Municipal Constitucional de Jiutepec, cuando al rendir su informe a este
Organismo Nacional manifestd que el recurrente Jorge Mussott Ochoa inicié actividades
sin contar con licencia autorizacion o permiso expedida por esa autoridad y distribuy6 sus
productos en botellas de otras marcas poniendo en riesgo la salud de la poblacion, porque
la Comision Local le recomendo revocar el acuerdo de Cabildo del 16 de abril de 1998, la
orden de desalojo de la empresa Parras-Tlapehue, por ser a todas luces ilegal; asi como
dejar sin efectos el comunicado del 23 de abril de 1998, en el que se prohibio la
comercializacion de los productos elaborados por la empresa citada, por carecer estos
actos de fundamentacion y motivacién, y en su lugar le solicité emitir una nueva
determinacién debidamente fundada y motivada.

Para esta Comision Nacional no pasa inadvertido el hecho de que el arquitecto Adolfo
Barragan Cena en ningun momento acredité haber sometido a consideracion del Cabildo
la aceptacion de la citada Recomendacion, como debid haberlo hecho, por haber sido
dirigida a ese 6rgano colegiado por la Comisién Estatal.

En ese sentido, el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefalen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccién Ill del articulo 109, pero que no podra
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Asimismo, es de sefalar que el mismo ordenamiento juridico en su articulo 108 establece
que se reputan como servidores publicos a los representantes de eleccion popular y en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los Estados y en los municipios.

Es pertinente senalar que el maximo tribunal de nuestro pais ha sostenido que la falta de
leyes reglamentarias de los preceptos constitucionales no obliga a las autoridades a dar
resoluciones en abierta pugna con esos preceptos.

También es aplicable la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Morelos, que en su articulo 6 en relacion con el 26 y 27, fraccion |, impone la obligacion
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a los servidores publicos de prestar de manera diligente el servicio que se les ha
encomendado y abstenerse de conductas que vayan contra la Ley.

Con base en lo anterior, este Organismo Nacional considera que se han violado los
derechos individuales en relacién con el derecho a la legalidad y seguridad juridica y
cometido faltas contra el debido funcionamiento de la administracién publica,
especificamente por el ejercicio indebido de la funcién publica en agravio del sefior Jorge
Mussott Ochoa, por parte del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y los servidores
publicos municipales mencionados en este apartado.

En consecuencia, esta Comisién Nacional se permite formular respetuosamente a
ustedes, integrantes del H. Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y a usted,
Presidente de la Gran Comision del H. Congreso en el Estado de Morelos, no con el
caracter de autoridad responsable, sino en colaboracion, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A ustedes, integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos:

PRIMERA. Se sirvan acordar en sesion de Cabildo, a la brevedad posible, o necesario
para cumplimentar en sus términos la Recomendacién emitida por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Morelos, consistente en revocar el acuerdo de Cabildo del 16 de
abril de 1998 que determind la clausura del establecimiento de la empresa Parras-
Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.1.; los comunicados mediante los cuales se negé licencia y
prohibioé la comercializacion de los productos elaborados por dicha empresa, asi como la
orden de desalojo emitida en su contra, y, conforme a sus atribuciones constitucionales,
procedan a fundar y motivar una nueva determinacion.

SEGUNDA. Se sirvan enviar las 6rdenes necesarias al 6érgano de control interno a efecto
de que inicie el procedimiento administrativo de investigacion para determinar la
responsabilidad administrativa en que incurrieron los servidores publicos municipales M.E.
Juan Manuel Bautista Ramirez, Secretario Municipal; sefior Rafael Espinoza Martinez,
encargado de Comercio, Industria y Servicios, y la bidloga Rosalba Sandoval Araiza,
Directora de Ecologia y Medio Ambiente del Municipio de Jiutepec, al negar la licencia de
funcionamiento de la empresa Parras-Tlapehue y Cia., S. de R.L.M.I., ordenar su clausura
y emitir una orden de desalojo, sin haber respetado los principios fundamentales de
legalidad y seguridad juridica, y, en su caso, se apliquen las sanciones correspondientes
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Morelos.

A usted, Presidente de la Gran Comision del H. Congreso del Estado de Morelos:

TERCERA. Se sirva enviar sus instrucciones a quien corresponda para que se inicie un
procedimiento administrativo de investigacién al arquitecto Adolfo Barragn Cena,
Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos, y demas integrantes de ese H. Ayuntamiento,
a fin de investigar y determinar la responsabilidad en que incurrieron al ordenar la clausura
de la empresa Parras-Tlapehue y Cia.,, S. de R. L. M. |, y negar licencia de
funcionamiento sin haber respetado los principios fundamentales de legalidad y seguridad
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juridica, y, en su caso, se apliquen las sanciones correspondientes de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sehalado en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y
se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley como de obtener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsanen las
irregularidades de que se trata.

Las Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las
mismas o0 a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
instrumentos indispensables en las sociedades democraticas y en los Estados de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que, con su cumplimiento,
adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, nos sea remitida dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a
esta Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en
qgue haya concluido el plazo para informar sobre el cumplimiento de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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