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% Comision Nacional de los Derechos Humanos

N7,

RECOMENDACION 1/2000

Sintesis: El 13 de agosto de 1999, esta Comision Nacional recibio el escrito de
queja presentado por el sefor Luis Gerardo Higareda Adam, por presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos cometidas por el Gobernador, por el
Procurador General de Justicia, por los integrantes del Cabildo Municipal de
Reynosa, por el Tribunal Superior de Justicia y por el Congreso Local, todas
autoridades del Estado de Tamaulipas.

En el escrito de referencia el quejoso argument6 que fue electo como Presidente
Municipal de Reynosa, Tamaulipas, y posteriormente acusado por el Gobierno de
dicha Entidad por el delito de fraude, ante el agente del Ministerio Publico, motivo
por el cual el Cabildo Municipal de dicho Municipio determiné sustituirlo sin
otorgarle la garantia de audiencia. Que el Congreso Local ilegalmente eligidé un
sustituto y el Gobernador indebidamente autorizd la publicacion del decreto a
través del cual se le suspendié de su encargo. Asimismo, que el Juez Tercero de
lo Penal en Reynosa, Tamaulipas, libré una orden de aprehensién en su contra sin
reunir los requisitos de procedibilidad.

El 20 de agosto de 1999, este Organismo Nacional, por considerar que la
importancia del asunto trasciende el interés del ambito estatal, con fundamento en
el articulo 60 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, atrajo la
gueja en cuestion.

Del analisis de la documentacion recabada, asi como de la investigacion realizada
por este Organismo Nacional, se concluye que en el presente caso se acreditaron
actos que violan los Derechos Humanos del sefior Luis Gerardo Higareda Adam.

Considerando que la conducta por parte de servidores publicos adscritos a las
referidas dependencias del Estado de Tamaulipas constituye graves
transgresiones a los articulos 14; 16; 20; 21, y 115, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, 132 y 149 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 110, 288 y 302 del Cddigo de Procedimientos



Penales del mencionado Estado; 33, 34, 35, 37, 38 y 39 del Cddigo Municipal del
Estado de Tamaulipas, y 20. y 47, parrafo inicial y fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma Entidad Federativa,
esta Comision Nacional emiti6 una Recomendacion al Gobernador, a fin de que
instruya al Procurador General de Justicia para que resuelva conforme a Derecho
la indagatoria iniciada en contra del quejoso, sefor Luis Gerardo Higareda Adam,;
se instaure un procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad en
que incurrieron quienes intervinieron en la integracion y supervision de las
averiguaciones previas 08/99, 09/99 y 11/99, y dé cuenta al Congreso Local para
gue resuelva lo que legalmente proceda respecto de la suspension del quejoso. A
la Presidenta del Congreso del Estado de Tamaulipas para que dé vista al érgano
de control interno y se inicie el procedimiento de investigacion administrativa en
contra de los servidores publicos del propio Congreso que intervinieron en la
suspension y sustitucion del quejoso, licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, en
su cargo de Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas. Al Presidente
Municipal de Reynosa Tamaulipas para que dé vista al érgano de control interno a
fin de que se inicie el procedimiento de investigacion administrativa y determine la
responsabilidad en que incurrieron los integrantes del Cabildo que intervinieron en
la suspension y sustitucion del referido quejoso.



México, D. F., 13 de marzo del 2000
Caso del sefior Luis Gerardo Higareda Adam

C. Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas; C. Mercedes del Carmen Guillén Vicente,
Presidenta del H. Congreso del Estado de Tamaulipas; C. Humberto Valdez
Richaud, Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas;

Muy distinguidos sefiores:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10.; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44; 46, y
51, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 1999/3506, relacionados con la queja
presentada por el sefior Luis Gerardo Higareda Adam, y visto los siguientes:

. HECHOS

A. El 13 de agosto de 1999 el sefior Luis Gerardo Higareda Adam formulé una
gueja ante este Organismo Nacional por presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos, atribuibles a diversas autoridades del Estado de Tamaulipas, sefialando
sobre el particular lo siguiente:

i) En el proceso electoral ordinario de 1998 fue electo por mayoria como
Presidente Municipal en Reynosa, Tamaulipas; que a partir del inicio de su gestiéon
ha sido victima de "amenazas y agresiones publicas, represalias y acusaciones
temerarias", por parte del Gobernador Constitucional, el Procurador General de
Justicia y el Coordinador de Asuntos Especiales de la Procuraduria General de
Justicia, todos de dicha Entidad Federativa; esto, con motivo de su desempefio en
la Gerencia de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, de la
misma ciudad, ya que por ello se le inici6 una averiguacion previa al ser
involucrado como responsable de un faltante de $8,000,000.00 (Ocho millones de
pesos 00/100 M.N.), aun cuando el Procurador General de Justicia Estatal, segun
refirio, "carece de facultades", y en todo caso seria la Contaduria Mayor de



Hacienda del Congreso del Estado a quien le corresponderia fincarle alguna
responsabilidad.

i) Con motivo de lo antes mencionado, el Cabildo Municipal determiné de manera
unilateral su destitucién y no le concedi6 la oportunidad de ser oido y vencido; por
su parte, el Congreso Local, "mediante un procedimiento ilegal”, eligié un sustituto
que lo relevo del cargo que la eleccion popular le confirié y considera ademas que
el Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas autorizé indebidamente la
publicacion en el Periddico Oficial del decreto a través del cual se le suspendio de
Su cargo.

iil) El Juez Tercero de lo Penal, en Reynosa, Tamaulipas, obsequié una "ilegal
orden de aprehension en su contra”, sin tomar en cuenta "los requisitos de
procedibilidad consistentes en previa denuncia, acusacion o querella”.

B. Mediante acuerdo del 20 de agosto de 1999 y toda vez que los actos
constitutivos de la queja por su importancia trascienden el interés de aquella
Entidad Federativa, este Organismo Nacional atrajo la queja con fundamento en
los articulos 60 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos y 156 de
su Reglamento Interno.

C. Previa solicitud de los informes correspondientes a las autoridades sefialadas
como presuntamente violatorias de los Derechos Humanos del quejoso, se
obsequiaron éstos con toda oportunidad, los cuales se valoraran al momento de
formularse las observaciones correspondientes en el asunto que nos ocupa.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de queja presentado el 13 de agosto de 1999 ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por el sefior Luis Gerardo Higareda Adam.

B. El oficio 2898 del 25 de agosto de 1999, suscrito por el licenciado Tomas
Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, y por
la licenciada Laura Alicia Garza Galindo, Secretaria General de Gobierno de dicha
Entidad Federativa, al que adjunté las siguientes documentales:



i) La copia simple de la iniciativa de decreto por el cual se suspende en el ejercicio
de su cargo al Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam, del 3 de agosto de 1999, suscrita por el licenciado
Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas.

i) El Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas del 28 de agosto de
1999, a través del cual se publico el Decreto Numero 52, por el que se suspende
en sus funciones de Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, al licenciado
Luis Gerardo Higareda Adam, en virtud de haber incurrido en la causal prevista en
la fraccion Xl del articulo 38 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

C. El oficio S/N del 15 de septiembre de 1999, suscrito por el licenciado Alfonso
Salinas Flores, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Reynosa, Tamaulipas, al
cual se adjunto:

i) La copia certificada del acta 16, de julio de 1999, relativa a la Décima Sexta
Sesién de Cabildo.

i) La copia certificada del acta extraordinaria del 31 de julio de 1999, relativa a la
sesion extraordinaria de Cabildo.

iif) La copia certificada del acta 19, del 3 de agosto de 1999, relativa a la Décima
Novena Sesion Ordinaria de Cabildo.

iv) La copia certificada del acta 21, del 13 de agosto de 1999, relativa a la
Vigésima Primera Sesion Ordinaria de Cabildo.

D. El oficio S/IN del 20 de septiembre de 1999, suscrito por el profesor José
Gudino Cardiel, Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, al que adjunté:

I) La copia certificada del Decreto Numero 54, emitido el 1 de septiembre de 1999
por la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 58, fraccioén I, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.



i) La copia certificada del Acuerdo Numero 6, del 2 de abril de 1997, emitido por la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de
Tamaulipas, con fundamento en el articulo 58, fraccién I, de la Constitucion
Politica de la Entidad Federativa mencionada.

iii) La copia certificada de la iniciativa de decreto del 3 de agosto de 1999, suscrita
por el licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas, y por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

Iv) La copia certificada del auto que decide sobre la solicitud de orden de
aprehension numero 132/999.

v) La copia certificada del pedimento 349/999, del 3 de agosto de 1999, suscrito
por el licenciado Herndn Gomez Eddy, agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal, en Reynosa, Tamaulipas,
mediante el cual solicito la suspension del procedimiento que se sigue en la causa
penal 202/998.

vi) La copia certificada del oficio 055, del 3 de agosto de 1999, suscrito por José
Angel Martinez Botello, licenciado Angel Valencia Martinez, Abelardo Tapia
Cardozo, Jorge A. Guillén Ramirez e Israel Castellanos C., en su caracter de
comandante de la Policia Ministerial del Estado de Tamaulipas y agentes de la
Procuraduria General de Justicia de dicha Entidad Federativa, mediante el cual
rinden informe al licenciado Gabriel Ocafia Artol6zaga, Coordinador de Asuntos
Especiales de dicha dependencia.

vii) La copia certificada de diversos articulos periodisticos relacionados con el caso
del sefor Luis Gerardo Higareda Adam.

viii) La copia certificada de la declaracion informativa de Joel Martinez Quifiones y
Seth Rojas Molina.

iX) La copia certificada del acuerdo del 2 de agosto de 1999 y del auto de
suspension de procedimiento del 3 del mes y afio mencionados, emitidos por el
Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del Sexto Distrito Judicial en el
Estado, en la causa penal 202/998.



X) La copia certificada del oficio S/N, del 6 de agosto de 1999, suscrito por el
licenciado Ernesto Meléndez Cantu, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado,
mediante el cual turna a la Presidenta de la Diputacion Permanente la iniciativa de
decreto presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas,
para el efecto de desahogar el procedimiento establecido en los articulos 35, 38,
39 y demas relativos del Codigo Municipal para el Estado.

xi) La copia certificada del acuerdo de radicacion del 6 de agosto de 1999, emitido
por la Diputacion Permanente en funciones durante el receso de ley del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al primer afio de ejercicio legal de
la Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas.

Xii) La copia certificada del citatorio del 6 de agosto de 1999, dirigido al licenciado
Luis Gerardo Higareda Adam, suscrito por el licenciado José Ortiz Rosales,
Diputado Secretario de la Diputacion Permanente mencionada.

xiii) La copia certificada de la diligencia de notificacion del 7 de agosto de 1999,
realizada por el servidor publico referido en el inciso anterior.

xiv) La copia certificada del escrito del 11 de agosto de 1999, suscrito por el sefior
Luis Gerardo Higareda Adam.

xv) La copia certificada del proveido del 5 de agosto de 1999, emitido por el
Ministro Humberto Roman Palacios, instructor de la controversia constitucional
numero 20/99.

xvi) La copia certificada del escrito del 12 de agosto de 1999, suscrito por los
apoderados especiales del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam.

xvii) La copia certificada de la diligencia en la que consta la audiencia del 12 de
agosto de 1999, llevada a cabo por parte de la Diputacibn Permanente en
funciones durante el receso de ley del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al primer afio de ejercicio legal de la Quincuagésima Séptima
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.



xviii) La copia certificada de la constancia de reunion de los integrantes de la
Diputacion Permanente en el salon de comisiones del Palacio Legislativo, del 12
de agosto de 1999.

xiX) La copia certificada del oficio del 12 de agosto de 1999, suscrito por la
Diputacion Permanente, a través del cual somete a la consideracion de los
integrantes del Pleno Legislativo, para su resolucion definitiva, el dictamen de igual
fecha, mediante el cual en su articulo Primero se decreta la suspension del
Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, licenciado Luis Gerardo Higareda
Adam; asimismo, en su articulo Segundo y para los efectos de la sustitucion del
municipe suspendido se da cuenta al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
efecto de que proceda en los términos del articulo 34 del Cédigo Municipal.

xx) La copia certificada del Decreto 52, emitido el 13 de agosto de 1999 por la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de
Tamaulipas, mediante el cual se aprueba el dictamen referido en el punto anterior,
precisandose en el articulo Unico transitorio que entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

xxi) La copia certificada del oficio del 13 de agosto de 1999, suscrito por la
licenciada Teresa Aguilar Gutiérrez y por el C. P. Faruk Saade Luevano,
Diputados Secretarios, mediante el cual le remiten el Decreto 52 a efecto de que
se dé cumplimiento a lo establecido en la fraccibn V del articulo 91 de la
Constitucion Politica Local.

xXii) La copia certificada del oficio 1132, del 13 de agosto de 1999, suscrito por el
licenciado Ernesto Meléndez Cantd, Oficial Mayor del Congreso del Estado,
mediante el cual comunica al Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas, que se aprobd la iniciativa de decreto de suspension del
cargo del Presidente de dicho Municipio, licenciado Luis Gerardo Higareda Adam.

xxiii) La copia certificada del oficio del 3 de agosto de 1999, suscrito por el
licenciado José Luis Gutiérrez Ramirez, Secretario del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, mediante el cual comunica a la Comision Permanente el acuerdo del
Cabildo Municipal de la sesion del 3 de agosto de 1999, relativo a la terna para la
designacion de Presidente Municipal sustituto, en lugar del licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam, al ingeniero Humberto Valdez Richaud, Eduardo Garza
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Gonzalez y Ernesto Cantu Reséndiz, para la calificacion legal de la misma y
seguimiento que sefala la Constitucion Politica del Estado y el Codigo Municipal
en vigor del Estado de Tamaulipas.

Xxiv) La copia certificada del escrito de renuncia del 3 de agosto de 1999, suscrito
por Serafin Il Gomez Villarreal, del cargo de Presidente Municipal electo del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

xxv) La copia certificada del Acuerdo Numero 4, emitido el 3 de agosto de 1999
por la Diputacion Permanente en funciones durante el receso del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al primer afio de ejercicio legal de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de
Tamaulipas, mediante el cual se designa al ciudadano ingeniero Humberto Valdez
Richaud como Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, en el que se precisa en su Unico articulo transitorio que iniciara su
vigencia a partir de su expedicion.

xxvi) La copia certificada del oficio del 3 de agosto de 1999, suscrito por Blanca
Guadalupe Valles Rodriguez y José Ortiz Rosales, Diputados Secretarios, dirigido
al licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado
de Tamaulipas, mediante el cual se le remite el Acuerdo Nimero 4 a efecto de que
se dé cumplimiento a lo establecido en la fraccibn V del articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado.

xxvii) La copia certificada del oficio del 3 de agosto de 1999, suscrito por la
Diputacion Permanente, mediante el cual se comunica al Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, la designacién del ingeniero
Humberto Valdez Richaud como Presidente Municipal sustituto de dicha localidad.

xxviii) La copia certificada del oficio del 5 de agosto de 1999, suscrito por el
licenciado José Luis Gutiérrez Ramirez, Secretario del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, mediante el cual remite copia certificada de la Asamblea Ordinaria de
Cabildo Décimo Novena del 3 de agosto de 1999, en donde se designé al
ingeniero Humberto Valdez Richaud como nuevo Presidente Municipal.

xxix) La copia certificada del acta 19, de la sesién de Cabildo del 3 de agosto de
1999.



xxX) La copia certificada del acta 40, de la sesion de la Diputacion Permanente en
funciones durante el receso del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al primer afilo de ejercicio legal de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de Tamaulipas, del 3 de
agosto de 1999.

E. El oficio 6659, del 7 de octubre de 1999, suscrito por el licenciado Eduardo
Garza Rivas, Procurador General de Justicia del Estado de Tamaulipas, al que
adjunto los diversos oficios 223 y 314, del 30 y 31 de agosto del afio mencionado,
suscritos por los licenciados Héctor Fernando Vallejo Garcia y Juan Luis Alvarez
Céazares, agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador, y licenciado
Gabriel Ocafia Artolozaga, Coordinador de Asuntos Especiales de dicha
dependencia, asi como copia certificada de la averiguacion previa penal niumero
11/99.

F. El oficio 3061/99, del 24 de septiembre de 1999, suscrito por el licenciado Mario
Rafael Lozano Molina, Juez Tercero de lo Penal del Sexto Distrito Judicial en el
Estado de Tamaulipas, mediante el cual rindié el informe correspondiente v,
asimismo, anexo6 copia certificada del expediente nimero 202/99 que se instruye
en contra de Luis Gerardo Higareda Adam.

G. Los escritos del 18 de agosto, 29 de septiembre, 15 de octubre y 20 y 29 de
diciembre de 1999, y 16 de febrero del 2000, suscritos por el quejoso Luis Gerardo
Higareda Adam, asi como por su representante legal, licenciado Enrique Ocafias
Méndez.

H. El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas del 4 de agosto de
1999, a través del cual se publicé el acuerdo del 5 del mes y afio mencionados,
por el que se convoca a los integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura
en pleno a un periodo de sesiones extraordinarias, que iniciaria el 6 de agosto del
ano citado.

l1l. SITUACION JURIDICA

i) Respecto de la averiguacion previa y la causa penal:
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a) Mediante escrito del 15 de junio de 1999 la licenciada Aida Araceli Acufia Cruz
y el ingeniero Oscar Alexandre Lopez, Contralora Gubernamental y Gerente
General de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad Reynosa,
Tamaulipas, respectivamente, formularon una denuncia ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tamaulipas, en contra del licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam y otras personas, a quienes sefialaron como probables
responsables de diversas conductas delictivas (segun se desprende de la
denuncia) en que a su juicio incurrié el citado profesional cuando éste se
desempeiid6 como Gerente General del Organismo Publico Descentralizado
denominado Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Reynosa,
Tamaulipas, durante el periodo de 1997-1998, y por ello se iniciaron las
averiguaciones previas 08/99, 09/99 y 11/99, en las que una vez agotadas las
diligencias ministeriales la representacion social las consigno ante el Juez Tercero
de Primera Instancia del Ramo Penal de la misma Entidad Federativa, ejercitando
accion penal sin detenido en contra del citado ex servidor publico, a quien sefialé
como probable responsable de los delitos de peculado, uso indebido de
atribuciones y facultades y falsificacion de documentos, solicitando al citado
organo jurisdiccional que girara las correspondientes érdenes de aprehension.

b) Radicada la consignacion, se inicio la causa penal 202/99, en la que el juez del
conocimiento considerd que de las evidencias aportadas en la indagatoria se tenia
por comprobado el cuerpo de los delitos materia del ejercicio de la accion penal, y
por ello el 28 de julio de 1999 emitié una resolucién a través de la cual ordend la
aprehension del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, la cual no se ha
cumplido, en virtud de que los agentes de la Policia Judicial de la Procuraduria
General de Justicia de la misma Entidad Federativa encargados de lograr su
captura informaron el 3 de agosto de 1999, mediante el oficio niumero 55, al
licenciado Gabriel Ocafia Artol6zaga, Coordinador de Asuntos Especiales de la
citada Institucién, que el indiciado se encontraba desde el 29 de julio del afio
mencionado en Mc Allen, Texas, Estados Unidos de Norteamérica, lo que hacia
imposible su localizacion.

c) Con motivo de lo anterior, el 3 de agosto de 1999 el licenciado Hernan Gémez
Eddy, agente del Ministerio Publico adscrito al citado Juzgado Penal, presenté una
promociéon a la que anexo el informe antes mencionado, solicitando al juzgador
que decretara la suspension del procedimiento, asi como la suspension en sus
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derechos y prerrogativas del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, por
considerar que se encontraba profugo de la justicia; peticibn que en la misma
fecha se acord6 de conformidad por el 6rgano jurisdiccional.

i) Respecto de la consecuencia que trajo consigo ambas resoluciones judiciales:
a) Gobierno del Estado de Tamaulipas

El 3 de agosto de 1999 el licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas, presentd en la Oficialia Mayor del
Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas un escrito sin niumero, al que
anexo diversas constancias, entre las que se encuentran las copias certificadas de
las resoluciones judiciales antes precisadas, esto es, la del 28 de julio y 3 de
agosto de 1999, y con ello presentod su iniciativa de decreto por el cual solicito la
suspension en el ejercicio de su cargo como Presidente Municipal de Reynosa,
Tamaulipas, del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, ya que con esas
evidencias pretendié acreditar que éste se encontraba imposibilitado de hecho y
de Derecho para ejercer sus funciones en ese cargo de eleccion popular.

b) Congreso Local

El 3 de agosto de 1999 la Diputacion Permanente de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado recibio la iniciativa de decreto que le dirigi6 el
licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, y el 6 del mes y afio citados los Diputados Mercedes del Carmen
Guilléen Vicente, Blanca Guadalupe Valles Rodriguez y José Ortiz Rosales,
Presidenta y Secretarios, respectivamente, integrantes de dicha Diputacion,
ordenaron la radicacion y el inicio del procedimiento legislativo en contra del
licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, que concluy6 con el dictamen que turno,
para su resolucion definitiva, al Presidente de la Mesa Directiva del Periodo de
Sesiones Extraordinarias del propio Congreso, quien el 13 de agosto de 1999,
constituido en Pleno, resolvio dicho dictamen, emitiendo el Decreto 52, a través
del cual en su articulo Primero ordend la suspension en sus funciones como
Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, al ahora quejoso, por considerar
que incurrié en la causa prevista en la fraccion Xl del articulo 38 del Caodigo
Municipal para aquel Estado y ordend en el articulo Segundo que para los efectos
de la sustitucion del municipe suspendido se diera cuenta al Ayuntamiento de
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Reynosa, Tamaulipas, para que procediera en los términos del articulo 34 del
citado ordenamiento legal.

iil) Respecto del abandono en sus funciones que le atribuy6 el Cabildo Municipal:
1. Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas

a) En la Décima Sexta Sesion de Cabildo de dicho Ayuntamiento, celebrada el 16
de julio de 1999, se hizo saber a sus integrantes que el licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, en su caracter de Presidente Municipal, presenté en esa fecha
una solicitud de licencia por 15 dias para atender asuntos personales, de la cual
calificé de falsa la firma contenida en dicho documento y por esa razon se instruyo
al Secretario del Ayuntamiento para que ordenara la realizacidon de una prueba
pericial en grafoscopia para determinar si la firma provenia o no del suscriptor de
dicha promocion, y con independencia de ello, el 29 del mes y afio mencionados
los integrantes del citado Cabildo dirigieron a la opinion publica un comunicado en
el siguiente sentido:

A LA OPINION PUBLICA

Ante la reiterada negativa del Lic. Luis Gerardo Higareda Adam de recibir esta
solicitud que se transcribe, hacemos uso de este medio para tener la certeza de
gue es de su pleno conocimiento.

(Se publica la carta)

ATENTAMENTE

H. CABILDO MUNICIPAL

CD. Reynosa, Tamps. A.

Julio 29 de 1999

LIC. LUIS GERARDO HIGAREDA ADAM,
PRESIDENTE MUNICIPAL,

CD. REYNOSA, TAMPS.
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Los abajo firmantes, integrantes del Ayuntamiento de Reynosa, unidos con el solo
propésito de representar dignamente a nuestros conciudadanos, anteponiendo el
interés general de la comunidad de ser conducida por gobernantes probos de
tiempo completo y con el espiritu de que la transparencia que brinda la legalidad
es el camino seguro para ejercer un buen gobierno,

LE SOLICITAMOS

Solicite LICENCIA a su cargo, mientras aclare su situacion juridica personal, que
es simplemente eso personal y que en nada tiene que ver con el CABILDO
constitucional electo.

En espera de que se conduzca como la ciudadania de Reynosa se merece,
estaremos atentos a que proceda con la peticion aqui expuesta.

ATENTAMENTE
LOS MIEMBROS DEL H. CABILDO

En respuesta a dicho comunicado, el 30 de julio de 1999 el licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam present6 por escrito al Cabildo Municipal la licencia que
le solicitd, por un periodo de 29 dias, fundamentando su promocion en el articulo
33 del Cdédigo Municipal, la cual en la sesion extraordinaria del 31 del mes y afio
citados se le concedid, pero no por el periodo solicitado, sino por 14 dias que le
concedié el Cabildo, que establecié que dicho plazo seria del 2 al 16 de agosto de
1999 y "en forma condicionada por las razones existentes con relacion a la
primera licencia", y por acuerdo que se tomd en dicha sesion, se dio cuenta al
Congreso del Estado para que calificara la legalidad de tal determinacion.

b) El 3 de agosto de 1999, durante la celebracién de la Décima Novena Sesion
Ordinaria del Cabildo, que se inici6 a las 20:00 horas, en la Presidencia Municipal
de Reynosa, Tamaulipas, se determiné que la firma cuestionada en la primera
solicitud de licencia no correspondia a la del licenciado Luis Gerardo Higareda
Adam, la cual consideraron como falsa, sustentando su afirmacién en "el peritaje
practicado por peritos calificados en grafoscopia”, y en atencién a ello resolvieron
tener por no presentada dicha solicitud de licencia y por actualizadas las hip6tesis
de los articulos 33 y 38, fraccion I, del Cédigo Municipal de aquella Entidad
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Federativa, por lo que resolvieron que a dicho servidor publico se le tenia como
ausente en sus funciones sin causa justificada por un periodo que excedio de 10
dias consecutivos; en forma complementaria, manifestaron que por estar profugo
de la justicia se encontraba imposibilitado de su derecho para que continuara
desempeiiando la funcién para la cual fue electo y en atencibn a tales
razonamientos llamaron a ocupar el cargo como Presidente Municipal suplente al
sefor Serafin Il Gomez Villarreal, quien en la misma fecha, esto es, el 3 de agosto
de 1999, present6 su renuncia al cargo de Presidente Municipal suplente electo,
segun se desprende del Peridédico Oficial nimero 104, del 30 de diciembre de
1998, "por asi convenir a sus intereses personales, como lo son la multiplicidad de
los compromisos que ultimamente he adquirido, mismos que me impedirian
cumplir con eficiencia en el desempefio de la funcibn encomendada, asi como
otros de diversa naturaleza" a la designacion conferida.

c) En tal virtud, el 3 de agosto de 1999, durante el desahogo de la citada sesién
ordinaria, el propio Cabildo propuso una terna integrada por el ingeniero Humberto
Valdez Richaud, el licenciado Eduardo Garza Gonzalez y el sefior Ernesto Cantu
Reséndiz, que en esa fecha turné a la Comision Permanente del Congreso del
Estado de Tamaulipas, a fin de que designaran de entre los seleccionados al que
tendria que sustituir al licenciado Higareda Adam, y también, en esa misma fecha,
el citado Congreso design6 como Presidente Municipal sustituto al ingeniero
Humberto Valdez Richaud, quien se desempefié hasta esa fecha como Secretario
Particular del licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, y a quien de igual forma, el 3 de agosto de 1999, el
Cabildo le tom¢ la protesta de ley y dio por clausurada la sesién a las 19:00 horas
de la misma fecha, suscribiendo la actuacion todos los integrantes del Cabildo, asi
como el Presidente Municipal sustituto, una hora antes del comienzo de dicha
sesion, que segun consta en el documento respectivo fue a las 20:00 horas.

2. Congreso del Estado de Tamaulipas

El 3 de agosto de 1999 la Diputacion Permanente en funciones durante el receso
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas recibié el oficio que le dirigio
el Cabildo Municipal de Reynosa, Tamaulipas, que contenia la propuesta de la
terna antes mencionada, y en esa misma fecha emitié el Acuerdo 4, mediante el
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cual designo al ingeniero Humberto Valdez Richaud como Presidente Municipal
sustituto del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, acuerdo del cual se le dio
cuenta al licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del
Estado de Tamaulipas, como representante del Ejecutivo estatal.

IV. OBSERVACIONES

Del estudio que se realizo al capitulo de hechos del escrito de queja, asi como al
analisis logico-juridico de las constancias que se allegd este Organismo Nacional y
que integran el expediente 1999/3506, esta Comisibn Nacional advierte
violaciones a los Derechos Humanos en agravio del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, imputables a las autoridades que a continuacién se mencionan:

1) Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas

Con el oficio numero 6559, del 7 de octubre de 1999, el licenciado Eduardo Garza
Rivas, Procurador General de Justicia del Estado de Tamaulipas, obsequio el
informe que le solicitdé este Organismo Nacional, al que anexo los diversos 0223 y
0314, del 30 y 31 de agosto del afio citado, suscritos por los licenciados Héctor
Fernando Vallejo Garcia y Juan Luis Alvarez Cézares, auxiliares del Procurador, y
Gabriel Ocafia Artolozaga, Coordinador de Asuntos Especiales de dicha
Institucién, respectivamente, a través de los cuales sustancialmente se comunico
lo siguiente:

a) Que la intervencién de esa dependencia se generé con motivo de la denuncia
que presentaron el 15 de junio de 1999 los servidores publicos Aida Araceli Acuia
Cruz y Oscar Alexandre Lopez, Contralora Gubernamental y Gerente General de
la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ciudad Reynosa,
Tamaulipas, respectivamente, quienes al emitir sus declaraciones ministeriales
ofrecieron diversas pruebas en las que detectaron un detrimento patrimonial en
agravio de ese organismo publico descentralizado, y por ello se iniciaron las
siguientes indagatorias:

1. La averiguaciéon previa 08/99, en la que el 17 de junio de 1999 el
representantesocial resolvié ejercitar acciéon penal en contra de los sefiores
Francisco Pérez Ramos, Gustavo Miranda Alejandro y Okatsu Matsumoto Gémez,
al considerarlos presuntos responsables de los ilicitos de peculado y falsificacion y
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uso de documentos en general, en agravio de la Comisiébn Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Reynosa, Tamaulipas, y de la sociedad, consignando
la indagatoria al Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal en la misma
Entidad Federativa, a quien solicito librara las correspondientes 6rdenes de
aprehension y detencion en contra de esos indiciados.

2. Con el desglose que se reservo de la citada indagatoria, el 25 de junio de 1999
se siguid la investigacion con el numero de averiguacion previa 09/99, dentro de la
cual fue citado el licenciado Luis Gerardo Higareda Adam con el oficio 100/ 99
para que acudiera ante el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia, agente del
Ministerio Publico auxiliar del Procurador, quien lo requirié para llevar a cabo el
desahogo de una diligencia ministerial dentro de dicha indagatoria, requerimiento
qgue dicho profesional cumplié en sus términos el 26 del mes y afio mencionados,
ya que compareci6 asistido por el licenciado Amado Lince Campos, y en presencia
de éste desahog6 su declaracién testimonial.

El 7 de julio de 1999, de nueva cuenta y atendiendo un segundo requerimiento
ministerial, el licenciado Luis Gerardo Higareda Adam desahogé ante el licenciado
Héctor Fernando Vallejo Garcia, agente del Ministerio Publico auxiliar del
Procurador, una declaracién informativa estando igualmente asistido por el
licenciado Amado Lince Campos.

El 9 de julio de 1999 el citado representante social resolvié en esta indagatoria
ejercitar accion penal en contra de los sefiores Héctor Cepeda Prior, Antonio
Ramirez Obando, Teodoro Ismael Gallardo Saldafia, Rogelio Ortega Morales y
Maria Teresa Guevara Morales, al considerarlos presuntos responsables de los
ilicitos de peculado y falsificacion y uso de documentos en general, en agravio de
la Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Reynosa, Tamaulipas,
y de la sociedad, consignando la averiguacion previa al Juez Tercero de Primera
Instancia del Ramo Penal en la misma Entidad Federativa, a quien solicitd librara
las correspondientes Ordenes de aprehension y detencidon en contra de estos
indiciados.

3. De igual forma, con el desglose que se reservo el representante social de la
consignacién anterior, continud la investigacion en la averiguacién previa 11/99, en
la cual, por tercera ocasion y con el nimero de oficio 0138, se le citd nuevamente
al licenciado Luis Gerardo Higareda Adam para que compareciera el 16 de julio de
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1999 ante el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia, agente del Ministerio
Publico auxiliar del Procurador, y desahogara otra diligencia ministerial, citatorio al
cual no dio cumplimiento el requerido, y no obstante eso se prosiguio con la
integracion de la indagatoria, misma que se determiné el 26 del mes y afio citados.

De esta manera, el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia resolvio ejercitar
accion penal en contra del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam y de Rubén
Cavazos Céardenas, Juan Carlos Romero y David Santini Rodriguez, al
considerarlos probables responsables en la comision de los delitos de peculado,
uso indebido de atribuciones y facultades y falsificacion de documentos, en
agravio de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Reynosa,
Tamaulipas, y de la sociedad, consignando la indagatoria al Juez Tercero de
Primera Instancia del Ramo Penal en la misma Entidad Federativa, a quien solicito
librara orden de aprehension en su contra.

De igual modo, amplié el ejercicio de la accion penal en contra de Gustavo
Miranda Alejandro, Francisco Pérez Ramos, Okatsu Matsumoto GOmez, Héctor
Cepeda Prior, Antonio Ramirez Obando, Rogelio Ortega Morales y Teodoro
Ismael Gallardo Saldafia, a quienes consider6 también probables responsables de
la comisién del delito de uso indebido de atribuciones y facultades en agravio de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Reynosa, Tamaulipas, y
de la sociedad, consignando la indagatoria al érgano jurisdiccional en comento, a
quien solicito el libramiento de las 6rdenes de aprehensién correspondientes.

b) Del estudio y andlisis que se realiz6 a las citadas indagatorias, este Organismo
Nacional encontr6 que el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia, agente del
Ministerio Publico auxiliar del Procurador encargado de integrar las mismas, no
observé en las actuaciones que practicé los principios de legalidad y de seguridad
juridica a que se contraen los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, e incluso tampoco respeto al licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam las garantia que le otorgan los articulos 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, en atencion a los siguientes razonamientos:

1. En el citatorio que le dirigio el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia,
agente del Ministerio Publico auxiliar del Procurador, al ahora quejoso, el 25 de
junio de 1999, a través del oficio 100/99, no preciso si el requerimiento que se le
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hizo para que "se llevara a cabo el desahogo de una diligencia de caracter
ministerial, relativa a los hechos que dieron origen a la indagatoria que al epigrafe
se cita", era en su calidad de testigo o como probable responsable, y en los
preceptos que invocO en el documento citd los inherentes a la competencia
ministerial (20. y 3o., fraccion Il), los que se invocan para acreditar la probable
responsabilidad de un inculpado (158 y 159), asi como los que se destinan a los
testigos (246 y 248, todos ellos del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tamaulipas), lo cual se traduce en una indebida fundamentacion y
motivacion legal en el llamado que se realizo en la persona que citd a comparecer
ante su presencia, pues con ello impidi6 a ésta conocer la calidad con la cual
tendria que preparar su asistencia, situacion similar acontecié en el oficio 0138,
del 15 de julio de 1999, mediante el cual se requirié la presencia del quejoso.

2. Resulta de relevante importancia destacar que en las actuaciones practicadas
por el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia, agente del Ministerio Publico
auxiliar del Procurador, los dias 26 de junio y 7 de julio de 1999, en la primera
recibio la declaracion testimonial y en la segunda la declaracién informativa del
licenciado Luis Gerardo Higareda Adam (segun se asienta asi en ambas
diligencias) omitio sefalar si a éste se le estaba instruyendo como indiciado en las
indagatorias precisadas, lo que culminé con la integracién de la averiguacion
previa 11/99, a través de la cual se ejercitdé accion penal en su contra,
necesariamente, lejos de protestarlo para que se condujera con verdad en las
declaraciones que iba a emitir para posteriormente hacerle saber el contenido del
articulo 254 del Cdédigo Sustantivo Penal de aquella Entidad Federativa, que se
refiere al delito de falsedad en declaraciones (como segun se desprende de la
indagatoria), y darle a conocer el contenido de los articulos 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas y 110 del Cdodigo Adjetivo Penal de la misma Entidad
Federativa, no se le notific6 que la comparecencia seria en calidad de indiciado
para gue ademas se le sefialara la imputacion que existia en su contra; el nombre
de los denunciantes y de los testigos que deponian en su contra; las pruebas que
existian en su contra y principalmente el derecho que le asistia a declarar o no,
segun fuera su deseo, y se le facilitaran todos los datos que pudiere haber
solicitado a fin de poder preparar su defensa.
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Contrario a lo anterior, en las actuaciones se observo que ademas de no haber
sido protestado como ya se preciso, los interrogatorios que se formularon por la
representacion social no estaban encaminados a desahogar una testimonial en
términos de lo previsto en el capitulo VI de la segunda parte del titulo tercero del
Codigo Adjetivo Penal para el Estado de Tamaulipas, sino que los mismos
estaban destinados a obtener una declaracion de un probable responsable, de
donde se advierte que la actuacion del licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia,
agente del Ministerio Publico auxiliar del Procurador, no observo los lineamientos
que le impone la ley, con lo que se violaron las garantias de legalidad y de
seguridad juridica del inculpado.

Independientemente de lo anterior, la conducta observada por el licenciado Héctor
Fernando Vallejo Garcia, agente del Ministerio Publico auxiliar del Procurador, no
cumplié con la misién que en el ejercicio de su cargo le deleg6 el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual se traduce ademas
en una responsabilidad administrativa, en términos del precepto 149 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como de los diversos 20. y 47,
parrafo inicial y fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la misma Entidad Federativa.

En complemento a lo anterior, el licenciado Héctor Fernando Vallejo Garcia,
agente del Ministerio Publico auxiliar del Procurador, al ejercitar la accion penal en
contra del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam no se ajusté a los extremos
contenidos en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que por lo que respecta a dicho indiciado, de haber
sido el caso, debio reservar su consignacion hasta que quedaran satisfechos los
requisitos establecidos en dicho precepto constitucional y en el articulo 168 del
Caddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas.

c) Cabe precisar que en el informe que rindié el licenciado Gabriel Ocafa
Artolézaga, Coordinador de Asuntos Especiales de la citada Procuraduria, negé
los hechos que le atribuyé el quejoso, sefior Luis Gerardo Higareda Adam, en el
sentido de que "lo haya amenazado, agredido e intimidado”, afirmando que su
actuacion consistio en fiscalizar las actividades y tareas de quienes a su cargo
tuvieron la integracién del expediente que contiene la averiguacion previa antes
precisada.
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De lo anterior resulta también que el licenciado Gabriel Ocafia Artolézaga,
Coordinador de Asuntos Especiales de la Procuraduria General de Justicia de esa
Entidad Federativa, en su caracter del superior jerarquico del licenciado Héctor
Fernando Vallejo Garcia, agente del Ministerio Publico auxiliar del Procurador,
incurrié en la misma responsabilidad de dicho representante social, y en atencion
a ello este Organismo Nacional considera que el Ejecutivo Local debe girar sus
instrucciones al C. Procurador General de Justicia del propio Estado, a fin de que
solicite al Juez Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal con residencia en
Ciudad Reynosa, Tamaulipas, resuelva en la averiguacion previa y en la causa
penal que se sigue al licenciado Luis Gerardo Higareda Adam lo que en derecho
proceda, respetando las garantias de legalidad y seguridad juridica, sin que ello
signifigue que esta Comision Nacional se pronuncie sobre el sentido en que deba
emitirse dicha determinacién, ni mucho menos pretenda influir en el fondo del
asunto.

2) Juzgado Tercero de Primera Instancia de lo Penal del Sexto Distrito Judicial en
Reynosa, Tamaulipas

a) De las constancias que obsequi6 el licenciado Mario Rafael Lozano Molina,
actual Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal en Reynosa, Tamaulipas, se
observé que la actuacién del licenciado José Ricardo Silva Salinas, entonces
titular de ese Juzgado, al adminicular las evidencias contenidas en la averiguacion
previa que le consigné la Procuraduria General de Justicia de la misma Entidad,
no se percatdé que al licenciado Luis Gerardo Higareda Adam no le resulta
totalmente imputable el detrimento patrimonial causado a la Comision Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado, ya que si el periodo de la gestion de dicho ex
servidor publico fue del 4 de diciembre de 1995 al 10 de julio de 1998, y que a
partir de esta ultima fecha le sucedié en el cargo el contador publico Gustavo
Miranda Alejandro (también indiciado) y que durante la gestion de este ultimo
(segun se desprende de las mismas constancias de la auditoria) se expidieron el
mayor numero de cheques con los que se acreditdo dicho detrimento, luego
entonces quedo establecido que el licenciado José Ricardo Silva Salinas, en su
caracter de Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal en Reynosa,
Tamaulipas, no consideré lo establecido en los articulos 288 y 302 del Cddigo de
Procedimientos Penales para aquella Entidad Federativa.
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b) En el mismo sentido, se aprecio que en el acuerdo que emitié el 28 de julio de
1999, a través del cual ordend la aprehension del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, no preciso en el segundo punto resolutivo si ésta se le gir6 como
probable responsable de los ilicitos que ahi menciond, considerando este
Organismo Nacional que por ser una resolucidn necesariamente tuvo que estar
debidamente fundada y motivada conforme a lo establecido por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que con esta
inobservancia no solo se incurri6 en una posible omisibn de caracter
administrativo, sino que también se incumplié con la garantia de legalidad que
establece el precepto antes invocado, ya que esta ordenando con incertidumbre la
restriccion de la libertad de una persona.

c) Resulta evidente ademas y se hace especial énfasis en este apartados que el
licenciado José Ricardo Silva Salinas, entonces titular de ese Juzgado Tercero de
Primera Instancia de lo Penal en Reynosa, Tamaulipas, omiti6 observar las
deficiencias técnicas que contiene la averiguacion previa 11/99, que le consigné la
Procuraduria General de Justicia de aquel Estado, a través de la cual ejercitd
accion penal en contra del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, al no tener
cuidado de analizar las declaraciones que emitié el quejoso ante la representacion
social del conocimiento el 26 de junio y 7 de julio de 1999 para darse cuenta que
fue declarado y protestado como un testigo y no como probable responsable e,
incluso, al inicio de tales actuaciones, el agente del Ministerio Publico ante quien
comparecio, en el caso de haberle recibido su manifestacion como indiciado, tuvo
gue haberle dado a conocer el contenido de los articulos 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas y 110 del Cédigo de Procedimientos Penales para la misma
Entidad Federativa, de lo que se desprende que al indiciado no se le
proporcionaron los medios necesarios para que preparara su defensa ni se le dio a
conocer el derecho que tenia a declarar o no; la imputacion que existia en su
contra, y el nombre de los denunciantes y el de los testigos que deponian en su
contra, de donde resulta una flagrante violacién a las garantias constitucionales de
legalidad y seguridad juridica en perjuicio del indiciado.

d) Independientemente de lo anterior, de la conducta que observo el licenciado
José Ricardo Silva Salinas, entonces titular del Juzgado Tercero de Primera
Instancia de lo Penal en Reynosa, Tamaulipas, se desprende una responsabilidad
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no soélo de naturaleza penal, sino también administrativa, en términos del precepto
149 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, asi como 20. y 47,
parrafo inicial y fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la misma Entidad Federativa.

e) Finalmente, cabe precisar que las licenciadas Griselda Guzman Barbosa y
Lucia Hernandez Moreno, Secretarias de Acuerdos del Juzgado Tercero de
Primera Instancia de lo Penal del Sexto Distrito Judicial en Reynosa, Tamaulipas,
quienes actuaron y dieron fe del auto del 28 de julio de 1999, a través del cual se
ordeno la aprehension del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam y del auto del 3
de agosto del afio citado, respectivamente, también incurrieron en responsabilidad
administrativa al dar fe del desahogo de actuaciones carentes de legalidad y de
sustento juridico, actualizando sus omisiones en los articulos 149 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, asi como 20. y 47, parrafo inicial y
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma
Entidad Federativa.

3) Ayuntamiento de Ciudad Reynosa, Tamaulipas

a) El licenciado Alfonso Salinas Flores, Secretario del Ayuntamiento de Ciudad
Reynosa, Tamaulipas, mediante el oficio sin namero, del 15 de septiembre de
1999, manifestd a este Organismo Nacional que el 16 de julio de 1999 en la
Décima Sexta Sesion de Cabildo se hizo saber a sus miembros que el licenciado
Luis Gerardo Higareda Adam, en ese entonces Presidente Municipal, presento
una solicitud de licencia por 15 dias para atender asuntos personales, y los
miembros del Cabildo cuestionaron la autenticidad de la firma contenida en ese
documento y por ello instruyeron al Secretario del Ayuntamiento de aquella época
para que llevara a cabo una prueba pericial en grafoscopia para determinar si la
firma provenia o no de su pufio y letra.

b) De igual forma, se refiri6 que el 31 de julio de 1999 se llevé a cabo una sesion
extraordinaria de Cabildo, en la que se expuso que el citado municipe presento
una segunda solicitud de licencia, misma que se le concedi6 de manera
condicionada hasta en tanto no se resolviera la pericial en grafoscopia practicada
en la primera solicitud de licencia en virtud del cuestionamiento sobre la
autenticidad de la firma estampada en ese escrito.
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c) Igualmente, se informd que en la Décima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo,
celebrada el 3 de agosto de 1999, se determiné que con base en el dictamen
emitido por los peritos en grafoscopia que analizaron el documento cuestionado
(sin que se acreditara en forma alguna esta circunstancia), se llegd a la conclusiéon
de que la firma de su suscriptor no correspondia a la del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, y por ello se determiné que dicha peticion se tenia por no
presentada, ya que se encontraba viciada y en consecuencia consideraron que se
actualizaron las hipotesis contenidas en los articulos 33 y 38, fraccion I, del
Caodigo Municipal en el Estado, y ante esa circunstancia se considerd acreditado el
abandono de funciones por un periodo que excedié de 10 dias consecutivos, sin
causa justificada; ademas de que se invoco también su calidad de préfugo de la
justicia en virtud de la orden de aprehension que giré en contra de dicho servidor
publico el Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal de esa ciudad (sin que se
precise como se conocié de tal resolucion), situacion que llevo al Cabildo a
determinar su suplencia y ante esa circunstancia se procedié conforme a lo
dispuesto en el numeral 34 del Cbédigo Municipal antes invocado, llamando al
sefior Serafin Il Gbmez Villarreal como Presidente Municipal suplente, quien el 3
de agosto de 1999 presentd su renuncia a dicho cargo, motivo por el cual en esa
misma fecha el Cabildo Municipal, dentro de su Décimo Novena Sesion Ordinaria,
integré una terna con los posibles candidatos a ocupar la Presidencia Municipal,
misma que turnd también el 3 de agosto de 1999 al Congreso Local, que a través
de la Comisién Permanente, en igual fecha, designé al ingeniero Humberto Valdez
Richaud como Presidente Municipal sustituto.

d) Finalmente, el Ayuntamiento consider6 que al ausentarse el licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam de sus funciones sin cumplir con la normativa establecida
al efecto en el Codigo Municipal, se actualizaron los supuestos legales que se
describen en dicho ordenamiento legal para proceder a la suplencia legal del
Presidente y a la sustitucion del mismo, en la forma antes precisada, sin que
exista en la ley municipal mecanismo legal alguno que ordene un procedimiento
de audiencia para el funcionario que se ausente ilegalmente de su cargo, para que
evite la suplencia o sustitucion, como es el caso.

Del andlisis y valorizacion que se realiz0 a las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, se llegd a la conclusion de que se acredita la violacion
a los Derechos Humanos del quejoso, licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, ya

24



que en forma unilateral el Cabildo Municipal no consideré las disposiciones
contempladas en los articulos 14, 16 y 115, fraccion |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 132 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, aplicando indebidamente los articulos 33, 34, 35 y 38, fraccion Il, del
Caodigo Municipal vigente en la Entidad Federativa mencionada en la fecha en que
sucedieron los hechos, sin respetar las garantias de audiencia y de legalidad
previstas en dichos numerales, pues si bien la legislatura local podria suspender el
mandato de algun miembro del Ayuntamiento por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, ello es dable siempre y cuando la persona que se le atribuya
la responsabilidad respectiva tenga oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio y Derecho convenga.

Lo anterior se desprende de que si bien es cierto fue cuestionada la autenticidad
de la firma que aparecio en el escrito que éste les presento el 16 de julio de 1999,
lo cual fue motivo de una pericial grafoscopica en la que se concluy6 que dicha
firma no correspondia a la de su suscriptor, cierto es también que antes de tomar
alguna determinacion respecto de la designacion del Presidente Municipal que lo
supliria en sus funciones, el Cabildo contd con el tiempo suficiente para notificar al
licenciado Luis Gerardo Higareda Adam dicha situacion, para que éste procediera
a desvirtuar los alcances del dictamen pericial en cuestion, e incluso el propio
Cabildo también pas6 por alto que mediante la nota periodistica emitida a la
opinion publica el 29 de julio de 1999 le requirié al licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam la presentacion de su solicitud de licencia a su cargo, mientras
aclarara su situacion juridica personal, lo cual segun consta en el acta de sesién
extraordinaria de Cabildo del 31 de julio de 1999 acontecio el 30 del mes y afio
mencionados, sin que se haya valorado tal solicitud en forma alguna en su
determinacién del 3 de agosto de 1999, lo que acredita la violacién que se hace
valer a los preceptos constitucionales y legales mencionados.

Lo anterior es asi porque al momento de llamar al suplente para asumir el cargo
de Presidente Municipal no acordo en las sesiones que celebro, previas a dicho
llamado, que hasta el 3 de agosto del afio mencionado el quejoso aun se
encontraba gozando de la licencia y no obstante esa situacion, sin fundar ni
motivar debidamente sus determinaciones, llamé en la misma fecha al Presidente
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Municipal suplente, sin notificacion previa al afectado, para que éste pudiera
formular su defensa, en términos de los preceptos constitucionales invocados.

4) Congreso del Estado de Tamaulipas

El Congreso Local, conforme al orden cronolégico que se ha venido enunciando,
el 3 de agosto de 1999 tuvo una doble actividad que a consideracion de este
Organismo Nacional resulta contradictoria y carente de legalidad, misma que se
genera con la recepcion de la terna que le envio el Cabildo Municipal para
designar al Presidente Municipal que sustituiria al licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, asi como con la recepcion de la iniciativa del decreto que le turné
el Ejecutivo de aquel Estado, con fundamento, entre otros, en lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion V, con relacion al diverso 35, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 38, fraccion Xl, del Codigo
Municipal de dicha Entidad Federativa, a través del cual se le suspendia del cargo
a la persona mencionada, y por ello se procede a analizar cada una de sus
intervenciones, para sustentar las presentes observaciones:

a) Con motivo de la terna que le dirigié el 3 de agosto de 1999 el licenciado José
Luis Gutiérrez Ramirez, Secretario del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
la Diputaciéon Permanente en funciones durante el Receso del Primer Periodo
Ordinario de sesiones correspondiente al primer afio de ejercicio legal de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso Constitucional del Estado de
Tamaulipas, con fundamento en los articulos 115, fraccién I, ultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62, fracciones |y Xlll, y
132, fraccion Xl, de la Constitucion Politica Local, y 34 del Codigo Municipal para
aguel Estado, en esa misma fecha (3 de agosto de 1999), emiti6 el Acuerdo
Numero 4, a través del cual designé al ingeniero Humberto Valdez Richaud como
Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento de referencia; designacién que se
le notificd al licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas, para que diera cumplimiento a la fraccion V del articulo
91 de la Constitucion Politica Local.

b) No obstante, el mismo 3 de agosto de 1999 el licenciado Tomas Yarrington
Ruvalcaba, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, ingres6 por la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Tamaulipas un oficio al que anexo
diversas documentales, entre ellas la orden de aprehensiéon del 28 de julio de
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1999, girada en la causa penal 202/99 por el Juez Tercero de Primera Instancia
del Ramo Penal del Sexto Distrito Judicial de Reynosa, Tamaulipas, emitida en
contra del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, a través del cual present6 para
su aprobacion la iniciativa de decreto por el que se suspende en el ejercicio de su
cargo como Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, a la persona
mencionada, haciéndose notar que del analisis realizado al oficio precisado no se
desprende en forma alguna cémo se hizo del conocimiento dicha orden de
aprehension al Ejecutivo Local.

c) En sesidon extraordinaria del Pleno Legislativo, celebrada el 6 de agosto de
1999, el oficio y la documentacion de referencia fue turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva a la Diputacion Permanente de la Quincuagésima Séptima
Legislatura, el cual se radicé para los efectos de que se le iniciara a dicho
municipe el procedimiento legislativo en términos de lo dispuesto por los articulos
35, 38 y 39 del Cddigo Municipal para aquella Entidad Federativa, procedimiento
en el cual se le concedi6 la garantia de audiencia a dicha persona, la cual hizo
valer por conducto de sus representantes legales, licenciados Enrique Ocarfias
Méndez, Rafael Luengas Ramirez, Carlos Pérez Jacobo y César Garza Ramirez,
quienes el 12 de agosto de 1999 comparecieron en el salon de comisiones del
Palacio Legislativo de la propia Entidad, a fin de desahogar la audiencia Unica y
privada que se fij6 para esa fecha, en la que aportaron las pruebas
correspondientes y alegaron lo que en Derecho les correspondia; diligencia en la
cual se dio cuenta al Diputado Secretario de la Diputacion Permanente con dos
escritos que se presentaron en la Oficialia Mayor el 11 y 12 de agosto del afio
citado, por el licenciado Luis Gerardo Higareda Adam y sus representantes
legales, respectivamente.

d) Una vez sustanciado el procedimiento, el 12 de agosto de 1999 la Diputacion
Permanente, integrada por los licenciados Salvador Sergio Arredondo Arredondo,
Blanca Guadalupe Valles Rodriguez y José Ortiz Rosales, Presidente y
Secretarios, respectivamente, después de analizar y valorar cada una de las
actuaciones y pruebas contenidas en el expediente, emitieron el dictamen
correspondiente que en esa misma fecha turnaron al Presidente de la Mesa
Directiva del Periodo de Sesiones Extraordinarias del Congreso Local para su
resolucion definitiva, quien el 13 del mes y afilo mencionados emitio el Decreto
Numero 52 en los siguientes términos:
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Articulo primero. Se suspende en sus funciones de Presidente Municipal de
Reynosa, Tamaulipas, al licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, en virtud de
haber incurrido en la causal prevista en la fraccion Xl del articulo 38 del Cdédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Articulo segundo. Para los efectos de la sustitucion del municipe suspendido, dése
cuenta al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a efecto de que proceda en los
términos del articulo 34 del Codigo Municipal referido.

e) De todo lo anterior resulta evidente que el Congreso Local emiti6 una doble
resolucion que afectd los derechos fundamentales del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, contenidos en los articulos 14, 16 y 115, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132, fraccion Xl, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y 35 del Cédigo Municipal, ya que,
segun se advirtio, la Diputacion Permanente, al estar integrada por los licenciados
Mercedes del Carmen Guillén Vicente, quien se desempefi6 como Diputada
Presidenta, asi como Blanca Guadalupe Valles Rodriguez y José Ortiz Rosales,
qgue fungieron como Diputados Secretarios, recibieron el 3 de agosto de 1999 la
propuesta de terna que contenia los nombres de los candidatos a ocupar la
Presidencia Municipal de Reynosa, Tamaulipas, que les envié el Cabildo
Municipal, y en esa misma fecha, sin dar oportunidad de ser oido y aportar medios
de prueba para su defensa al sefior Luis Gerardo Higareda Adam, como lo
establecen los preceptos constitucionales invocados, emitieron el Acuerdo NUmero
4, mediante el cual designaron al ingeniero Humberto Valdez Richaud como
sustituto del ahora quejoso.

f) El 3 de agosto de 1999 los mismos integrantes de la Diputacibn Permanente
recibieron la iniciativa de decreto que el licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba,
Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, les hizo llegar, lo que dio
origen a la instauracién del procedimiento legislativo que se inicié con fundamento
en los articulos 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 132, fraccion Xl, de la Constitucion Politica Local, y 35, 38 y 39 del
Caddigo Municipal del Estado de Tamaulipas, en contra del licenciado Luis Gerardo
Higareda Adam, que concluyé el 12 de agosto de 1999 con el dictamen que
suscribieron el licenciado Salvador Sergio Arredondo Arredondo, Diputado
Presidente, y los mismos Secretarios sefalados en el punto que antecede,
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quienes sin tomar en consideracion que el quejoso habia sido sustituido con
fundamento, entre otros, en el articulo 34 del Codigo Municipal, mediante su
Acuerdo Numero 4 del 3 de agosto de 1999, decretaron de nueva cuenta y de
manera por demas oficiosa la suspension del quejoso en sus funciones de
Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, cuando ya se encontraba en
funciones el nuevo representante del Municipio, ingeniero Humberto Valdez
Richaud.

De igual forma, dieron cuenta al Cabildo de esa sesion para que procediera en los
términos del articulo 34 del Codigo Municipal referido y requiriera al suplente
respectivo y, si éste faltare, enviara la terna al Congreso por conducto del
Ejecutivo para que designara al Presidente Municipal sustituto, con lo que se deja
en claro que la actitud que asumid el Congreso Estatal al autorizar el Decreto
Numero 52 en el mismo sentido del Acuerdo Numero 4, respecto de la suspension
del licenciado Higareda Adam, violenté el mas elemental derecho humano del
guejoso, al no observar en la mecanica de sus procedimientos los principios de
legalidad y de seguridad juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior permite concluir que con el doble pronunciamiento que emitieron en el
mismo sentido, tanto la Diputacion Permanente el 3 de agosto de 1999, asi como
el Congreso Local, a través del Presidente de la Mesa Directiva del Periodo de
Sesiones Extraordinarias el 13 del mes y afio citados, en el Acuerdo Numero 4y el
Decreto Numero 52, respectivamente, por los cuales se suspendid y se sustituyo
en sus funciones al licenciado Luis Gerardo Higareda Adam conforme a los
motivos y fundamentos antes enunciados, quedé de manifiesto la notoria
parcialidad con que se condujeron al no valorar las pruebas y los antecedentes
que les fueron aportadas, sin allegarse de aquellas que le permitieran emitir una
resolucion apegada a Derecho en ambos procedimientos, incumpliendo con el
deber de observar el estricto cumplimiento de los lineamientos establecidos en los
articulos 14, 16 y 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 132, fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
y 35, 38 y 39 del Cddigo Municipal, que, entre otras, sefialan las normas que
sirven de base para que a ningun habitante permanente o transitorio de la
Republica Mexicana se le prive de la vida, de la libertad, de la propiedad o
posesiones Yy, en fin, de todos y cada uno de sus derechos, tanto los establecidos

29



por la Ley Suprema como los otorgados en las demas leyes, decretos y
reglamentos; en particular, el procedimiento para la sustitucion del Presidente
Municipal, sin que se cumplieran las siguientes condiciones:

a) Que haya juicio, o sea, una controversia sometida a la consideracion de un
organo imparcial del Estado, unitario o colegiado, que la resuelve mediante la
explicacion del derecho al dictar la sentencia o resolucion definitiva, que puede
llegar a imponerse a los contendientes adn en contra de su voluntad.

b) Que el juicio se siga ante un Tribunal ya existente, esto es, ante el érgano del
Estado previamente establecido que esté facultado para declarar lo que
estrictamente la ley sefiala en el caso de que se trate.

c) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es decir, con las
formalidades y tramites legislativos o judiciales, segun sea el caso.

d) Que todo lo anterior se encuentre previsto en las leyes vigentes.

Dichas normas someten a la autoridad (poder publico) para que sé6lo pueda hacer
lo que la ley le autorice y ante ese razonamiento se puede considerar que los
servidores publicos de referencia actualizaron con su inobservancia lo previsto en
el articulo 47, parrafo inicial y fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, de tal suerte que sus
determinaciones contenidas en el Acuerdo Numero 4 y en el Decreto Numero 52
antes mencionados, a consideracién de este Organismo Nacional, deben ser
sometidas a un minucioso analisis por el propio Congreso Legislativo, a fin de que
en su momento se pueda pronunciar sobre alguna de las hipétesis contenidas en
la parte final del articulo 129 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que en el articulo 38 del Cdédigo
Municipal del Estado, vigente en el momento en que sucedieron los hechos, no se
encuentra prevista como causa grave para la suspension del cargo de un miembro
del Ayuntamiento que exista una orden de aprehension, sino que resulta necesario
ante la presencia de que en la causa penal se haya dictado un auto de formal
prision o haber sido condenado a una sancion privativa de la libertad por delito
intencional, mediante sentencia que haya causado ejecutoria, hipétesis que no
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acontecié en la especie y que por esta circunstancia no permite se actualice la
causal prevista en la fraccién Xl, un impedimento de hecho o de Derecho que lo
imposibilite para cumplir con su funcion, como lo resolvio el Decreto 52 del
Congreso del Estado, por lo que se reitera que dicha determinacion no se
encuentra debidamente fundada y motivada, por los razonamientos logicos y
juridicos que se han plasmado y, asimismo, porque se aplicé indebidamente el
numeral mencionado, asi como el diverso 35 del propio Cédigo Municipal.

Asimismo, resulta inconcuso que el sentido del articulo 38 del Codigo Municipal
del Estado, en sus multiples fracciones, no contempla el libramiento de una orden
de aprehensibn como una causa que pueda dar lugar a la suspension o
revocacion del cargo de Presidente Municipal, porque para ese caso en particular
se encuentra prevista la condicionante del auto de formal prision o la sentencia
condenatoria, como ha quedado sefalado.

Dentro de los argumentos que esgrime el quejoso a efecto de corroborar las
violaciones a sus Derechos Humanos se encuentra también la irregularidad en la
que se incurrié en la emision del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tamaulipas del 4 de agosto de 1999, en el que efectivamente aparece publicado
el acuerdo del 5 de agosto de 1999, por el que se convoca a los integrantes de la
Quincuagésima Seéptima Legislatura en Pleno a un periodo de sesiones
extraordinarias que tendria verificativo el 6 del mes y afio mencionados, a efecto,
entre otras cosas, de que se conociera y resolviera la iniciativa de decreto
presentado por el licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas, por la que se suspendid en el ejercicio
de su cargo al Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, licenciado Luis
Gerardo Higareda Adam, lo cual, a juicio de esta Organismo Nacional, si resulta
ser incongruente.

En efecto, previa solicitud de informacién que se formulé al licenciado Marco
Antonio Mansura Maya, Director General de Asuntos Juridicos del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, el 29 de marzo del afio en curso, remitié a este Organismo
Nacional el oficio 0916, del 21 de febrero del 2000, suscrito por la licenciada Luz
Eréndira Hernandez Martinez, mediante el cual se informa que de conformidad
con la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, le
compete a la Secretaria General de Gobierno enviar al Periddico Oficial del Estado
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para su publicacion todos los acuerdos y decretos que expida el titular del
Ejecutivo, por lo que al recibirse el acuerdo del 5 de agosto de 1999, mediante el
cual se convocaba a sesidn extraordinaria a la Quincuagésima Séptima
Legislatura, el mismo fue enviado a la Imprenta Oficial de Gobierno para su
respectiva publicacion, lo cual no desvirtia la imputacion que se hace valer.

En consecuencia, este Organismo Nacional se permite formular a ustedes,
respetuosamente, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A usted, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas:

PRIMERA. Gire sus instrucciones al Procurador General de Justicia de aquella
Entidad Federativa para que instruya al agente del Ministerio Publico que
corresponda analice la indagatoria materia del ejercicio de la accién penal en
contra del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, a fin de que ésta sea
perfeccionada y se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento,
para que en su oportunidad resuelva lo que en Derecho proceda.

SEGUNDA. De igual forma, gire sus instrucciones al Procurador General de
Justicia en comento, a fin de que dé vista al 6rgano de control competente para
que inicie el procedimiento administrativo de investigacion previsto en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos de aquella Entidad Federativa, a efecto
de determinar las responsabilidades y sanciones administrativas en que
incurrieron los servidores publicos precisados en el capitulo de observaciones que
participaron en la integracion y supervision de las averiguaciones previas 08/99,
09/99y 11/ 99, y en su momento emita la resolucién que en Derecho corresponda.

TERCERA. En egjercicio de las facultades que le confieren la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado de
Tamaulipas y el articulo 90. del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
dé cuenta al Congreso del Estado respecto del Acuerdo 4, del 3 de agosto de
1999, y el Decreto 52, del 12 del mes y afio citados, que a consideracion de este
Organismo Nacional resultan violatorios de los Derechos Humanos del sefior Luis
Gerardo Higareda Adam, en los términos de las observaciones vertidas en el
presente documento, a efecto de que se resuelva lo que en Derecho corresponda.
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A usted, Presidenta del H. Congreso del Estado de Tamaulipas:

UNICA. Dar vista al 6rgano de control competente para que inicie el procedimiento
administrativo de investigacion previsto en la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos de aquella Entidad Federativa, a efecto de determinar las
responsabilidades y sanciones administrativas en que incurrieron los servidores
publicos del Congreso del Estado de Tamaulipas que intervinieron en los
procedimientos de suspension y sustitucion del licenciado Luis Gerardo Higareda
Adam, de su cargo como Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, en
atencién a los razonamientos vertidos en el capitulo de observaciones.

A usted, Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas:

UNICA. Dar vista al 6rgano de control competente para que inicie el procedimiento
administrativo de investigacion previsto en la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos de aquella Entidad Federativa, a efecto de determinar las
responsabilidades y sanciones administrativas en que incurrieron los servidores
publicos del Cabildo Municipal que intervinieron en los procedimientos de
suspension y sustitucidon del licenciado Luis Gerardo Higareda Adam, de su cargo
como Presidente Municipal de Reynosa, Tamaulipas, en atencién a los
razonamientos vertidos en el capitulo de observaciones.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, solicito a ustedes que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a esta notificacion. Igualmente, con el mismo
fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
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correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esta
circunstancia.

Atentamente,
El Presidente de la Comisiéon Nacional

Rubrica

34



