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RECOMENDACION 10/2000

Sintesis: El 13 de marzo de 2000 el sefior Salvador Tinajero Esquivel, coordinador
del Programa de Atencion Juridica de la Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, A. C., comunico a esta Comisién Nacional
las irregularidades que le reportaron los suboficiales Guillermo Alcantar Lépez,
Carlos Alberto Torres Salado, José Roman Gardufio Oregoén, Sergio Mejia Torres
y Luis Enrique Fernandez Ruiz, adscritos al Destacamento 054-XIX de la Policia
Federal de Caminos en Torreén, Coahuila, en contra del comandante de
Destacamento Carlos Ambia Reyes, a quien atribuyen maltrato a su personal, toda
vez que se dirige hacia sus subalternos con palabras, actos y ademanes
ofensivos, a quienes ademas el dia de la revista y semanalmente les exige
diversas cantidades de dinero, que se utilizan para sufragar los gastos que se
generan en el comedor localizado dentro de dicho destacamento, asi como el
pago de los servicios de un velador y lavadores de patrullas, para comprar
obsequios y organizar fiestas, lo cual no encuentra sustento juridico y tampoco
esta comprendido dentro de las actividades de la Policia Federal Preventiva,
situacion por la que a juicio de esta Comisién Nacional quedaron acreditadas
dichas irregularidades con las declaraciones que emitié el personal adscrito a la
054-XIX Comandancia del Destacamento en Torre6n, Coahuila, en las actas
administrativas que inicié al respecto el comandante de la VIII Regién, Rodolfo
Ledn Barranco, actuaciones que forman parte del expediente 048/2000, que se
integré en la Jefatura de Inspeccion General de la entonces Policia Federal de
Caminos; por tales consideraciones este Organismo Nacional emitid la
Recomendacion 10/2000, dirigida al contralmirante Wilfrido Robledo Madrid,
Comisionado de la Policia Federal Preventiva, en los siguientes términos:

PRIMERA. Dada la gravedad de los hechos que fueron materia de estudio en la
presente Recomendacion, realice una investigacion a fondo en el Destacamento
054-XI1X, asi como en todos los destacamentos que conforman esa Corporacion a
su digno cargo, con la finalidad de detectar y erradicar, en su caso, situaciones
similares a las precisadas, y concluida la misma, se informen a esta Comision
Nacional las acciones realizadas y los resultados obtenidos.



SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se notifiquen
oportunamente a esta Comisién Nacional las resoluciones que emitan la Comision
de Honor y Justicia de la Policia Federal Preventiva y la Contraloria Interna de la
Secretaria de Gobernacién en los procedimientos administrativos precisados en el
capitulo Observaciones de la presente Recomendacion.



México, D. F., 11 de agosto de 2000

Caso de los sefiores Guillermo Alcantar Lopez, Carlos Alberto Torres Salado,
José Roman Gardufio Oregoén, Sergio Mejia Torres y Luis Enrique Fernandez
Ruiz

C. contralmirante Wilfrido Robledo Madrid,
Comisionado de la Policia Federal Preventiva,
Ciudad

Distinguido Comisionado:

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 102, apartado B, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10.; 60., fracciones Il y Ill; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 44; 46, y
51, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos de prueba que integran el expediente 2000/1014, relacionado con la
gueja presentada por el sefior Salvador Tinajero Esquivel, coordinador del
Programa de Atencion Juridica de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, A. C., y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. El 13 de marzo de 2000, el sefior Salvador Tinajero Esquivel, coordinador del
Programa de Atencion Juridica de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, A. C., notifico a esta Comision Nacional las
irregularidades que le reportaron los suboficiales Guillermo Alcantar Lopez, Carlos
Alberto Torres Salado, José Roman Gardufio Oregon, Sergio Mejia Torres y Luis
Enrique Fernandez Ruiz, adscritos al Destacamento 054-XIX de la Policia Federal
de Caminos en Torredn, Coahuila, en contra del comandante de Destacamento
Carlos Ambia Reyes, quien en el desempeiio de sus funciones no ha observado
los lineamientos contenidos en la normativa que regula las funciones de esa
corporacion, asi como en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, precisando sustancialmente sobre el particular lo siguiente:



Que abusando de su jerarquia, dicho comandante los trata en forma altanera, con
palabras altisonantes y los obliga a que le den dinero y en caso de que no se lo
proporcionen los amenaza e injuria y los cambia a lugares lejanos al de su
residencia.

Que les ha pedido cantidades que van desde los $100.00 (Cien pesos 00/100 M.
N.) a $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M. N.) y los amenaza con cesarlos si no
entregan esa cantidad.

B. Con motivo de lo anterior, esta Comisién Nacional inici6 el expediente
2000/1014, y con objeto de estar en aptitud de confirmar o no los actos
constitutivos de la queja, en su oportunidad personal de esta Institucion se
trasladé al lugar de los hechos, donde realiz6 diversas actuaciones; por otro lado,
se solicité a esa dependencia a su digno cargo el informe inherente al caso que
nos ocupa y, en colaboracion, a la Procuraduria General de la Republica se le
requirid6 un informe sobre los avances en la investigacion de la denuncia que
presentaron ante esa institucion los ahora agraviados, lo cual se obsequi6 en su
oportunidad y cuyo analisis se precisara en el cuerpo de la presente resolucion.

II. EVIDENCIAS

A. El escrito de queja que se recibié en esta Comisién Nacional el 13 de marzo de
2000, suscrito por el sefior Salvador Tinajero Esquivel, coordinador del Programa
de Atencién Juridica de la Comisidbn Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos, A. C.

B. El oficio 01662/00DGPDH, del 20 de marzo de 2000, suscrito por el licenciado
Joaquin Gonzéalez Casanova, Director General de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica, al que anexo los diversos
SPPA/324/00 y 533, ambos del 16 de marzo de 2000, suscritos por los licenciados
Juan José Ramirez Islas y Eligio Pérez Morales, Subdelegado de Procedimientos
Penales A y agente del Ministerio Publico de la Federacion en Torreon, Coahuila,
respectivamente.

C. El oficio DGAJ/001549/2000, del 23 de marzo de 2000, que dirigié usted a esta
Comision Nacional, y al que anex6 una copia del diverso 111.203.531/2000J.1.G,
del 15 de febrero de 2000, y de un oficio sin numero, del 20 de marzo del afio
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citado, suscritos por el comandante Guido Xavier Guerrero Garcia, jefe de
Inspeccion General de la Policia Federal de Caminos, y el comandante de
Destacamento Carlos Ambia Reyes, respectivamente.

D. El oficio 111.203.979/2000, del 7 de abril de 2000, suscrito por el comandante
Guido Xavier Guerrero Garcia, jefe de Inspeccién General de la Policia Federal de
Caminos, a través del cual obsequi6 a esta Comisidon Nacional una copia del
expediente niumero 048/2000, que inicié con motivo de los actos constitutivos de la
queja.

E. La fotocopia del acta administrativa realizada el 16 de febrero de 2000 a los
suboficiales Guillermo Alcantar Lopez, Carlos Alberto Torres Salado, José Roman
Gardufio Oregon, Sergio Mejia Torres y Luis Enrique Fernandez Ruiz, adscritos al
Destacamento 054-XIX de la Policia Federal de Caminos en Torreén, Coahuila.

F. La fotocopia del acta administrativa realizada el 17 de febrero de 2000, que
contiene las declaraciones de Vanessa Cuevas Mota, Claudia Martinez Jalpa,
Maria Elena Cruz Lomas, José Rodriguez Uribe, Refugio Maldonado Urias, José
Luis Reyes Borjas, Atilano Reyes Martinez, Margarita Audelio Tarin, Claudia
Patricia Sdnchez Pulido, personal de apoyo adscrito al Destacamento 054-XIX, en
Torredn, Coahuila.

G. La fotocopia del acta administrativa 106/2000J.1.G., realizada el 18 de febrero
de 2000 al comandante de Destacamento Carlos Ambia Reyes.

H. Las fotocopias de las actas administrativas realizadas el 17 y 21 de febrero de
2000, que contienen las declaraciones del personal del destacamento 054-XIX de
Torredn, Coahuila.

I. El oficio 111.203.880/2000J.1.G., del 30 de marzo de 2000, suscrito por el
comandante Guido Xavier Guerrero Garcia, jefe de Inspeccién General de la
Policia Federal de Caminos, a través del cual comunicé al comandante general de
la Policia Federal de Caminos Luis Garcia Espino sobre los resultados de la
investigacion contenida en el expediente 048/2000.

J. El oficio 111.203.904/2000J.1.G., del 30 de marzo de 2000, suscrito por el
comandante Guido Xavier Guerrero Garcia, jefe de Inspeccion General de la



Policia Federal de Caminos, a través del cual turné a la Comision de Honor y
Justicia de la Policia Federal de Caminos el expediente 048/2000.

K. El oficio 111.203.938/2000J.1.G., del 4 de abril de 2000, suscrito por el
comandante Guido Xavier Guerrero Garcia, jefe de Inspeccion General de la
Policia Federal de Caminos, mediante el cual turnd a la Contraloria Interna de la
Secretaria de Gobernacién una copia del expediente 048/2000.

L. La relacion de investigaciones iniciadas en la Jefatura de Inspeccion General de
la Policia Federal de Caminos al comandante de Destacamento Carlos Ambia
Reyes.

M. Las actas circunstanciadas del 14, 16 y 17 de marzo de 2000, asi como del 3y
4 de abril del afio mencionado, que elaboro un visitador adjunto de esta Institucion,
después de constituirse en diversas instalaciones de la Policia Federal de
Caminos.

[1l. SITUACION JURIDICA

Después de concluir el estudio de las evidencias citadas en el capitulo que
antecede, esta Comision Nacional advirti6 que el comandante de Destacamento
de la Policia Federal Preventiva, Carlos Ambia Reyes, adscrito al Destacamento
054-XIX, en Torreén, Coahuila, realizé diversas conductas en el desempefio de
sus funciones contrarias a la normativa de la Policia Federal Preventiva, en
perjuicio del personal a su mando, entre ellos, los suboficiales Guillermo Alcantar
Lopez, Carlos Alberto Torres Salado, José Roman Gardufio Oregén, Sergio Mejia
Torres y Luis Enrique Fernandez Ruiz, situacion por la cual, en la Jefatura de
Inspeccidon General de la misma corporacion se instaurd0 el expediente de
investigacion 048/2000, en el que se resolvio turnar el caso a la Comision de
Honor y Justicia de la Policia Federal de Preventiva y a la Contraloria Interna de la
Secretaria de Gobernacion, a fin de que ambas dependencias, dentro del ambito
de sus respectivas competencias, continien con la investigacion administrativa y
emitan el pronunciamiento correspondiente; independientemente de que en la
Delegacion Regional de la Procuraduria General de la Republica, en Torreon,
Coahuila, se estan investigando también las acciones u omisiones que pudieran
ser sancionadas por las leyes penales.



IV. OBSERVACIONES

A. Antes de entrar al estudio sobre la existencia de violaciones a los Derechos
Humanos, resulta conveniente precisar que esta Comisiébn Nacional no realiza
ningun pronunciamiento en la presente resolucion respecto de los hechos que se
encuentra investigando la Comision de Honor y Justicia de la Policia Federal
Preventiva, la Contraloria Interna de la Secretaria de Gobernacion y la
Procuraduria General de la Republica, por considerar que esas dependencias
seran las encargadas de allegarse las pruebas necesarias, tendentes a emitir,
previa valoracién de las mismas, las resoluciones que en Derecho correspondan.

B. Hecha la aclaracion anterior, esta Comision Nacional, después de realizar el
enlace logico-juridico de las constancias que integran el expediente de queja
2000/1014, encontré que efectivamente el comandante de Destacamento Carlos
Ambia Reyes, adscrito al Destacamento 054- XIX de la Policia Federal Preventiva
en Torredn, Coahuila, incurrié en violacion a los Derechos Humanos en agravio de
los suboficiales Guillermo Alcantar Lopez, Carlos Alberto Torres Salado, José
Roméan Gardufio Oregon, Sergio Mejia Torres y Luis Enrique Ferndndez Ruiz, y
diverso personal a su mando; por esa circunstancia, con fundamento en los
articulos 25 y 26 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi
como 16 y 17 de su Reglamento Interno, esta Comision Nacional es competente
para conocer del presente asunto, en atencién a los siguientes razonamientos:

En el informe que rindi6 el comandante de Destacamento Carlos Ambia Reyes a
la licenciada Monica Alvarez Rodriguez, Directora de Derechos Humanos de esa
dependencia a su cargo, asi como en la declaracion que emitié6 dicho servidor
publico el 18 de febrero de 2000, en el acta administrativa 106/2000J.1.G., que se
le levantd en aquel entonces en la Jefatura de Inspeccion General de la Policia
Federal de Caminos, si bien es cierto que negd haber cometido las conductas que
le atribuyeron los suboficiales sefialados en el parrafo que antecede, cierto es
también que tales imputaciones, a juicio de esta Comisién Nacional, quedaron
acreditadas con las declaraciones que emitieron el 17 y 21 de febrero del presente
afo el personal adscrito a la 054-X1X Comandancia del Destacamento en Torreén,
Coahuila, las cuales quedaron plasmadas en las actas administrativas que inici6 al
respecto el comandante de la VIII Region Rodolfo Le6n Barranco, actuaciones que
forman parte del expediente 048/2000, que se integrd en la citada Jefatura de



Inspeccion General, y en las que se confirmd que efectivamente eran objeto de
maltratos en virtud de que el comandante Ambia se dirige hacia sus subalternos
con palabras, actos y ademanes ofensivos, a quienes ademas les exige el dia de
la revista y semanalmente diversas cantidades de dinero, que se utiliza para
sufragar los gastos que se generan en el comedor localizado dentro de dicho
destacamento, asi como el pago de los servicios de un velador y lavadores de
patrullas, para comprar obsequios y organizar fiestas, lo cual no encuentra
sustento juridico y tampoco estan comprendidas dentro de las actividades de la
Policia Federal Preventiva.

En ese orden de ideas, el comandante de destacamento Carlos Ambia Reyes, al
no ajustarse a los lineamientos contenidos en los articulos 21, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, fracciones | y VI, de
la Ley de la Policia Federal Preventiva, lesiond los derechos fundamentales no
sélo de los suboficiales Guillermo Alcantar Lépez, Carlos Alberto Torres Salado,
José Roman Gardufio Oregbn, Sergio Mejia Torres y Luis Enrique Fernandez
Ruiz, sino también del personal que tiene a su mando, y ante esa circunstancia se
considera que dicho servidor publico transgredié los articulos 1 y 7 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los Derechos de Igualdad
ante la Ley, al Trabajo y de Obediencia a la Ley, contenidos en los articulos Il, XIV
y XXXIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De todo lo anterior resulta que si bien es cierto que las irregularidades que aqui
han quedado precisadas no es el comin denominador para todos los mandos que
conforman la Policia Federal Preventiva, cierto es también que para evitar que en
el futuro se sigan cometiendo conductas similares a las aqui investigadas por esta
Comisién Nacional, esa dependencia a su digno cargo debera implantar los
mecanismos necesarios tendentes a garantizar que en el futuro los comandantes
de Regién y de Destacamento cumplan en estricto derecho con la normativa que
regula sus actividades, y en ese tenor eviten solicitar al personal a su mando
aportaciones o cooperaciones para sufragar gastos ajenos a los que se autoricen
en el presupuesto que se les asigne; por esa circunstancia y con base en las
observaciones que quedaron vertidas en el presente capitulo, esta Comision
Nacional se permite formular a usted, respetuosamente, las siguientes:



V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Dada la gravedad de los hechos que fueron materia de estudio en la
presente Recomendacion, realice una investigacion a fondo en el Destacamento
054-XI1X, asi como en todos los destacamentos que conforman esa Corporacion a
su digno cargo, con la finalidad de detectar y erradicar, en su caso, situaciones
similares a las precisadas en el capitulo Observaciones que antecede; y concluida
la misma, se informen a esta Comision Nacional las acciones realizadas y los
resultados obtenidos.

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se notifiquen
oportunamente a esta Comision Nacional las resoluciones que emitan la Comision
de Honor y Justicia de la Policia Federal Preventiva y la Contraloria Interna de la
Secretaria de Gobernacion en los procedimientos administrativos precisados en el
capitulo Observaciones de la presente Recomendacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Recomendacion tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

En relacién con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15
dias habiles siguientes a esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.



La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedard en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente
El Presidente de la Comision Nacional

Rubrica
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