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SINTESIS: El 26 de diciembre de 2000 esta Comision Nacional recibié el escrito de queja
presentado por la sefiora Manuela Mendoza Baltazar, mediante el cual relatd hechos
constitutivos de violaciones a los Derechos Humanos cometidos en agravio del sefior
Mateo Hernandez Barajas, por parte de servidores publicos de la Procuraduria General de
la Republica, consistentes en detencién arbitraria, ejercicio indebido del cargo, trato cruel
y/o degradante, e irregular integracién de averiguacion previa. Lo anterior dio origen al
expediente 2000/3909-1.

Del andlisis de la informacion recabada y de la investigacion realizada por esta Comisién
Nacional, se acreditaron violaciones a los Derechos Humanos del sefior Mateo Hernandez
Barajas, por parte de servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica,
debido a que el 11 de diciembre de 2000 elementos de la Policia Judicial Federal al estar
realizando un recorrido de vigilancia, por el simple hecho de considerar, en forma subjetiva,
gue el agraviado se encontraba con una actitud de nerviosismo, procedieron a revisarlo y
detenerlo, por lo que se presumié que, al tiempo de su detencion y previo al momento de
qguedar a disposicion de la representacion social de la Federacion, agentes de la
mencionada corporacién policiaca le dieron un trato cruel y/o degradante, debido a que los
mismos actuaron con exceso en el uso de la fuerza empleada, toda vez que dicha persona
presenté lesiones de tipo traumatico al momento de su certificacion médica ante la citada
autoridad investigadora, mismas que le fueron producidas en forma intencional, siendo el
objetivo directo lesionarlo y no someterlo, dando como resultado la presencia de lesiones
innecesarias, por lo que en el caso concreto incurrieron en una responsabilidad de caracter
administrativo; ademas de que su conducta que pudiera resultar constitutiva del delito de
abuso de autoridad.

Por otra parte, dada la gravedad del caso, se advirtieron irregularidades en la actuacion del
licenciado Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacién,
encargado del despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales adscrito a la
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato, ya que el 12
de diciembre de 2000 declar¢ al sefior Mateo Hernandez Barajas, con relacion a los hechos
expresados en el parte informativo del 11 de ese mes y afo, y que dieron origen al inicio de
la averiguacion previa 959/2000-CE/Ill, s6lo en su calidad de probable responsable de un
delito contra la salud en agravio de la sociedad, siendo que se encontraba facultado para
declararlo en su calidad de ofendido e iniciar la investigacion correspondiente por las
lesiones que presento.

Por ultimo, no debe pasar desapercibida la actuacion irregular del doctor Mario Diaz Padilla,
perito médico oficial adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
Ledn, Guanajuato, ya que este servidor publico el 11 de diciembre de 2000 procedié a
realizar los dictamenes de integridad fisica y farmacodependencia al sefior Mateo
Hernandez Barajas, en forma ambigua, pues las lesiones que presenté el mismo fueron
descritas de manera deficiente, complicando con ello la posibilidad de establecer la
mecanica de produccion del tipo de lesiones, e incluso la temporalidad de éstas, aunado a



qgue de los mencionados certificados también se desprende que el citado profesionista
omiti6 indicar la clasificacion de las lesiones.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos recomendoé al Procurador General de la
Republica se diera vista al Organo de Control Interno en dicha institucion, con el objeto de
gue se iniciara y determinara conforme a derecho el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de los sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y
Bernabé Martinez Valera, agentes de la Policia Judicial Federal, asi como al licenciado
Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacion, encargado del
despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales, y del doctor Mario Diaz Padilla,
perito médico oficial, todos ellos adscritos a la Delegaciéon de la Procuraduria General de la
Republica en Ledn, Guanajuato.

Asimismo, se iniciara y determinara conforme a derecho la averiguacion previa
correspondiente, en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal adscritos a la
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato, por las
lesiones que infligieron al sefior Mateo Hernandez Barajas; asimismo, del licenciado Gabriel
Juérez Hernandez, por obstruir la procuracion de justicia.

Por dltimo, se solicitd, en via de colaboracion, al Contralor Interno de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo en la Procuraduria General de la Republica, que
informara lo relativo a los procedimientos administrativos que, en su caso, se iniciaran en
contra de los referidos agentes de la Policia Judicial Federal, asi como del mencionado
agente del Ministerio Publico de la Federacion, y del doctor Mario Diaz Padilla, todos ellos
adscritos a la Delegacién de la Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato,
asi como la determinacion de los mismos conforme a derecho.

Recomendacion 012/2001

SOBRE EL CASO DEL SENOR MATEO HERNANDEZ BARAJAS

México, D.F., a 31 de mayo de 2001

LICENCIADO MARCIAL RAFAEL MACEDO DE LA CONCHA

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Distinguido sefior procurador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 3°; 69
fracciones Il y IlII; 15, fraccion VII; 24, fraccion 1V; 44 y 46, de la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, ha procedido a examinar los elementos contenidos en el expediente

2000/3909-1, relacionado con el caso del sefior Mateo Hernandez Barajas y vistos los
siguientes:



I. HECHOS

A. Esta Comisién Nacional recibio el 26 de diciembre del 2000, el escrito de queja de la
sefiora Manuela Mendoza Baltazar, en el cual denuncié presuntas violaciones a los
derechos humanos de su esposo Mateo Hernandez Barajas, por parte de servidores
publicos de la Procuraduria General de la Republica, consistentes en detencién arbitraria,
incomunicacion, trato cruel y/o degradante e imputacion indebida de hechos.

En su escrito de queja, la sefiora Manuela Mendoza Baltazar manifestd que
aproximadamente a las 20:30 horas del 11 de diciembre de 2000 iba caminando en
compafia de su esposo Mateo Hernandez Barajas por la calle Cerro Chaveta, de la Cuarta
Seccion de la Colonia Piletas en Ledn, Guanajuato, cuando un amigo de su conyuge lo
llamé y se metieron a la casa de aquél, sin recordar su direccion. En ese momento llegé una
suburban verde obscuro sin logotipo, bajandose de ésta ocho individuos con armas de
fuego, quienes dijeron ser elementos de la Policia Judicial Federal, los cuales se
introdujeron en la mencionada vivienda y procedieron a subir a la suburban a las personas
gue se encontraban en la casa, entre ellas a su esposo, por lo que ella se trasladé a las
oficinas de la Procuraduria General de la Republica, donde hasta el 13 del mismo mes y
afo la dejaron entrevistarse con su esposo; éste le manifestd que servidores publicos de la
mencionada corporacion le habian puesto una bolsa de plastico en la cabeza y lo golpearon
en todo el cuerpo por un lapso de media hora, para después introducirle en la boca el cafién
de un arma lastimandole la garganta. Asimismo, le indicé que los citados agentes le dijeron
que los demas detenidos refirieron que él les vendia droga, y que debia declararse
culpable, lo que no acepto, por lo cual solicité se investigaran los hechos a efecto de que se
evitara que lo siguieran torturando.

B. El 13 de diciembre de 2000, personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuato se constituyd en las oficinas de la Agencia del Ministerio Publico de la
Federacion Numero lll, en esa entidad federativa, con el objeto de entrevistar al sefior
Mateo Hernandez Barajas, quien manifesté que ratificaba la queja presentada por su
esposa Manuela Mendoza Baltazar, y que al momento de su aprehension un agente de la
Policia Judicial Federal le infiri6 dos golpes en el estdmago; ademas de que el 12 del mismo
mes y afio, en las instalaciones de esa corporacion policiaca aproximadamente cinco
elementos de la misma lo llevaron a una oficina donde le pusieron una bolsa de hule en la
cabeza y lo golpearon en las orejas, provocandole mucho dolor en los oidos, ademas de
jalarle el cabello, golpeandolo en el térax y cuello, asi como que le pusieron una pistola en
la boca para que dijera quien era "El chido".

En la misma fecha, el referido personal de la citada Procuraduria de los Derechos Humanos
procedid a dar fe de la integridad fisica del sefior Mateo Hernandez Barajas, precisando que
al hacerle una revisibn corporal presentd las siguientes lesiones: hematoma de
aproximadamente diez centimetros de largo por cinco centimetros de ancho en la region
inframamaria del lado izquierdo, hematoma de aproximadamente diez centimetros de largo
por tres de ancho en region epigastrica, hematoma de siete centimetros por cinco en region
deltoidea del brazo derecho, asimismo el propio agraviado refiri6 dolor en regiones del
cuello, frontal, occipital y epigastrica.



C. Con objeto de integrar debidamente el expediente, esta Comision Nacional solicité al
doctor Mario |. Alvarez Ledesma, director general de Proteccion a los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica, diversa informacion y documentacion
relacionada con el caso del sefior Mateo Hernandez Barajas.

En respuesta, el referido servidor publico rindié el informe solicitado, y anexo copia del oficio
SPP"B"/047/2001, del 16 de enero de 2001, suscrito por el licenciado Cuauhtémoc Villarreal
Martinez, subdelegado de Procedimientos Penales "B", a través del cual se inform6 que la
Agencia del Ministerio Publico de la Federaciéon Numero lll, con sede en Ledn, Guanajuato,
inicio la averiguacion previa 959/2000-CE/Ill, en contra del sefior Mateo Hernandez Barajas
y otros, por la probable comision de delitos contra la salud; la cual se consigno el 12 de
diciembre de 2000, ejercitandose accién penal en contra del inculpado, por la modalidad de
posesion de narcotico con fines de venta y venta de narcético en su especie de cocaina,
instaurdndose la causa penal 357/2000, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado.

Por otra parte, la licenciada Margarita Monjaraz Hinojoza, agente del Ministerio Publico de
la Federacion, coordinadora de la Célula Tercera de Procedimientos Penales, remitio copia
de la averiguacion previa de referencia; de la declaracion preparatoria del sefior Mateo
Hernandez Barajas, asi como del auto de formal prision concedido por el juez de la causa;
incluyéndose en la referida indagatoria los certificados de integridad fisica y
farmacodependencia del 11 de diciembre de 2000, rendidos a las 23:25 y 23:55 horas,
respectivamente, por el doctor Mario Diaz Padilla, perito médico forense oficial adscrito a la
Procuraduria General de la Republica, mediante los cuales concluyé que el agraviado
presentd diversas lesiones tales como equimosis rojo vinoso en la regién de la espalda
parte superior derecha a un lado del hombro, equimosis multiples rojo vinoso en la region
esternal y pectoral derecha, ademas de que era adictd al estupefaciente denominado
cocaina desde hace un afo.

Asimismo, el sefior Gustavo Alonso Ramirez Garnica, agente "A" encargado de la plaza de
la Policia Judicial Federal, rindi6 el informe relacionado con los hechos, en el cual preciso,
entre otras cosas, que aproximadamente a las 22:45 horas del 11 de diciembre de 2000, los
sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y Bernabé Martinez Valera,
agentes de la Policia Judicial Federal, procedieron a detener al sefior Mateo Hernandez
Barajas y otros, al encontrarles diversos envoltorios de marihuana y cocaina, asi como la
cantidad de $240.00 (doscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), trasladandolos
inmediatamente a las oficinas de esa corporacién policiaca, donde lo hicieron de su
conocimiento y del agente de guardia para que se tomara sus datos generales y proceder a
pasarlos al servicio médico para ser certificados de no lesiones, y de esa manera realizar el
parte informativo 102/00 contenido en el oficio 3818, suscrito por los referidos elementos
policiacos; mediante el cual pusieron a los detenidos a disposicion del agente del Ministerio
Publico de la Federacion en turno, internandolos en el area de seguridad de dichas
instalaciones, ignorando que el sefior Mateo Hernandez Barajas contara con lesion alguna
visible o cémo y en qué momento le hubieran sido infligidas.

D. Del andlisis del contenido de la documentacion e informacion recabada por esta
Comision Nacional se desprendié que:



De acuerdo con el parte informativo del 11 de diciembre de 2000, suscrito por los sefiores
Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y Bernabé Martinez Valera, agentes de la
Policia Judicial Federal, precisaron que al encontrarse realizando un recorrido de vigilancia
en la colonia Piletas, Cuarta Seccion, en Lebén, Guanajuato, se percataron de la presencia
de seis sujetos, de los cuales dos de ellos intercambiaban "algo”, quienes al ver a los
servidores publicos "adoptaron una actitud de nerviosismo"; por lo que procedieron a
realizarle al agraviado una revisién corporal y detectaron que llevaba diversos envoltorios
que en su interior contenian cocaina y marihuana; razén por la que inmediatamente fue
detenido por los elementos policiacos en cita y puesto a disposicion del licenciado Gabriel
Juarez Herndndez, agente del Ministerio Publico de la Federacion, encargado del Despacho
de la Célula Tercera de Procedimientos Penales de la Procuraduria General de la Republica
en Leon, Guanajuato.

El 11 de diciembre de 2000, el mencionado representante social de la Federacion, recibio el
oficio 3818/00 de la misma fecha, signado por los referidos elementos de la Policia Judicial
Federal, con el visto bueno del agente "A", encargado de la subsede de la Policia Judicial
Federal en esa entidad federativa, Gustavo Alonso Ramirez Garnica, mediante el cual
pusieron a su disposicion al sefior Mateo Hernandez Barajas y otros, asi como los
certificados de integridad fisica de los mismos; diversos envoltorios que contenian en su
interior polvo blanco, al parecer cocaina, y marihuana y la cantidad de $240.00 (doscientos
cuarenta pesos 00/100 m.n.), por lo que ordend el inicio de la averiguacion previa 959/2000-
CE/III.

El mismo 11 de diciembre de 2000, el referido fiscal federal, procedié a tomar las
comparecencias de los sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y Bernabé
Martinez Valera, agentes de la Policia Judicial Federal, mediante las cuales ratificaron el
contenido del parte informativo de esa fecha, y radico la indagatoria en cuestion.

En la misma fecha la autoridad investigadora de referencia, a través del oficio 4482, solicitd
al doctor Mario Diaz Padilla, perito médico oficial adscrito a la mencionada Procuraduria,
emitiera el dictamen de integridad fisica y toxicomania del sefior Mateo Hernandez Barajas
y otros, dictamen en el que concluydé que el agraviado presentd diversas lesiones, tales
como, equimosis rojo vinoso en la espalda parte superior derecha, equimosis multiples rojo
vinoso en la region esternal y pectoral derecha; ademas de que es farmacodependiente a la
cocaina.

El 12 de diciembre de 2000, el citado fiscal federal, procedié a tomar las declaraciones de
los otros inculpados, sefiores Aurelio Luna Negrete, José Angel Torres Negrete, Victor Luna
Jiménez, Roberto Negrete Mares y José Concepcion Mares LOpez, quienes fueron
detenidos conjuntamente con el agraviado, y en términos generales coincidieron en
manifestar que estaban de acuerdo con el parte informativo, y que el 11 del mismo mes y
afo, le habian ido a comprar cocaina al sefior Mateo Hernandez Barajas, en un lugar donde
desconocian si vivia éste, ademés de que eran adictos al consumo de dicho estupefaciente.

Por lo anterior, el 12 y 13 de diciembre de 2000, dentro de la averiguacion previa 959/2000-
CE/lll, el mencionado érgano ministerial acordd dejar inmediatamente en libertad con
tratamiento a los sefiores Aurelio Luna Negrete, José Angel Torres Negrete, Victor Luna
Jiménez, Roberto Negrete Mares y José Concepcion Mares Lépez, en virtud de
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encontrarlos dentro de la hipotesis establecida en el articulo 199 del Cédigo Penal Federal,
de conformidad con los articulos 523 y 524 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El 12 de diciembre de 2000, el 6rgano ministerial del conocimiento tomo la declaracion del
sefior Mateo Hernandez Barajas, quien manifestd que el 11 del mismo mes y afio, llego a
una casa de la cual ignoraba su ubicacion, con el objeto de comprarles cocaina a los
sefiores Angel y Aurelio, pues es adicto a dicho estupefaciente desde hace
aproximadamente un afio; sin embargo, en ese momento entraron por la fuerza unas
personas del sexo masculino que dijeron ser policias judiciales federales, quienes al no
recibir una contestacion en torno a quién vendia la droga procedieron a su detencion.

En esa misma fecha, el referido representante social de la Federacién dio fe ministerial del
agraviado, argumentando que al parecer dicha persona se encontraba integro y bien
conformado, y en la mencionada diligencia, en uso de la voz el defensor publico federal
manifestd que toda vez que existian contradicciones entre lo manifestado por su defenso
con los otros coinculpados, con fundamento en el articulo 20, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitaba la celebracién de careos, sin que éstos
se efectuaran.

El 13 de diciembre de 2000, el referido agente del Ministerio Publico de la Federacion,
dentro de la averiguacion previa de referencia, resolvio ejercitar accion penal en contra del
sefior Mateo Hernandez Barajas por su probable responsabilidad en la comision de delitos
contra la salud en su modalidad de comercio por venta de marihuana y cocaina, y posesion
de marihuana y cocaina con la finalidad de comercio por venta, previsto y sancionado por
los articulos 193, 194, fraccion | y 195, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal, dejandolo
interno y a disposicion del juez de distrito en materia penal en el estado, en los separos de
la Direccion de Seguridad Publica en la ciudad de Ledn, Guanajuato.

El 14 de diciembre de 2000, la licenciada Maria Jesus Salcedo, juez cuarto de distrito en el
estado de Guanajuato, procedié a tomar la declaracion preparatoria del sefior Mateo
Hernandez Barajas, quien manifestd que respecto a la acusacion que le imputaron no
estaba de acuerdo, porque no era verdad lo que estaban declarando en su contra tanto los
testigos como los elementos de la Policia Judicial Federal, y que, en torno a su declaracion
ministerial, la ratificaba en todas sus partes; asimismo, indicO que los citados agentes
judiciales lo golpearon para que dijera quien era "El chido".

El 16 de diciembre de 2000 la autoridad jurisdiccional del conocimiento, dentro de la causa
penal 1-357/2000, decretdé auto de formal prision en contra del sefior Mateo Hernandez
Barajas, por su probable responsabilidad en la comision de delitos contra la salud en su
modalidad de comercio por venta de cocaina, y posesion de marihuana y cocaina con la
finalidad de comercio por venta, previstos y sancionados por los articulos 193, 194, fraccion
I, y 195, primer parrafo, del Cédigo Penal Federal.

E. Con objeto de contar con una opinién de tipo técnico en torno al caso, se solicitd la
intervencion de peritos meédicos de esta Comision Nacional, para que efectuaran el analisis
a las constancias del expediente en que se actua.



En el dictamen respectivo se concluydé que el mecanismo de produccion de las lesiones que
presenté el sefior Mateo Hernandez Barajas, fue por traumatismo directo, con instrumentos
de bordes romos, no cortantes, siendo compatibles con pufios, y colorimétricamente se
puede inferir que las mismas son contemporaneas al momento de ser detenido, lo que se
determina con base en la coloracion rojiza producida por los cambios que la hemoglobina le
va imprimiendo a los tejidos conforme avanza el tiempo.

Asimismo, se puede determinar que el agraviado presenté lesiones que se clasifican como
de las que por su naturaleza no ponen en peligro la vida, y tardan en sanar menos de
quince dias sin ameritar hospitalizacion.

De lo anterior se infiere que el sefior Mateo Hernandez Barajas presentd lesiones de tipo
traumatico al momento de su certificacion, que le fueron producidas en forma intencional y
empleando para ello el uso excesivo de la fuerza, cuyo objetivo directo era lesionarlo y no
someterlo, dando como resultado la presencia de lesiones innecesarias.

Il. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La queja recibida en esta Comision Nacional el 26 de diciembre de 2000, procedente de
la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, presentada por la sefiora
Manuela Mendoza Baltazar, asi como la ratificacion de la misma, por el sefior Mateo
Hernandez Barajas, ante personal del mencionado organismo local.

2. El oficio nimero 000052, del 5 de enero de 2001, dirigido por esta Comision Nacional al
doctor Mario |. Alvarez Ledesma, director general de Proteccion a los Derechos Humanos
de la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual se solicité informacion
relacionada con la queja.

3. El oficio numero 284/01 DGPDH, del 22 de enero de 2001, a traves del cual el doctor
Mario I. Alvarez Ledesma, dio contestacion a lo requerido, remitiendo para ello, copia simple
de los oficios 044 y SPP"B"/047/2001, del 15 y 16 de enero del 2001, respectivamente,
suscritos, el primero por la licenciada Margarita Monjaraz Hinojoza, agente del Ministerio
Publico de la Federacién, coordinadora de la Célula Tercera de Procedimientos Penales, y
el segundo por el licenciado Cuauhtémoc Villarreal Martinez, subdelegado de
procedimientos penales "B", ambos adscritos a la Delegacidon en Guanajuato de la
Procuraduria General de la Republica.

4. Copia fotostatica certificada de las constancias que obran en la averiguacion previa
959/2000-CE/I1ll, de cuyo contenido destacan:

a. Acuerdo de inicio de la averiguacion previa de referencia del 11 de diciembre de 2000,
emitido por el licenciado Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la
Federacion encargado del despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales de la
Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato.



b. Oficio 3818/00, del 11 de diciembre de 2000, del que se desprendio el parte informativo
102/00, rendido por los sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y Bernabé
Martinez Valera, agentes de la Policia Judicial Federal, con el visto bueno del agente "A"
encargado de la subsede de la Policia Judicial Federal en esa entidad federativa, Gustavo
Alonso Ramirez Garnica, mediante el cual pusieron a disposicion del citado representante
social de la Federacion al sefior Mateo Hernandez Barajas y otros, asi como los certificados
de integridad fisica de los mismos, diversos envoltorios que contenian en su interior polvo
blanco, al parecer cocaina, y marihuana, y la cantidad de $240.00 (doscientos cuarenta
pesos 00/100 m.n.).

c. Comparecencias del 11 de diciembre de 2000, rendidas por los mencionados elementos
de la Policia Judicial Federal, mediante las cuales ratificaron el contenido del citado parte
informativo.

d. El certificado de integridad fisica del sefior Mateo Hernandez Barajas, elaborado a las
23:25 horas del 11 de diciembre de 2000 por el doctor Mario Diaz Padilla, perito médico
oficial adscrito a la mencionada Procuraduria.

e. El dictamen médico de integridad fisica y farmacodependencia del agraviado, emitido a
las 23:55 horas del mismo 11 de diciembre de 2000 por el referido perito médico oficial.

f. Las declaraciones rendidas por los inculpados, sefiores Aurelio Luna Negrete, José Angel
Torres Negrete, Victor Luna Jiménez, Roberto Negrete Mares y José Concepcion Mares
Lépez ante el 6rgano ministerial del conocimiento el 12 de diciembre de 2000.

g. Los acuerdos del 12 y 13 de diciembre de 2000, mediante los cuales el fiscal federal en
mencion, dentro de la averiguacion previa 959/2000-CE/Ill, ordeno dejar inmediatamente en
libertad con tratamiento a los sefiores Aurelio Luna Negrete, José Angel Torres Negrete,
Victor Luna Jiménez, Roberto Negrete Mares y José Concepcion Mares Lépez.

h. La declaracion ministerial del agraviado rendida ante el representante social de la
Federacion del conocimiento el 12 de diciembre de 2000.

I. La fe ministerial del agraviado emitida el mismo 12 de diciembre de 2000 por el citado
fiscal federal, quien consigné que dicha persona se encontraba integra y conformada.

j. Pliego de consignacién del 13 de diciembre del afio proximo pasado, mediante el cual se
ejercitd accidén penal en contra del sefior Mateo Hernandez Barajas.

5. La declaracion preparatoria del 14 de diciembre de 2000, rendida por el agraviado ante la
licenciada Maria Jesus Salcedo, juez cuarto de distrito en el estado de Guanajuato.

6. Determinacioén del 16 de diciembre de 2000, mediante la cual se resolvié decretar auto de
formal prisién en contra del sefior Mateo Hernandez Barajas.

7. Oficio 125/01 del 15 de enero de 2000, a través del cual el sefior Gustavo Alonso
Ramirez Garnica, rindié el informe solicitado por la licenciada Margarita Monjaraz Hinojosa,



agente del Ministerio Publico de la Federacion, encargada de la Célula Tercera de
Procedimientos Penales.

8. Opinidbn médica emitida el 7 de febrero de 2001 por personal de la Coordinaciéon de
Servicios Periciales de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto de las
lesiones del agraviado sefior Mateo Hernandez Barajas.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 11 de diciembre de 2000, el sefior Mateo Herndndez Barajas fue detenido por agentes de
la Policia Judicial Federal adscritos a la Delegacién de la Procuraduria General de la
Republica en Lebén, Guanajuato, quienes lo lesionaron en el momento de aprehenderlo y
durante su detencién, y lo pusieron a disposicién del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, encargado del despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales de
esa Procuraduria en la mencionada entidad federativa, el cual inici6 la averiguacion previa
959/2000-CE/Ill, y una vez que la consider6 integrada, el 13 de diciembre de 2000, resolvio
ejercitar accion penal en contra del sefior Hernandez Barajas, por su probable
responsabilidad en la comision de delitos contra la salud en su modalidad de comercio por
venta de marihuana y cocaina, y posesion de marihuana y cocaina con la finalidad de
comercio por venta, previsto y sancionado por los articulos 193, 194, fraccion | y 195,
parrafo primero, del Cédigo Penal Federal en agravio de la sociedad, dejandolo interno y a
disposicion del juez de distrito en materia penal en el estado.

Por tal razon, el juzgado cuarto de distrito en esa entidad federativale instruye la causa
penal 1-357/2000, donde el 14 de diciembre de 2000 el sefior Mateo Herndndez Barajas
rindié su declaracion preparatoria, y el 16 del mismo mes y afio, la autoridad judicial de
referencia decretd auto de formal prisién en su contra por su probable responsabilidad de la
comision de delitos contra la salud en la modalidad de comercio por venta de cocaina,
previsto y sancionado por los articulos 193 y 194, fraccién |, del Codigo Penal Federal;
delitos contra la salud en su modalidad de posesion de marihuana y cocaina con la finalidad
de comercio por venta, previsto y sancionado en los articulos 193 y 195, primer parrafo del
citado ordenamiento legal.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis de los hechos y de las evidencias que obran en el expediente que se analiza,
esta Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con elementos que acreditan
violaciones a los derechos humanos del sefior Mateo Hernandez Barajas, consistentes en
detencion arbitraria, ejercicio indebido del cargo, trato cruel y/o degradante, e irregular
integracion de averiguacion previa, por las siguientes consideraciones:

El 11 de diciembre de 2000, los sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y
Bernabé Martinez Valera, agentes de la Policia Judicial Federal, emitieron un parte
informativo, en el que precisaron que al encontrarse realizando un recorrido de vigilancia
procedieron a realizarle al agraviado una revision corporal y detectaron que éste llevaba
diversos envoltorios que en su interior contenian cocaina, asi como marihuana, razon por la
que inmediatamente fue detenido por los elementos policiacos en cita y puesto a
disposicion del licenciado Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la
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Federacion, encargado del Despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales de la
Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato.

Del mencionado parte informativo se desprende que los referidos elementos de la Policia
Judicial Federal, realizaron un recorrido de vigilancia con el fin de detectar algun hecho
ilicito; sin embargo, no se cita con base en qué instrucciones, o bien, el fundamento legal
por el cual, dichos servidores publicos procedieron a efectuarlo, evidenciandose con ello,
gue la conducta desplegada por los mismos no tuvo un sustento legal, ya que de acuerdo
con los articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incumbe al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los delitos del
orden federal, el cual se auxiliara, en dicha labor de investigacion y persecucion, con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato, como lo establece de igual manera
el articulo 26 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Asimismo, se pudo advertir que al momento de que realizaron la detencion del sefior Mateo
Hernandez Barajas, ésta se llevdé a cabo de manera irregular, debido a que cuando los
referidos agentes de la Policia Judicial Federal efectuaban el mencionado recorrido de
vigilancia, como ya quedd expresado, por el simple hecho de considerar, en forma
subjetiva, que el sefior Mateo Hernandez Barajas se encontraba con una actitud de
nerviosismo, procedieron a revisarlo; sin embargo, el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé que para que alguien sea molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, debe existir un mandato escrito emitido
por autoridad competente, o bien, darse el supuesto de flagrancia. En la especie resulta
procedente afirmar que "adoptar una actitud de nerviosismo" o intercambiar "algo" en la via
publica, no constituye un delito que sea supuesto de flagrancia, ello independientemente del
ilicito con que se hubieran encontrado los agentes policiales posteriormente a la revision.
Asi las cosas, es de apreciarse que ninguna norma constitucional ni adjetiva faculta a los
elementos de la Policia Judicial Federal, para detener y revisar a una persona por "adoptar
una actitud de nerviosismo".

En resumen, no obstante que segun el parte informativo de los servidores publicos, al
agraviado se le sorprendié en posesion de estupefacientes de diversa especie y cantidad,
esto fue al momento de practicarle arbitrariamente una revisién corporal y no antes, sin que
la "actitud nerviosa" que adopté sea un argumento razonable para que la Policia Judicial
Federal proceda a la detencién y revision de una persona, ya que con ello se vulneran los
principios de legalidad y seguridad juridica previstos en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el asunto toral por el que se pronuncia esta Comisién, no es el relativo a
encontrarnos o no frente a un delito flagrante, o que se analiza es el actuar del servidor
publico, el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de agente de la Policia Judicial Federal
auxiliara al Ministerio Publico en la investigacion y persecucion, que no prevencion, de los
delitos, bajo su autoridad y mando inmediato. De igual forma, el articulo 113 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales previene que los auxiliares del Ministerio Publico, de
acuerdo con las ordenes que de él reciban, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia. Ciertamente, de los hechos narrados por
el quejoso y del parte informativo rendido por los elementos aprehensores no se puede
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concluir que "una actitud de nerviosismo" sea la evidencia con la cual dichos elementos
policiales tuvieron noticia de la existencia del delito, y en esa virtud no se puede decir que
los elementos aprehensores procedieron a detener al que se encontraba en flagrante delito,
sino que procedieron a realizar una revision corporal, atentando a los principios de legalidad
y seguridad juridica previstos en el articulo 16 Constitucional, independientemente del
resultado que hubieren obtenido de su revision.

Esta Comisién Nacional considera que la actuacion de los elementos de la Policia Judicial
Federal vulnero los principios de seguridad juridica y legalidad previstos en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que, como se precisé, el 11 de diciembre de 2000 el
agraviado fue detenido por los citados elementos, como probable responsable de un delito
contra la salud; sin embargo, con base en la declaracion del agraviado rendida el 13 de ese
mes y afio, ante la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, y de la opinion
técnica en materia de medicina legal, emitida por la Coordinacion de Servicios Periciales de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se presume que, al tiempo de su
detencion y previo al momento de quedar a disposicién de la representacion social de la
Federacion, agentes de la Policia Judicial Federal le dieron un trato cruel o degradante,
debido a que los mismos actuaron con exceso en el uso de la fuerza empleada, toda vez
que dicha persona presentd lesiones de tipo traumatico al momento de su certificacion
médica ante la citada autoridad investigadora, mismas que le fueron producidas en forma
intencional, siendo el objetivo directo lesionarlo y no someterlo, dando como resultado la
presencia de lesiones innecesarias.

Con esa actuacion, los citados elementos desatendieron el mandato que, en relacion con el
desempefio de sus funciones, consigna el parrafo cuarto del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todo maltrato en la
aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal y toda gabela o
contribucién en las céarceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades; en tal virtud, es dable afirmar que se dejaron de observar las
disposiciones contenidas en los articulos 26 y 51, fracciones | y IV, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, las cuales prevén que la Policia Judicial Federal
actuara bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, en
los términos del articulo 21 Constitucional; ademas de que deberan de conducirse siempre
con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos, absteniéndose en todo
momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros
tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes.

Ademas, de acuerdo con el contenido del parte informativo en cita, no se desprende que el
agraviado hubiera opuesto resistencia para su sometimiento ante los elementos policiales
de referencia, o bien, intentado evitar su detenciéon mediante actos de agresion directa en
contra de éstos, y mucho menos que tales agresiones fueran de tal naturaleza que pudieran
haber puesto en peligro su integridad fisica.

Para esta Comision Nacional, con su actuacion, los agentes de la Policia Judicial Federal,
adscritos a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato,
que detuvieron al sefior Mateo Hernandez Barajas, incurrieron en una responsabilidad de
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caracter administrativo que debe ser investigada, al no ajustar su actuacion con lo dispuesto
por los articulos 109, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 47, fracciones | y XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al incumplir disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico
gue tienen encomendado.

Asimismo, cabe destacar que de acuerdo con lo expuesto en el citado parte informativo, los
agentes de la Policia Judicial Federal procedieron a la detencion de los inculpados en la via
publica; sin embargo, de acuerdo con las declaraciones vertidas por éstos ante el fiscal
federal del conocimiento, su detencion se realizé dentro de una vivienda, por lo que muy
probablemente dichos elementos policiacos falsearon la informacion respecto del lugar
donde sucedieron tales hechos, razéon por la que este Organismo Nacional considera que
con su irregular actuacion se transgredio lo previsto en la fraccion |, del articulo 47, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De igual manera, esta Comision Nacional considera que la conducta de los citados
servidores publicos pudiera resultar constitutiva del delito de abuso de autoridad de
conformidad con lo sefialado en el articulo 215, fraccion Il, del Codigo Penal Federal, por lo
gue dicha conducta debera investigarse por la autoridad competente, de conformidad con lo
establecido por los articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, los articulos 1, 2 y 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Organizacion de Naciones Unidas el
17 de diciembre de 1979, determinan que los funcionarios deben atender en todo momento
los deberes que les impone la Ley, respetando y protegiendo la dignidad humana, y
manteniendo y defendiendo los Derechos Humanos de las personas, usando la fuerza
Gnicamente cuando sea estrictamente necesario y de manera proporcionada, lo cual en el
presente caso no acontecio.

Por otra parte, dada la gravedad del caso, no pasa inadvertido para esta Comision Nacional
que el licenciado Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacion,
encargado del despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales adscrito a la
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato, vulnero los
derechos humanos del agraviado, al integrar irregularmente la averiguacién previa, toda vez
que el 12 de diciembre de 2000, dicho servidor publico declaré al sefior Mateo Hernandez
Barajas, con relacién a los hechos expresados en el parte informativo citado con antelacion,
y que dieron origen al inicio de la averiguacion previa 959/2000-CE/Ill, solo en su calidad de
probable responsable de un delito contra la salud en agravio de la sociedad, sin tomar en
consideracion que dicha persona, de acuerdo con el certificado de integridad fisica emitido
a las 23:25 horas del 11 del mismo mes y afio, por el doctor Mario Diaz Padilla, perito
meédico oficial adscrito a la citada Procuraduria, presenté diversas lesiones, las cuales
guedaron corroboradas con el dictamen médico de integridad fisica y farmacodependencia,
rendido en la misma fecha a las 23:55 por el citado profesionista, por lo que, en términos de
los articulos 113, 123 y 124 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, el referido
representante social de la Federacién también se encontraba facultado para declararlo en
su calidad de ofendido e iniciar la investigacion correspondiente por las lesiones que
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presentd, presuntamente infligidas durante su detencion por los agentes de la Policia
Judicial Federal.

En este sentido, el licenciado Juarez Hernandez, inmediatamente que tuvo conocimiento de
la probable existencia del delito de abuso de autoridad perseguible de oficio, cometido en
agravio del sefior Mateo Hernandez Barajas por parte de los agentes de la Policia Judicial
Federal, adscritos a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Ledn,
Guanajuato, debio6 dar fe de las lesiones del agraviado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 125y 169, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y con fundamento en el
numeral 47, fraccibn XX, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, debid dar vista a la Contraloria Interna de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en esa Procuraduria, para que llevara a cabo Ila investigacion
correspondiente.

En consideracion a lo anterior, se confirma que las omisiones en que incurrié el licenciado
Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacién, encargado del
despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales adscrito a la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica en Ledn, Guanajuato, al no haber iniciado en su
oportunidad las investigaciones correspondientes en torno a las lesiones que presento el
sefior Mateo Hernandez Barajas, constituyen posiblemente un incumplimiento a la facultad
que le delega a la institucion del Ministerio Puablico el articulo 21, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la funcién publica en la
correcta procuracion de justicia.

De lo expuesto, resulta que el citado servidor publico, al ejercer las funciones que como
representante de la sociedad le confiere tal precepto constitucional, no ajusté su actuacion a
lo dispuesto en los articulos 109, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 47, fracciones | y XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya que conculcd al sefior Mateo Herndndez Barajas el principio de
legalidad y el derecho para que se le procurara justicia; lo que también se tradujo en
violaciones a los derechos humanos, consagrados en instrumentos internacionales
ratificados por nuestro pais, como son el derecho a la integridad fisica y a no ser sometido a
tratos crueles, inhumanos o degradantes, en los términos del articulo 5°, numerales 1y 2,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como los articulos 7, 9 y 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asimismo, esta Comision Nacional considera que la conducta del referido licenciado Gabriel
Juarez Hernandez, también pudiera resultar constitutiva de delito, atento a lo previsto y
sancionado en el articulo 225, fraccion VII, del Cédigo Penal Federal vigente, en tanto que
dicho servidor publico con su conducta pudo producir un dafio al agraviado.

Por otra parte, no debe pasar desapercibida la actuaciéon del doctor Mario Diaz Padilla,
perito médico oficial adscrito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
Leon, Guanajuato, ya que este servidor publico cometid violaciones a los derechos
humanos del agraviado, consistentes en un ejercicio indebido del cargo, toda vez que el 11
de diciembre de 2000, dicho servidor publico procedié a realizar los dictamenes de
integridad fisica y farmacodependencia al sefior Mateo Hernandez Barajas, en forma
ambigua, ya que de acuerdo con la opinién médica del personal de la Unidad de Servicios
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Periciales de esta Comisidn Nacional, las lesiones que presentd el mismo fueron descritas
de manera deficiente, complicando con ello la posibilidad de establecer la mecéanica de
produccion del tipo de lesiones, e incluso la temporalidad de éstas, aunado a que de los
mencionados certificados también se desprende que el citado profesionista omitié indicar la
clasificacion de las lesiones.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional estima que la actuacion del doctor Mario Diaz
Padilla, no se llevd a cabo con apego a las disposiciones contenidas

en el articulo 47, fraccién |, de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, asi como lo dispuesto por el articulo 229 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

En virtud de lo anterior, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula
respetuosamente a usted sefior Procurador General de la Republica, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé vista al Organo de Control Interno en la Procuraduria General de la
Republica, con objeto de que se inicie y determine, conforme a derecho, el procedimiento
administrativo en contra de los sefiores Jaime Rangel Miralrio, Rubén Esparza Marquez y
Bernabé Martinez Valera, agentes de la Policia Judicial Federal; asi como al licenciado
Gabriel Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacién, encargado del
despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales, y del doctor Mario Diaz Padilla,
perito médico oficial, todos ellos adscritos a la Delegacién de la Procuraduria General de la
Republica en Ledn, Guanajuato, en atencion a las consideraciones expuestas en el capitulo
de observaciones del presente documento.

SEGUNDA. Se inicie y determine, conforme a derecho, la averiguacion previa
correspondiente en contra de los agentes de la Policia Judicial Federal adscritos a la
Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Leon, Guanajuato, por las
lesiones que infligieron al sefior Mateo Hernandez Barajas; asimismo, del licenciado Gabiriel
Juarez Hernandez, agente del Ministerio Publico de la Federacién, Encargado del
Despacho de la Célula Tercera de Procedimientos Penales adscrito a esa Delegacion de la
mencionada Procuraduria, por obstruir la procuracion de justicia.

TERCERA. Se solicite, en via de colaboracion, al Contralor Interno de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo en la Procuraduria General de la Republica, que
informe lo relativo a los procedimientos administrativos que en su caso se inicien en contra
de los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica precisados en los
puntos primero y segundo que anteceden, asi como la determinacion de los mismos
conforme a derecho.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica
y se emite con el propdsito fundamental tanto de hacer una declaracién respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte
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de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes, para
que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion, en su caso, se informe dentro del término de 15 dias habiles siguientes a
esta notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se les dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Nacional de Derechos Humanos
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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