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SINTESIS: El 27 de octubre de 2003 la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan acordd el inicio del expediente CDHY931/111/2002, en virtud de la queja que
presento por la via telefonica la sefiora Veronica Quesadas Yanez, en la que manifestd que
su tio, el sefior Cesareo Quesadas Cubillas, fue detenido por elementos de la Policia
Judicial de esa entidad federativa, sin que pudiera establecer su paradero. En la misma
fecha, el agraviado ratificé la queja, en la que puntualizé que su detencion se efectud en el
interior de su domicilio y posteriormente fue trasladado a los separos de la Policia Judicial
del Estado de Yucatan, lugar donde fue obligado a firmar su declaracion ministerial bajo
intimidacion y amenazas de sus aprehensores; posteriormente, fue llevado a los separos
de la Policia Judicial de Izamal, Yucatan, donde permanecié hasta su ingreso al Centro de
Readaptaciéon Social de Mérida.

El 23 de octubre de 2003 el Organismo local, previa integracion del expediente, emitié una
Recomendacion dirigida al Procurador General de Justicia del estado de Yucatan, por
encontrarse fundada la queja que formulé el sefior Cesareo Quesadas Cubillas, con
relacion a los actos que imputd a elementos de la Policia Judicial del Estado de Yucatan,
asi como por las irregularidades que se detectaron en la integracion de la averiguacion
previa 280/22a./2002, por parte de las licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Jiménez
Valdez, agente y secretaria de la Vigésima Segunda Agencia del Ministerio Publico en
Mérida, Yucatan, documento que no fue aceptado por esa au toridad el 6 de noviembre de
2003, en sus puntos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, por lo que el 21 de no
viembre de 2003 el quejoso presentd un recurso de impugnacion precisando como agravio
el incumplimiento de esos puntos de la Recomendacion, lo que originé en esta Comision
Nacional la apertura del expediente 2003/466-1-I.

Del analisis de las evidencias que integran el recurso de impugnacion, este Organismo
Nacional advirti6 que la detencién del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, derivada de la
orden de localizacion y presentacion ordenada por la titular de la Vigésima Segunda
Agencia del Ministerio Publico en Mérida, Yucatan, se efectuo6 en el interior de su domicilio,
por parte del sefior Jorge Parraguirre Castafieda, agente de la Policia Judicial del estado, y
dos servidores publicos mas.

La Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa no proporcioné los nombres
de todos los elementos que dieron cumplimiento a la orden de aprehension dictada por el
Juez Octavo de Defensa Social de esa jurisdiccion, argumentando que debido al tramite
interno y por el sigilo que se requiere no era posible dar a conocer su identidad, asi como
tampoco proporcionar las caracteristicas de los vehiculos que utilizaron para efectuar esa
diligencia.

Asimismo, existieron irregularidades en la integracion de la averiguacién previa
280/22a./2002, ya que la licenciada Noemi Reyes Vargas, titular de la Vigésima Segunda
Agencia del Ministerio Publico en Mérida, Yucatan, una vez que recabo la declaracion
ministerial del quejoso, llevo a cabo diligencias de sefialamiento y de fotografia, indicandole
gue terminadas esas actuaciones podria retirarse de las instalaciones que ocupaba esa



Agencia investigadora, toda vez que no se encontraba en calidad de detenido;
posteriormente, la licenciada Laura Jiménez Valdez, Secretaria de Acuerdos adscrita a esa
Representacion Social, presuntamente notificé al sefior Cesareo Quesadas Cubillas que
podria retirarse, sin que en su certificacion obrara la firma del quejoso, ni el acuerdo
ministerial por el que se haya ordenado la elaboracion del oficio respectivo; sin embargo, se
advirtié que fue trasladado a los separos de la Policia Judicial con sede en Izamal, Yucatan,
lugar donde permanecié hasta en tanto el dérgano jurisdiccional obsequié la orden de
aprehension, lo que motivo su internacion al reclusorio de esa entidad federativa.

Durante la integracion del recurso, el titular de esa Procuraduria General de Justicia
proporciond pruebas sobre el cumplimiento de los puntos quinto y sexto, e informé que se
inicio el procedimiento de averiguacion interna 14/2003, en el que se determiné sancionar
con apercibimiento a las doctoras Mirna Chi Bricefio y Catalina Hernandez Martinez y al
médico Edgar Diaz Canul, que elaboraron los dictamenes médicos que se practicaron al
agraviado dentro de la averiguacion previa 280/22a./2002. El punto séptimo fue cumplido, al
informar el Procurador General de Justicia en esa entidad haber tomado nota al tenor literal
gue establece el mismo.

Por otra parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan manifesto a esta
Institucién que, con fundamento en el articulo 139 del Reglamento de la Ley Organica de
esa Procuraduria, no se inicié un procedimiento interno en contra de elementos de la Policia
Judicial del estado por la detencién del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, y de las
licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Jimé nez Valdez, agente y secretaria del
Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la integracién de la in dagatoria 280/22a./2002,
toda vez que es facultad potestativa del Procurador imponer las sanciones o correcciones
disciplinarias establecidas en la ley al personal de la dependencia por faltas en que incurra
en el servicio; sin embargo, no se documentd ante esta Institucion Nacional cual fue el
procedimiento administrativo que llevé a cabo esa Representacion Social para arribar a tal
conclusién, ni tampoco se acompafd constancia alguna al respecto, razon por la que
resulté evidente que el titular de esa dependencia no se ajusté al procedimiento establecido
en los articulos 41, 55, 56 y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso d), de la Ley
de la Co mision Nacional de los Derechos Humanos, y 168 de su Reglamento Interno, se
confirma la Recomen dacion emitida el 23 de octubre de 2003, en el expediente
CDHY931/111/2002, por la Comision de Dere chos Humanos del Estado de Yucatan; por ello,
el 10 de marzo de 2004 este Organismo Nacional emiti6 la Recomendacién 13/2004,
dirigida al Gobernador del estado de Yucatan, para que se sirva ordenar al Procurador
General de Justicia en esa entidad a efecto de que, en términos de lo sefialado en el
apartado Observaciones dé cumplimiento a los puntos recomendatorios que ain no se han
atendido de la Recomendacion emitida el 23 de octubre de 2003 en el expediente
CDHY931/111/2002, por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

Recomendacion 013/2004



México, D. F., 10 de marzo de 2004

Sobre el caso del recurso de impugnacion del sefior Cesareo Quesadas Cubillas
Sr. Patricio Patrén Laviada,

Gobernador del estado de Yucatan

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102,
aparta do B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.; 30., parrafo
cuarto; 60., fraccion V; 15, fraccion VII; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso d, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 159, fraccion lll; 167, y 168, de su
Reglamento Interno, ha procedido a examinar los elementos contenidos en el expediente
namero 2003/466-1-I, relacionado con el recurso de impugnacion del sefior Cesareo
Quesadas Cubillas, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

A. Del contenido de las constancias que integran el presente recurso, destaca que el 27 de
octubre de 2003 la sefiora Verdnica Quesadas Yafiez presentd una queja, via telefonica,
ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, por presuntas violaciones
a los Derechos Humanos, cometidas en agravio de su tio, el sefior Ce sareo Quesadas
Cubillas, por elementos de la Policia Judicial del Estado de Yucatan, quienes lo detuvieron,
sin que pudiera establecer su paradero.

En la misma fecha, personal del Organismo lo cal de Derechos Humanos entrevisté al sefior
Cesareo Quesadas Cubillas en el interior del Cen tro de Readaptacion Social de esa
entidad fede rativa, quien ratifico la queja, en la que puntualizé que su detencion se efectud
en el interior de su domicilio y que posteriormente fue trasladado a los separos de la Policia
Judicial del Estado de Yucatan, lugar donde fue obligado a firmar su declaracién ministerial
bajo intimidacibn y amenazas de sus aprehensores; posteriormente, fue llevado a los
separaros de la Policia Judicial de 1zamal, Yucatan, donde permanecié hasta su ingreso al
Centro de Readaptacion Social de Mé rida, por lo que el Organismo local de Derechos
Humanos inici6 el expediente CDHY931/111/2002.

B. El 23 de octubre de 2003 el Organismo local protector de Derechos Humanos dirigié la
Recomendacion 38/2003 al licenciado Miguel Angel Diaz Herrera, Procurador General de
Justicia del Estado de Yucatan, en los siguientes términos:

PRIMERA. Se recomienda al Procurador General de Justicia que gire sus instrucciones
para iniciar el procedimiento interno de investigaciéon para determinar el nombre de los
agentes de la policia judicial que junto con el sefior Jorge Parraguirre Castafieda
intervinieron en la ilegal detencidn del sefior Cesareo Quesadas Cubillas el dia veintiséis de
octubre del afio dos mil dos.



SEGUNDA. Se recomienda al Procurador General de Justicia del estado de Yucatan apli
car las sanciones correspondientes a los poli cias judiciales responsables de las violaciones
a los Derechos Humanos del sefior Cesareo Quesadas Cubillas.

TERCERA. Se recomienda al Procurador General de Justicia del estado, iniciar el
procedimiento interno de investigaciéon a fin de determinar la responsabilidad en la que
incurrieron las licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Jiménez Valdez por los motivos
expresados en la valoracion juridica de esta resolucion.

CUARTA. Se recomienda al Procurador General de Justicia del estado, sancionar en su
caso a las licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Jiménez Valdez.

QUINTA. Se recomienda al Procurador General de Justicia del estado iniciar el
procedimiento interno de investigacion a fin de determinar la responsabilidad en la que
incurrieron los doctores Mirna Chi Bricefio, Catalina Hernandez Martinez y Edgar Diaz
Canul por los motivos expresados en la valoracion juridica de esta resolucion.

SEXTA. Se recomienda al Procurador General de Justicig del estado sancionar a los
doctores Mirna Chi Bricefio, Catalina Her nandez Martinez y Edgar Diaz Canul.

SEPTIMA. Hagase del conocimiento del Procurador General de Justicia del estado que las
violaciones determinadas en esta resolucion tienen intima relacion, por su similitud con las
establecidas en la resolucion numero dieciséis emitida por este Organismo Publico en fecha
veintiséis de marzo del afio dos mil tres, relativa a la queja que interpusiera el sefior Mario
Rubén Dominguez Trejo; por lo que se le exhorta a prevenir conductas que por su nimero y
reiteracion pudiesen cons tituir violaciones estructurales a los Dere chos Humanos en
materia de procuracion de justicia.

El 7 de noviembre de 2003 el licenciado Miguel Angel Diaz Herrera, Procurador General de
Justicia del estado de Yucatén, informé a la Comision estatal de Derechos Humanos que la
dependencia a su cargo no aceptaba los puntos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
de la Reco mendacion 38/2003, del 23 de octubre de 2003.

El 10 de noviembre de 2003 la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan hizo
del conocimiento al sefior Cesareo Quesadas Cubillas la no aceptacion de los puntos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto de la Recomendacién, por parte del Procurador
General de Justicia del estado de Yucatan, para que en caso de no estar de acuerdo hiciera
valer el recurso de im pugnacioén respectivo.

C. El 10 de diciembre de 2003 en esta Comision Nacional se recibio el oficio
0.Q.4341/2003, suscrito por el licenciado Luis Rubén Martinez Arellano, oficial de Quejas,
Orientacién y Seguimiento de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
por medio del cual remiti6 a este Organismo el escrito de recurso de impugnacion
interpuesto el 24 de noviembre de ese afio por el sefior Cesareo Quesadas Cubillas, en el
gue expuso como agravio la no aceptacion de los puntos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto de la Recomendacion que emitié el 23 de octubre de 2003 el Organismo local
protector de los Derechos Humanos.



El recurso de impugnacion se radic6 en este Organismo Nacional con el niumero de
expediente 2003/466-1-1, y se solicito al licenciado Miguel Angel Diaz Herrera, Procurador
General de Justicia del estado de Yucatan, el informe correspondiente, obteniéndose lo
requerido, cuya valoracion se precisa en el capitulo Observaciones del presente
documento.

IIl. EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

A. El oficio 0.Q.4341/2003, del 25 de noviembre de 2003, recibido en este Organismo
Nacional el 10 de diciembre de 2003, mediante el cual la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan remitio a esta Institucion el escrito de impugnacion que el sefior
Cesareo Quesadas Cu billas present6 el 24 de noviembre de 2003, al que anexd una copia
certificada del expediente de queja CDHY931/111/2002, de cuyo contenido destacan los
siguientes documentos:

1. Las actas circunstanciadas del 27 de octubre de 2002, elaboradas por el licenciado
Silverio Azael Casares Can, auxiliar de la Oficialia de Quejas, Orientacion y Seguimiento de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yu catan, en las que asentd que en esa
fecha recibié una llamada telefonica de la sefiora Verdnica Que sadas Yarfez, en la que
presentd una queja en favor de su tio, el sefior Cesareo Quesadas Cubi llas, asi como la
entrevista que realizé al sefior Cesareo Quesadas Cubillas en el interior del Centro de
Readaptacion Social de Mérida, Yu catan, a fin de que ratificara la queja.

2. El acta circunstanciada del 27 de noviembre de 2002, en la que personal de la Comision
de De rechos Humanos del Estado de Yucatan hace constar la comparecencia del sefior
William May Amézquita ante ese Organismo local, a fin de rendir su testimonio con relacion
a los hechos de la queja interpuesta por la sefiora Verdnica Quesadas Yafiez y el sefior
Ceséareo Quesadas Cubillas.

3. Los oficios X-J-7184/2002, X-J-SUBP-C-0022/2003 y X-J-3680/2003, del 28 de
noviembre de 2002, 28 de mayo y 3 de junio de 2003, a través de los cuales el licenciado
Miguel Angel Diaz Herrera, Procurador General de Justicia del estado y el licenciado
Antonio Rubén Carrillo, Subprocurador de Averiguaciones Previas y Control de Procesos
del estado, dieron respuesta a las solicitudes de informacion de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, de los que destacé la siguiente documentacion:

a) El oficio PJE-531/2003, del 19 de mayo de 2003, por el que el licenciado Miguel Angel Ri
vero Escalante, Director de la Policia Judicial del estado, sefialdé al Procurador General de
Justicia del estado que no le era posible proporcionar la hora en que se dio cumplimiento a
la orden de lo calizacion y presentacion del recurrente, asi como los nombres de los
elementos que dieron cumplimiento a la orden de aprehension dictada por el Juez Octavo
de Defensa Social de esa jurisdiccidon, argumentando que debido al trdmite interno y por el
sigilo que se requiere no era posible dar a conocer su identidad, asi como tampoco
proporcionar las caracteristicas de los vehiculos que utilizaron para efectuar esa diligencia.



4. La constancia del 14 de enero de 2003, en la que personal del Organismo local de
Derechos Humanos recabd el testimonio del sefior José Guadalupe Ruiz Chin, con relacion
a los hechos motivo de la queja.

5. El acta circunstanciada del 24 de febrero de 2003, en la que personal de la Comision
estatal de Derechos Humanos hizo constar las caracteristicas fisicas y estructurales de los
separos de la Policia Judicial ubicados en la Agencia del Mi nisterio Publico del Fuero
Comun en Izamal, Yu catan.

6. El oficio 1636, del 31 de marzo de 2003, a tra vés del cual el licenciado Felipe Santana
Sando val, Juez Octavo de Defensa Social del Primer Departamento Judicial del Estado de
Yucatan, remitié a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan una copia de
la causa penal 359/2002, iniciada con motivo de los delitos de violacion equiparada y abuso
sexual, en contra del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, de la que destaca lo siguiente:

a) Un oficio sin numero, del 25 de octubre de 2002, mediante el cual la titular de la Vigésima
Segunda Agencia del Ministerio Publico en Mérida, Yucatan, solicité al Director de la Policia
Judicial del estado se avoque a la localizacion y presentacion del sefior Cesareo Quesadas
Cubillas.

b) El oficio 1201, del 26 de octubre de 2002, por el que el sefior Jorge Parraguirre
Castafeda, agente de la Policia Judicial de estado, rindi6 un informe de investigacion y
presentd ante la titular de la Vigésima Segunda Agencia del Ministerio Publico en Mérida,
Yucatan, al sefior Cesareo Quesadas Cubillas.

c) La declaracion ministerial rendida el 26 de octubre de 2002 por el sefior Cesareo
Quesadas Cubillas, en calidad de presentado, ante la titular de la Vigésima Segunda
Agencia del Ministerio Publico en Mérida, Yucatan.

d) El acuerdo ministerial del 26 de octubre de 2003, por el que el licenciado Miguel Angel
So beranis Camejo, Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Yucatan, consigné las constancias de la averiguacion previa
280/22a./2002 ante el juez del conocimiento en turno, a quien solicité que girara una orden
de aprehension en contra del sefior Cesareo Quesadas Cubillas.

e) La declaracion preparatoria rendida el 28 de octubre de 2002 por el sefior Ceséareo
Quesadas Cubillas, en la que neg6 los hechos que manifesté en su declaracion ministerial,
agregando que su detencion se efectud en el interior de su domicilio.

7. La Recomendacion 38/2003 que la Comision local dirigio al licenciado Miguel Angel Diaz
Herrera, Procurador General de Justicia del estado de Yucatan, el 23 de octubre de 2003.

8. El oficio X-J-7546/2003, del 6 de noviembre de 2003, suscrito por el licenciado Miguel
Angel Diaz Herrera, Procurador General de Justicia del estado de Yucatan, a través del cual
informd la no aceptacién de los puntos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto de la
Recomendacion que le dirigio la Comision local, el 23 de octubre de 2003.



9. El acuerdo del 21 de noviembre de 2003, mediante el que el Organismo local tuvo por
recibido el escrito de la misma fecha, firmado por el sefior Cesareo Quesadas Cubillas, en
el gue interpuso el recurso de impugnacion en contra de la no aceptacion de los puntos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Yucatan de la Recomendacion 38/2002, emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan.

B. El oficio X-J-8567/2003, del 29 de diciembre de 2003, suscrito por el licenciado Miguel
Angel Diaz Herrera, Procurador General de Justicia del estado de Yucatan, por el que
inform6 a esta Comisidbn Nacional que con relaciébn a las recomendaciones primera y
segunda de la Comision de Derechos Humanos del Estado Yucatan no estimé necesario
iniciar un procedimiento interno en contra de los elementos de la Policia Judicial que
detuvieron al sefior Cesareo Quesadas Cubillas; asimismo, sefialé que, respecto de la ter
cera y cuarta recomendaciones, tampoco considerd procedente iniciar un procedimiento
interno de investigacion en contra de las licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Jiménez
Valdés, agente y secretaria investigadoras del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la
averiguacion previa 280/22a./2002, quienes, en su concepto, actuaron de manera imparcial
y conforme a Derecho, por cuanto hace a las recomendaciones quinta y sexta, indicé que
se inici6 el proce dimiento de investigacion interna 14/2003 del que se emiti6 la resolucion
correspondiente el 26 de diciembre de 2003, resolucidon que dio como resultado sancionar
con apercibimiento a los gale nos que emitieron los dictamenes médicos practicados a los
agraviados, en la indagatoria, y respecto de la séptima recomendacion manifestd tomar
nota al tenor literal que se establece en la misma.

l1l. SITUACION JURIDICA

El 27 de octubre de 2003 la sefiora Verdnica Que sadas Yafiez presentd una queja, via
telefonica, ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos, cometidas en agravio de su tio, el sefior Cesareo
Quesadas Cubillas, por elementos de la Policia Judicial del Estado de Yucatan, quienes lo
detuvieron, sin que pudiera es tablecer su paradero; aclarando que en la misma fecha
personal del Organismo local de Derechos Humanos entrevisto al sefior Cesareo Quesadas
Cubillas en el interior del Centro de Readaptacion Social de esa entidad federativa, quien
ratifico la queja y puntualizé que su detencion se efectud en el interior de su domicilio y que
posteriormente fue trasladado a los separos de la Policia Judicial del Estado de Yucatan,
lugar donde fue obligado a firmar su declaracion ministerial bajo intimidaciéon y amenazas de
sus aprehensores; que posteriormente fue llevado a los separaros de la Policia Judicial de
Izamal, Yucatan, donde permanecio hasta su ingreso al Centro de Readaptacion Social de
Mérida.

El 26 de octubre de 2003 el Director de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Yucatan consigno las constancias que integran la averiguacion
previa 280/22a./2002 ante el juez del conocimiento en turno, a quien solicitd que decretara
una orden de aprehension en contra del sefior Cesareo Que sadas Cubillas.

El 23 de octubre de 2003 el Organismo local emitié la Recomendacion 38/2003, dirigida al
Procurador General de Justicia del Estado de Yucatan, autoridad que informé la no
aceptacion de los puntos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, por lo que el 24 de
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noviembre de 2003 el agraviado presentd un recurso de impugnacion ante el Organismo
local, lo que originé en esta Comision Nacional la apertura del expediente 2003/466-1-I.

El 30 de diciembre de 2003 se recibié la informacion y documentacion solicitada por esta
Institucion Nacional a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan, en
integracion del expediente de recurso, de la que se advirti6 que no se aceptd iniciar un
procedimiento interno de investigacion en contra de los elementos de la Policia Judicial que
detuvieron al sefior Cesareo Quesadas Cubillas, y de las licenciadas Noemi Reyes Vargas
y Laura Jiménez Valdés, agente y secretaria investigadoras del Ministerio Publico. Con
relacion a los galenos que emitieron los dictamenes médicos practicados a los agraviados
en la averiguacion previa 280/22a./2002, se inici6 y determind el procedimiento de
investigacion interna 14/2003, determinando sancionarlos con apercibimiento; la séptima
recomendacion se cum plié al tomarse nota al tenor literal que se es ta blecié en la misma.

El sefior Cesareo Quesadas Cubillas actualmente se encuentra interno en el Centro de
Readaptacion Social de Mérida, Yucatan, a disposicion del Juez Octavo de Defensa Social
de esa jurisdiccion, quien valora los hechos que se exponen dentro de la causa penal
359/2002, radicada por los delitos de violacion equiparada y abuso sexual; debe precisarse
gue este Organismo Nacional reprueba enfaticamente la conducta que se atribuye al sefior
Cesareo Quesadas Cu billas, y en el presente documento Unicamente se analizan las
irregularidades que se detectaron al momento de su detencion y dentro de la integracion de
la averiguacion previa 280/22a./2002, con cernientes a los puntos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la resolucién emitida por el Organismo local protector de los Derechos
Humanos.

Los puntos de la Recomendacién sefialados como quinto, sexto y séptimo, se encuentran
cumplidos, el octavo y noveno no fueron recurridos por la naturaleza juridica y descriptiva
de las mismas.

IV. OBSERVACIONES

Del andlisis de las evidencias que integran el recurso de impugnacion, este Organismo
Nacional consider6 fundado el agravio hecho valer por el sefior Cesareo Quesadas
Cubillas, al acreditarse violaciones al derecho a la legalidad y a la seguri dad juridica,
contemplados en los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por parte de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Yucatdn que lo detuvieron y las ser vidoras publicas que integraron la
averiguacion previa 280/22a./2002, con base en las siguientes consideraciones:

A. En los razonamientos de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Yucatan, dentro
de la Recomendacion 38/2003, que dirigié al Procurador General de Justicia de esa entidad
fede rativa, se destaco que la detencion del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, derivada de
la orden de localizacion y presentacion ordenada por la titular de la Vigésima Segunda
Agencia del Ministerio Publico en Mérida, Yucatan, se efectud en el interior de su domicilio
por parte del sefior Jorge Parraguirre Castafieda, agente de la Policia Judicial del estado, y
dos servidores publicos mas.



Asimismo, se sefialé que la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa no
proporcion6 los nombres de todos los elementos que dieron cumplimiento a la orden de
aprehension dictada por el Juez Octavo de Defensa Social de esa jurisdiccion,
argumentando que debido al trdmite interno y por el sigilo que se requiere no era posible
dar a conocer su identidad, asi como tampoco proporcionar las caracteristicas de los
vehiculos que utilizaron para efectuar esa diligencia. En consecuencia, el Organismo local
de Derechos Humanos tuvo por ciertos los hechos, arribando a la conclusion de que los
servidores publicos dependientes de la Procuraduria General de Justicia de Yucatan
vulneraron los Derechos Hu manos del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, en términos de
los articulos 57 y 66 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, por lo que recomend6 que se iniciara el procedimiento interno de investigacion
para determinar el nombre de los agentes de la Policia Judicial que junto con el sefior Jorge
Parra guirre Castafieda intervinieron en la detencion del sefior Cesareo Quesadas Cubillas
el 26 de oc tubre de 2002; asi también, se aplicaran las sanciones correspondientes a los
policias judiciales responsables de las violaciones a los Derechos Humanos del recurrente.

Aunado a lo anterior, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan sefialo que
existieron irregularidades en la integracion de la averiguacion previa 280/22a./2002, ya que
la licenciada Noemi Reyes Vargas, titular de la Vigésima Segunda Agencia del Ministerio
Publico en Mérida, Yucatan, una vez que recabd la declaracion ministerial del recurrente,
llevo a cabo diligencias de sefalamiento y de fotografia, le indicé al recurrente que
terminadas esas actuaciones podria retirarse de las instalaciones que ocupa esa Agencia
investigadora, toda vez que no se encontraba en calidad de detenido; posteriormente, la
licenciada Laura Jiménez Valdez, Secretaria de Acuerdos adscrita a esa Representacion
Social, presuntamente notifico al sefior Cesareo Quesadas Cubillas que podria retirarse, sin
gue en su certificacion obre la firma del recurrente, ni el acuerdo ministerial por el que se
haya ordenado la elaboracion del oficio respectivo; sin embargo, se pudo advertir que el
recurrente fue trasladado a los separos de la Policia Judicial con sede en Izamal, Yucatan,
lugar donde permanecié hasta en tanto el dérgano jurisdiccional obsequié la orden de
aprehension, lo que motivo su internacioén al reclusorio de esa entidad fede rativa.

El hecho de que se prolongé la detencion del se fior Cesareo Quesadas Cubillas se acreditd
con la declaracion, el 14 de enero de 2003, del sefior José Guadalupe Ruiz Chin, quien se
encontraba de tenido con el recurrente en las celdas de las instalaciones de la Policia
Judicial de Izamal, Yu catan, por lo que a este respecto la Comision de Derechos Humanos
de ese estado recomend6 al Procurador General de Justicia en esa entidad que iniciara el
procedimiento interno de investigacion, a fin de determinar la responsabilidad en la que
incurrieron las licenciadas Noemi Reyes Var gas y Laura Jiménez Valdez, y sancionarlas en
Su caso.

La Recomendacién 38/2003 no fue aceptada por el Procurador General de Justicia del
Estado de Yucatan, en sus puntos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, por lo que el
sefior Cesareo Que sadas Cubillas interpuso un recurso de inconformidad ante la Comision
de Derechos Humanos de esa entidad federativa. Durante la integracion del presente
recurso, el titular de esa Procuraduria Ge neral de Justicia proporciond pruebas sobre el
cumplimiento de los puntos quinto y sexto, e infor mo que se inicid el procedimiento de
averiguacion interna 14/2003, en el que se determind sancionar con apercibimiento a las
doctoras Mirna Chi Bricefio, Catalina Hernandez Martinez y al médico Edgar Diaz Canul,
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que elaboraron los dictamenes médicos que se practicaron al agraviado dentro de la
averiguacion previa 280/22a./2002. Cabe destacar, que el punto séptimo fue cumplido, al
informar el Procurador General de Justicia en esa entidad haber tomado nota al tenor literal
que establece el mismo.

B. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan manifesto a esta Institucion
que, con fundamento en el articulo 139 del Reglamento de la Ley Organica de esa
Procuraduria, no se inici6 un procedimiento interno en contra de elementos de la Policia
Judicial del estado por la de tencion del sefior Cesareo Quesadas Cubillas, y de las
licenciadas Noemi Reyes Vargas y Laura Ji ménez Valdez, agente y secretaria del
Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la integracion de la indagatoria 280/22a./2002,
toda vez que es fa cultad potestativa del Procurador imponer las san ciones o correcciones
disciplinarias establecidas en la ley al personal de la dependencia por faltas en que incurra
en el servicio; sin embargo, no se documentd ante esta Institucion Nacional cudl fue el
procedimiento administrativo que llevo a cabo esa representacion social para arribar a tal
conclusién, ni tampoco se acompafié constancia al guna al respecto, razon por la que
resulté eviden te que el titular de esa dependencia no se ajusto al procedimiento establecido
en los articulos 41, 55, 56 y 57 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan, que sefalan las normas y procedimientos para atender las quejas
gue se susciten en contra de los servidores publicos de esa entidad federativa, asi como
que en los casos en los que no se considere sancionarlos, se haga constar por escrito la
justificacion que corresponda.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Yucatan estimé que la Comision local no
es el rgano competente para calificar si la detencion del sefior Cesareo Quesadas Cubillas
fue ilegal, ya que ello corresponde exclusivamente al 6érgano jurisdiccional, como lo
establece el articulo 290 del Cdodigo de Procedimientos Penales del Estado de Yucatan; al
respecto, se le hace saber que ese Organismo local, en el &mbito de sus atribuciones, tiene
como finalidad esencial la proteccion, la defensa, el estudio y la divulgacion de los Derechos
Humanos en esa entidad fe derativa; por lo tanto, en el caso que nos ocupa, es facultad del
Organismo local determinar si la detencion del agraviado estuvo apegada al marco legal, en
términos de los articulos 102, aparta do B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 30.; 60.; 11, y 15, fraccion Il, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan.

En atencion a lo anterior, este Organismo Nacional comparte las consideraciones emitidas
por la Comision de Derechos Humanos de Yucatan, al advertir que la detencion del sefior
Cesareo Que sadas Cubillas, derivada de una orden de localizacién y presentacion,
cumplimentada por el sefiorJorge Parraguirre Castafieda, agente de la Policia Judicial del
estado y dos servidores publicos mas, se efectuo el 26 de octubre de 2002 en el interior de
su domicilio, sin que existiera la orden judicial correspondiente, conducta con la que se
vulneraron los Derechos Humanos respecto de la legalidad y la seguridad juridica del
inconforme, consagrados en los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, las licenciadas Noemi Reyes Var gas y Laura Jiménez Valdez, agente y
secretaria del Ministerio Publico que tuvieron a su cargo la indagatoria 280/22a./2002, no
acreditaron haber notificado al recurrente su salida de las instalacio nes de la Agencia
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investigadora, y, por el contrario, lo mantuvieron en los separos de las Policia Judicial hasta
que se obtuvo la orden de aprehen sion solicitada al juez de la causa por el titular de la
Agencia Segunda del Ministerio Publico, trans grediendo con ello lo dispuesto por el articu
lo 39, fracciones | y XXI, de la Ley de Responsa bilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Yucatan, al no cumplir con la maxima diligen cia el servicio que les fue
encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; ademas de violentar el
articulo 16 constitucional, al prolongar sin fundamento juridico la retenciéon administrativa del
agraviado, sin que el ministerio publico ordenara la detencién de acuerdo con el quinto
parrafo del mismo articulo 16.

C. En atencién a las anteriores consideraciones, esta Comisién Nacional coincide con los
razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de base a la Comision local para emitir,
el 23 de octubre de 2003, la Recomendacién 38/2003 al Procurador General de Justicia del
estado de Yu catan, por lo que se confirma el criterio que sostu vo y considera que el
recurso interpuesto por el sefior Cesareo Quesadas Cubillas es procedente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, inciso d), de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 168, de su Reglamento Interno, se
confirma la Recomendacion 38/2003, emitida el 23 de octubre de 2003, dentro del
expediente CDHY931/111/2002, por la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan.

Por lo expuesto, esta Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Yucatan, en su caracter de
superior jerarquico y no como autoridad responsable, la siguiente:

V. RECOMENDACION

UNICA. Se sirva girar instrucciones al Procurador General de Justicia en esa entidad a
efecto que, en términos de lo sefialado en el apartado de observaciones de este
documento, dé cumplimiento a los puntos recomendatorios que ain no se han aceptado y
atendido de la Recomendacién 38/2003, emitida el 23 de octubre de 2003 en el expediente
CDHY931/111/2002, por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me xicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el proposito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte
de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para
gue, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.
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Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comision
Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Na cional de los Derechos
Humanos quedard en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comisiéon Nacional
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