,

/
Y
\

4

%:{‘\

y}, Comision Nacional de los Derechos Humanos
y

~m——

SINTESIS: ElI 17 de enero de 2003 esta Comisién Nacional radico el recurso de
impugnacién 2003/99-2-1, interpuesto por los sefiores Rafael Gallardo Ramirez y Maria
Valdez Anguiano, por la no aceptacion de la Recomendacion PRE 123/02, emitida por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima, dirigida al Procurador General de
Justicia de ese estado.

Del analisis l6gico-juridico de las constancias que integran el expediente referido se observo
que el titular de la Mesa Tercera del Sector Central de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Colima, quien integré la averiguacién previa 167/97, s6lo ejercité accion penal por
los delitos de robo calificado, falsificacion y uso de documentos falsos, sin determinar lo
relativo al delito de homicidio del sefior Salomén Gallardo Valdez, el cual se investigaba en la
averiguacion previa namero 02/2002.

Al respecto, esta Comision Nacional advirtio que las érdenes de aprehension decretadas por
el Juez Primero de lo Penal en el estado de Colima, como consecuencia de la consignacién
referente a la indagatoria 167/97, no se han cumplimentado; en cuanto a la averiguacion
previa 02/2002, instruida en contra de quien o quienes resulten responsables por el delito de
homicidio, ésta se envio por incompetencia al Delegado Regional Zona Sur del estado de
Jalisco; por otra parte, no se tiene constancia alguna de la préctica de actuaciones a efecto
de aportar mayores indicios para esclarecer el homicidio del sefior Salomon Gallardo Valdez,
a pesar de haber tenido el representante social dicha responsabilidad, y no se sefalan en su
determinacion los elementos que sirvieron como sustento para decretar la incompetencia
citada.

De igual manera, se observé que el representante social vulnerd, en perjuicio de los
recurrentes, los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, y omiti6 salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, asi como el derecho a una debida procuracién
de justicia, que establecen en su favor los articulos 14, 16, 17, 21 y 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por otra parte, no cumplié las formalidades
esenciales consagradas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y
en los articulos 1o., 19, 20 y 24 del Codigo de Procedimientos Penales del estado; 32 de la
Ley Organica del Ministerio Publico de esa entidad federativa, y 44, fraccion I, de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado, de cuyo contenido se
desprende gue toda persona tiene derecho a que se le administre justicia en los plazos y
términos que sefialan las leyes, de manera completa e imparcial, y que corresponde al
Ministerio Publico ordenar que se realicen las investigaciones tendentes a lograr el
esclarecimiento de los hechos.

Por lo anterior, el 12 de mayo de 2004 esta Comision Nacional emiti6 la Recomendacion
30/2004, dirigida al Gobernador constitucional del estado de Colima, en la que se recomendd
gue se instruya al Procurador General de Justicia del estado para que tome las medidas que
permitan iniciar un procedimiento administrativo de investigacion al licenciado Félix Humberto
Vuelvas Aguilar, titular de la Mesa Tercera de la Agencia del Ministerio Publico de Colima,



qgue estuvo encargado de la investigacion e integracién de la indagatoria relacionada con el
homicidio del sefior Salomén Gallardo Valdez, en virtud de las observaciones hechas valer
en el presente documento, informando a esta Comision Nacional sobre la resolucion que
recaiga a dicho procedimiento; asimismo, que gire las instrucciones correspondientes para
qgue se inicien las acciones legales conducentes para ejecutar las 6rdenes de aprehension
qgue se encuentran pendientes de cumplimentar en contra de los probables responsables de
robo calificado en los términos de autoria y participacion, falsificacion y uso de documento
falso, a efecto de esclarecer el delito de homicidio cometido en agravio del sefior Salomoén
Gallardo Valdez.

Recomendacion 030/2004
México, D. F., 12 de mayo de 2004

Sobre el recurso de impugnacion del sefior Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez
Anguiano

Prof. Gustavo Alberto Vazquez Montes, Gobernador constitucional del estado de
Colima

Muy distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.;
30.; 60., fracciones lll y V; 15, fraccion VII; 24, fraccidn 1V; 55; 61; 62; 63; 64; 65, y 66, inciso
d), de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 159, fraccién 1V; 160;
162; 166; 167, y 168 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente 2003/99-2-I, relacionados con el recurso de impugnacién interpuesto por los
sefores Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez Anguiano, y vistos los siguientes:

. HECHOS

A. El 6 de junio de 2001 en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima se recibio
el escrito de queja de los sefiores Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez Anguiano, en el
que sefalaron presuntas violaciones a los Derechos Humanos, cometidas por servidores
publicos de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa, en la integracion
de la averiguacion previa 167/97 que se tramitd ante esa dependencia por robo, falsificacién
de documentos y la desaparicion de su hijo, que en vida llevara el nombre de Salomén
Gallardo Valdez, sin que a la fecha se hubiera esclarecido el delito de homicidio, el cual se
les comunicé que se investigaba en la averiguacion previa 114/97 en la Procuraduria General
de Justicia del estado de Jalisco, en virtud de que dicho delito se cometié en esa entidad,
misma que fue remitida a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima para que
siguiera conociendo de ella, radicandose con el numero 02/2002.

Una vez realizadas las investigaciones correspondientes, el 2 de diciembre de 2002 la
Comision estatal, mediante el oficio PRE.123/02, dirigid6 una Recomendacion al Procurador
General de Justicia del estado de Colima, dentro del expediente CDHEC/027/01, en la que
recomendo lo siguiente:



PRIMERA. Fundado en lo que establece la Ley Organica del Ministerio Publico, gire usted
sus amables instrucciones a quien corresponda, para que a la brevedad posible se integre y
determine el seguimiento conforme a Derecho corresponda, la averiguacion previa namero
02/2002, radicada en la Mesa Tercera del agente del Ministerio Publico Investigador de esta
ciudad, iniciada con motivo de la denuncia de los hechos en los que resultara privado de la
vida el sefior SALVADOR GALLARDO VALDEZ, hijo de los sefiores RAFAEL GALLARDO
RAMIREZ Y MARIA VALDEZ ANGUIANO, promoventes de la queja...

B. ElI 5 de diciembre de 2002 el Subprocurador Operativo de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Colima, mediante el oficio 291/2002, manifest6 no aceptar la
Recomendacion referida, toda vez que en la averiguacion previa 02/2002, radicada en la
Mesa Tercera del Ministerio Publico del Sector Central, por el delito de homicidio calificado,
en agravio de quien en vida respondiera al nombre de Salomon Gallardo Valdez, no existen
elementos suficientes que acrediten de manera fehaciente la probable responsabilidad, por lo
cual unicamente se consignaron los hechos de la indagatoria 167/97, consistentes en los
delitos de robo calificado en los términos de autoria y participacion, falsificacion y uso de
documentos falsos en agravio de la sociedad, ante el Juez Primero de lo Penal de esa
ciudad.

C. El 17 de enero de 2003 esta Comision Nacional radicé el recurso de impugnacion con el
expediente 2003/99-2-1, al que se le agregaron las constancias respectivas, cuya valoraciéon
sera objeto de analisis en el capitulo de observaciones de esta Recomendacion.

D. El 26 de marzo de 2003, mediante el oficio 32/2003, el Subprocurador Operativo de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Colima reiter6 a esta Comisién Nacional su
negativa de aceptar la Recomendacion referida, bajo los mismos argumentos que expuso
ante la Comision estatal, agregando que la citada averiguacion previa 02/2002 se encontraba
completa en lo que respecta a las diligencias necesarias e indispensables y que estaba en
reserva hasta en tanto no se allegaran de nuevos elementos que acreditaran la probable
responsabilidad de alguna persona o personas que hayan cometido el delito de homicidio en
agravio de quien en vida respondiera al nombre de Salomén Gallardo Valdez, o, en su
defecto, cuando fueran detenidos algunos de los que fueron sefialados como probables
responsables del delito de robo, en agravio del mismo occiso.

E. El 19 de junio de 2003, mediante el oficio 097/2003, el referido servidor publico de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Colima informé a esta Comision Nacional que
la averiguacion previa 02/2002 fue enviada por incompetencia al Delegado Regional Zona
Sur del estado de Jalisco, a través del oficio 222/2003, el 26 de mayo de ese afo; asimismo,
refirid que en la averiguacion previa 167/97, el Juez Primero de lo Penal en esa entidad
federativa decretd orden de aprehension en contra de los probables responsables del delito
de robo calificado en los términos de autoria y participacion, en agravio de quien en vida
respondiera al nombre de Salomon Gallardo Valdez, asi como la probable responsabilidad de
la comisién de los delitos de falsificacion y uso de documentos falsos en agravio de la
sociedad; sin embargo, no ha sido posible darle cumplimento, en virtud de que a la fecha no
han sido ubicados los probables responsables.

II. EVIDENCIAS



En el presente caso las constituyen:

A. El escrito de recurso de impugnacion, mismo que se recibié en esta Comision Nacional el
2 de enero de 2003, interpuesto por los sefiores Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez
Anguiano, en contra de la no aceptacion de la Recomendacion emitida por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Colima, dentro del expediente CDHEC/ 027/01, por parte
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima.

B. La Recomendacién emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima, el 2
de diciembre de 2002, dentro del expediente CDHEC/027/01 y dirigida al Procurador General
de Justicia del mismo estado.

C. El oficio 291/2002, del 5 de diciembre de 2002, suscrito por el Subprocurador Operativo de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima, mediante el cual manifestd no
aceptar la Recomendacion citada.

D. Las constancias que integran la averiguacion previa 167/97, integrada en la Mesa Tercera
del agente del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima, incoada por el delito de robo calificado, en agravio de quien en vida respondiera al
nombre de Salomén Gallardo Valdez y de los delitos de falsificacion y uso de documentos
falsos en agravio de la sociedad.

E. Las constancias que conforman la indagatoria 02/2002, integrada también en la Agencia
Investigadora sefialada en el parrafo que antecede, por el delito de homicidio calificado, en
agravio de quien en vida respondiera al nombre de Salomon Gallardo Valdez.

F. El oficio 32/2003, del 26 de marzo de 2003, por medio del cual el Subprocurador Operativo
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima reiteré a esta Comision Nacional
la no aceptacion de la Recomendacién de mérito.

G. El oficio 222/2003, del 26 mayo de 2003, suscrito por el agente del Ministerio Publico,
adscrito a la Mesa Tercera de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima,
mediante el cual remite las actuaciones de la averiguacion previa 02/2002 a la Delegacion
Regional Zona Sur de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco.

H. El oficio 097/2003, del 19 de junio de 2003, a través del cual el Subprocurador Operativo
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima comunicé el estado procesal de
las indagatorias 167/97 y 02/2002.

I. La orden de aprehension decretada el 13 de agosto de 2001, por el Juez Primero de lo
Penal en el estado de Colima, en contra de los probables responsables por el delito de robo
calificado en los términos de autoria y participacion, en agravio de quien en vida respondiera
al nombre de Salomén Gallardo Valdez, asi como por la comisibn de los delitos de
falsificacién y uso de documentos falsos, en agravio de la sociedad.

I1l. SITUACION JURIDICA



Los sefiores Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez Anguiano presentaron ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Colima una queja por hechos presuntamente violatorios a
los Derechos Humanos en agravio de su hijo, quien en vida respondiera al nombre de
Salomén Gallardo Valdez, toda vez que la averiguacion previa 167/97, radicada en la Mesa
Tercera del Sector Central de la Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa,
sélo se consigno por los delitos de robo calificado, falsificacién y uso de documentos falsos,
sin determinar lo relativo al delito de homicidio, el cual se investigaba en la averiguacion
previa numero 02/2002.

Derivado de la consignacion, el 13 de agosto de 2001 el Juez Primero de lo Penal en el
estado de Colima decretd orden de aprehension en contra de tres personas por el delito de
robo calificado en los términos de autoria y participacién, en agravio de quien en vida
respondiera al nombre de Salomon Gallardo Valdez, asi como en contra de uno de ellos por
la probable responsabilidad en la comisidbn de los delitos de falsificacion y uso de
documentos falsos, en agravio de la sociedad.

Es pertinente precisar que la averiguacion previa 02/2002, que inicio la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Colima, fue con motivo de la declinacion de la averiguacion previa
114/97 que el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la poblacion de
Tuxpan, Jalisco, inicio por el delito de homicidio en agravio de Salomén Gallardo Valdez y
que durante mas de un afio el representante social de Colima no realizé actuacion alguna.

En tal virtud, la Comision estatal procedio a la tramitacion del expediente CDHEC/027/01, y el
2 de diciembre de 2002 dirigié al Procurador General de Justicia del estado de Colima la
Recomendacion respectiva, misma que no fue aceptada.

IV. OBSERVACIONES

Es oportuno sefialar que esta Comisidbn Nacional consider6 lo argumentado por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima, en el sentido de que determiné el
seguimiento de la averiguacion previa numero 02/2002, radicada en la Mesa Tercera del
agente del Ministerio Publico Investigador de Colima, Colima, con lo que presuntamente dio
cumplimiento a la Recomendacion emitida por la Comision estatal de esa entidad federativa,
sin embargo los recurrentes expresaron agravios en el sentido de que se obstaculizé la
justicia, motivo por el cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 66, inciso d), de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se pronuncia sobre la
responsabilidad en que incurrio el servidor publico de la referida Procuraduria estatal en la
integracion de la indagatoria.

De la valoracion realizada al conjunto de evidencias que forman parte del expediente
2003/99-2-I, tramitado en esta Comision Nacional con motivo del recurso de impugnacion
promovido por el sefior Rafael Gallardo Ramirez y por la sefiora Maria Valdez Anguiano,
contra la no aceptacion de la Recomendacion emitida el 2 de diciembre de 2002 por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima y dirigida al Procurador General de
Justicia de esa entidad federativa, esta Comisién Nacional considera que quedo acreditada la
violacién a los derechos fundamentales a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como al
derecho a una debida procuracion de justicia, que consagran los articulos 14, 16, 17 y 21 de



la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a las siguientes
consideraciones:

El 13 de agosto de 2001 el Juez Primero de lo Penal en el estado de Colima decretd la
correspondiente orden de aprehension, por el delito de robo calificado en los términos de
autoria y participacion en agravio de quien en vida respondiera al nombre de Salomén
Gallardo Valdez, asi como la probable responsabilidad en la comision de los delitos de
falsificacion y uso de documentos falsos, en agravio de la sociedad, siendo notificado lo
anterior al titular de la Direccion General de Control de Procesos de la mencionada
Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima, el 15 de agosto de 2001.

De igual manera, a través del oficio 32/2003, del 26 de marzo de 2003, el Subprocurador
Operativo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima sefialé que la
indagatoria 02/2002 se encontraba completa en lo que respecta a las diligencias necesarias
e indispensables, y estaba en reserva hasta en tanto no se allegaran nuevos elementos que
acreditaran la probable responsabilidad de la persona o personas que hubieran cometido el
homicidio del sefior Salomén Gallardo Valdez, o, en su defecto, cuando fuera detenido
alguno de los sefalados como responsables del delito de robo en su agravio, agregando que
el cuerpo del ofendido fue localizado en el estado de Jalisco, en el kilbmetro 40+500 de la
carretera libre Ciudad Guzman-Colima, en la curva denominada “Los Pinos”, el 29 de mayo
de 1997.

Ahora bien, el propio servidor publico de la Procuraduria estatal, por medio del oficio
97/2003, del 19 de junio de 2003, inform6é a esta Comision Nacional que las referidas
ordenes de aprehensién no se han cumplimentado, toda vez que no habian sido ubicados los
probables responsables, y por lo que se refiere a la averiguacion previa 02/2002, instruida en
contra de quien o quienes resulten responsables por el delito de homicidio en agravio de
quien en vida respondiera al nombre de Salomén Gallardo Valdez, fue enviada por
incompetencia al Delegado Regional Zona Sur del estado de Jalisco, mediante el oficio
222/2003, del 26 mayo de 2003.

Por lo anterior, esta Comision Nacional observo que la Procuraduria General de Justicia del
estado no realizé las diligencias idoneas por medio de las cuales pudiera acreditar que se ha
mantenido un interés y una actividad suficiente para dar cabal cumplimiento a las citadas
ordenes de aprehension, toda vez que no se observan constancias de que hubiera solicitado
informacion a los servicios estatales de salud, a la Cruz Roja Mexicana, a la Secretaria de la
Defensa Nacional, al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, con la finalidad de ubicar algun otro
domicilio de los probables responsables por los delitos de robo calificado, falsificacion y uso
de documentos falsos relacionados con la averiguacion previa 167/97; ademas, tampoco
existe evidencia de que hayan solicitado el auxilio de otras corporaciones policiacas, tales
como la Secretaria de Seguridad Publica y la Policia Municipal de diversos ayuntamientos del
estado de Colima, esto con la finalidad de que les proporcionaran la ayuda necesaria para
localizar a los probables responsables y con ello dar cumplimiento a las ordenes de
aprehension.

De igual manera, la Procuraduria referida debio6 solicitar el apoyo necesario de sus similares
en la Republica Mexicana para que se procediera a la localizacion y detencion de los

6



probables responsables y, de esa manera, dar cumplimiento a las érdenes de aprehension,
segun lo establece el Convenio de colaboracion celebrado entre la Procuraduria General de
la Republica, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los 31 estados integrantes de la Federacion y el Convenio de
colaboracién celebrado entre la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las
Procuradurias Generales de Justicia de los 31 estados integrantes de la Federacion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1993 y el 17 de mayo de
2001, respectivamente; sin embargo, de las evidencias que obran en el expediente no se
acredita que efectivamente se hubiera requerido tal intervencion, por lo que se incumplié con
ello la clausula primera, inciso b), del primer Convenio referido y la clausula decimosegunda
del segundo Convenio mencionado.

Para tales efectos, y en virtud de que uno de los probables responsables se encuentra
radicando en Estados Unidos de América, la autoridad podra basar su actuacion en lo
establecido por el Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Ameérica, por lo que el Gobierno de Colima debera solicitarlo asi al gobierno
federal, a fin de que se inicie el procedimiento que corresponda para que dicha persona sea
extraditada a México.

En este orden de ideas, es importante sefialar que la Agencia del Ministerio Publico de la
ciudad de Tuxpan, Jalisco, el 29 de mayo de 1997 inicio la averiguacion previa 114/97, por el
delito de homicidio en agravio del sefior Salomén Gallardo Valdez, sin embargo, el 30 de
noviembre de 2001 la remiti6 a la Mesa Tercera de la Agencia del Ministerio Publico de
Colima, ya que fue posible establecer que la Ultima vez que fue visto con vida el finado fue el
24 de mayo de 1997 en un restaurante que se le denomina “San German”, ubicado en la
carretera Colima-Manzanillo, asi como la existencia de indicios y presunciones de que el
occiso fue privado de la vida en el estado de Colima, situacion por la cual el representante
social de Tuxpan, Jalisco, habia remitido por incompetencia territorial las actuaciones al
Procurador General de Justicia de Colima, por lo que ante la Mesa Tercera Sector Central,
adscrita a la Procuraduria General de Justicia estatal, se radico la averiguacion previa 2/2002
con motivo de la investigacion del delito de homicidio del sefior Salomoén Gallardo Valdez.

En este sentido, es importante precisar que esta Comision Nacional coincide con los
razonamientos y fundamentos legales que sirvieron de base a la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Colima para emitir una Recomendacion el 2 de diciembre de 2002,
relativa al expediente de queja CDHEC/027/01, por lo que se confirma el criterio que sostiene
la misma en el sentido de que las autoridades sefialadas como responsables con su
conducta transgredieron en perjuicio de los sefiores Rafael Gallardo Ramirez y Maria Valdez
Anguiano, los Derechos Humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, asi como el
derecho a una debida procuracién de justicia, en atencién a que el agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun en la ciudad de Colima no realizé actuacion alguna tendente al
esclarecimiento de los hechos durante mas de un afio en la averiguacion previa 02/2002. Por
ello, el representante social incurrié en la omision de la integracion y determinacion conforme
a Derecho de la misma, toda vez que se radicé en la Mesa Tercera del Ministerio Publico de
Colima, desde el 4 de enero de 2002, y fue hasta el 26 de mayo de 2003 que resolvid
remitirla nuevamente al estado de Jalisco sin realizar avance alguno en la investigacion, no
obstante que de las indagatorias realizadas en la averiguacion previa 114/97, por la
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Procuraduria General de Justicia de esa entidad federativa, se pudo establecer que la ultima
vez que se vio con vida al sefior Gallardo Valdez fue en territorio del estado de Colima.

Cabe sefialar que el 26 de marzo de 2003 la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima inform¢6 a esta Comision Nacional que la indagatoria 02/2002 se encontraba completa
en lo relativo a las diligencias necesarias e indispensables, y que estaba en reserva hasta no
allegarse de nuevos elementos que acreditaran la responsabilidad de alguna persona o
personas que hubieran cometido el homicidio, por lo cual resulta cuestionable el hecho de
que el 13 de junio del mismo afio se solicitd nuevamente informacién a la citada dependencia
para su actualizacion, y se comunicé, mediante el oficio 097/2003, que la averiguacion previa
2/2002 se habia remitido por incompetencia en razon del territorio a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Jalisco el 26 de mayo de 2003, es decir, dos meses después de
haber establecido que la indagatoria estaba en reserva se declina la competencia, cuando
desde meses atras, e incluso desde su inicio, pudo haberse efectuado tal valoracion.

Ademas, esta Comision Nacional no tiene constancia alguna que acredite que en la referida
averiguacion previa se hubieran practicado actuaciones que aportaran mayores indicios que
esclarecieran el homicidio del sefior Salomén Gallardo Valdez, toda vez que no obran en el
expediente de mérito diligencias que el representante social hubiera llevado a cabo para su
debida integracion, a pesar de haber tenido esa responsabilidad oportunamente, y sin que se
sefialaran en su determinacion de incompetencia los elementos que de su investigacion
sirvieran como sustento para obtener ese resultado.

Con lo anterior, se establece la posible simulacién en la integracion de una averiguacion
previa ante la Representacién Social, lo que entorpece las acciones que los Organismos
publicos de Derechos Humanos desempefian, en especial por la importancia que representa
una Recomendacién como medio para evidenciar la existencia de violaciones a los derechos
fundamentales, y que se formula para resarcirlas o superarlas y asi combatir la impunidad y
el abuso de poder.

Por otra parte, en la informacion que remitié la Procuraduria General de Justicia de esa
entidad federativa a esta Comision Nacional no se observé alguna actuacion que acreditara
el avance de la investigacion que fue materia de la Recomendacion emitida por la Comisién
estatal, situacion que denota una falta de voluntad para realizar acciones en contra de la
impunidad, y la tolerancia de aquellas contrarias a la ley.

En virtud de lo expuesto, y de las constancias que se integraron al expediente de
impugnacion, resulta evidente para esta Comision Nacional que el titular de la Mesa Tercera
de la Agencia del Ministerio Publico de Colima, encargado de la investigacion e integracion
de la averiguacion previa 02/2002, incurrié en diversas irregularidades en el desempefio de
sus funciones, violentando con ello los Derechos Humanos de los sefiores Rafael Gallardo
Ramirez y Maria Valdez Anguiano, en virtud de que desatendiendo su obligacion como
servidor publico vulneré en perjuicio de los recurrentes las garantias de legalidad y de
seguridad juridica, asi como su derecho a una debida procuracién de justicia, que establecen
en su favor los articulos 14, 16, 17 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.



En este sentido, se aprecia que no se cumplieron las formalidades esenciales que se
consagran en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y que también
establecen los articulos 1o., 19, 20 y 24 del Cédigo de Procedimientos Penales del estado,
asi como 32 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico de esa entidad federativa, de cuya
interpretacion se desprende que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
en los plazos y términos que sefalan las leyes, de manera completa e imparcial, y que
corresponde al Ministerio Publico ordenar que se realicen las investigaciones tendentes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

Ademas, el servidor publico responsable de la integracion de la averiguacion previa incumplio
con el deber que su cargo le imponia, consistente en salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision durante sus funciones, en términos de lo establecido por los articulos 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 44, fraccion |, de la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de Colima.

Asimismo, debe agregarse que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Colima no
ha llevado a cabo el cumplimiento de las 6rdenes de aprehension en contra de los probables
responsables de la comision del delito de robo calificado en los términos de autoria y
participacion, en agravio de quien en vida respondiera al nombre de Salomén Gallardo
Valdez, asi como en contra de uno de ellos, como probable responsable en la comision del
delito de falsificaciéon y uso de documento falso en agravio de la sociedad, quienes pudieran
aportar indicios que permitieran esclarecer el homicidio.

Por lo expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, ante la no aceptacion de
la Recomendacion que emitié la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Colima, dirigida
al Procurador General de Justicia de esa entidad federativa, se permite formular
respetuosamente a usted, sefior Gobernador del estado de Colima, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se instruya al Procurador General de Justicia del estado para que tome las
medidas que permitan iniciar un procedimiento administrativo de investigacién al licenciado
Félix Humberto Vuelvas Aguilar, titular de la Mesa Tercera de la Agencia del Ministerio
Publico de Colima, que estuvo encargado de la investigacion e integracion de la indagatoria
relacionada con el homicidio del sefior Salomon Gallardo Valdez, en virtud de las
observaciones hechas valer en el presente documento, informando a esta Comisién Nacional
sobre la resolucién que recaiga a dicho procedimiento.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones correspondientes para que se inicien las acciones
legales conducentes para efectos de ejecutar las 6rdenes de aprehension que se encuentran
pendientes de cumplimentar en contra de los probables responsables de robo calificado en
los términos de autoria y participacion, falsificacion y uso de documento falso, a efecto de
esclarecer el delito de homicidio cometido en agravio del sefior Salomén Gallardo Valdez.

La presente Recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se
emite con el propédsito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta
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irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia
administrativa o cualquiera otra autoridad competente, para que, dentro de sus atribuciones,
apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion se envie a esta Comision Nacional dentro del término de 15 dias habiles
siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, le solicito que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion que se le dirige se envien a esta
Comision Nacional dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de presentacidon de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente

Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
guedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Atentamente

El Presidente de la Comision Nacional
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